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Nota Técnica n? 015/2014-SCM Rio de Janeiro, 04 de dezembro de 2014.

ASSUNTO: CONSIDERACOES ACERCA DAS NOTAS TECNICAS Ne¢ 191/2014/SDP E
720/2014/PF-ANP/PGF/AGU REFERENTES A REVISAO DA PORTARIA ANP N2 170/1998

- INTRODUCAO

Apds decisdo da Reunidao de Diretoria n® 761, de 09/07/2014, de devolver a PA
n® 580/2014 a esta SCM para consultar a SDP quanto a proposta de revisdo da
Portaria ANP n® 170/1998, estas superintendéncias trocaram informagdes por meio de
reunido e mensagens eletrénicas para avaliar a pertinéncia da inclusdo dos dutos de
escoamento da producgéo e transferéncia externos as areas de concessao no escopo
da referida Portaria.

Posteriormente, foi encaminhada a SCM a Nota Técnica n® 154/2014/SDP, de
08/08/2014. Apbs analise do teor desta nota, a SCM apresentou suas consideracoes
na Nota Técnica n® 007/2014/SCM. Ambas as notas técnicas foram submetidas a
apreciagdo da PRG/ANP, que elaborou a Nota n® 720/2014-PF-ANP/PGF/AGU em
resposta aos questionamentos da SDP.

Com base no parecer da PRG, a SDP enviou nova nota técnica a SCM, a Nota
Técnica n® 191/2014/SDP, para dar prosseguimento ao processo de revisdo da
Portaria ANP n® 170/1998.

Tendo em vista que a Portaria ANP n® 170/1998 é de uso continuo da SCM e que a
proposta de revisdo se fundamentou na experiéncia da area e nas alteragbes no
arcabouco legal aplicaveis ao transporte e transferéncia de produtos regulados pela
ANP, esta Superintendéncia julgou pertinente expor seus comentarios acerca das
consideracoes tecidas na Nota Técnica n® 191/2014/SDP e na Nota n® 720/2014-PF-
ANP/PGF/AGU. Estes comentarios encontram-se nos itens a seguir.

Il - CONSIDERACOES DA SCM SOBRE A PosiCAO DA PRG EXPRESSA NA NOTA
Ne 720/2014/PF-ANP/PGF/AGU

Por meio da Nota Técnica n°® 154/2014/SDP, a SDP questionou a PRG sobre diversos
aspectos, dentre eles sobre a possibilidade de extrapolar as disposigoes relativas a
outorga de autorizagdes a gasodutos previstas na Lei do Gas para oleodutos e demais
instalacdes de E&P externas as areas sob contrato.



Para subsidiar tal questionamento, a SDP se fundamentou no art. 44 da Lei do Gas,
que estabelece que:

“Art. 44. Qualquer empresa ou consdrcio de empresas, desde que
constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais,
poderéo receber autorizagdo da ANP para construir e operar unidades de
liquefacdo e regaseificagdo de gas natural, bem como gasodutos de
transferéncia e de escoamento da produgdo, ndo integrantes de concessao
de exploracdo e produgédo de petrdleo e gas natural.”

bem como no artigo 56 da Lei do Petréleo que dispde que:

“Art. 56. (...) qualquer empresa ou consdrcio de empresas (...) podera
receber autorizacdo da ANP para construir instalacées e efetuar qualquer
modalidade de transporte de petrdleo, seus derivados e gas natural (...)".

Este questionamento decorreu do fato de nao haver previséo legal na Lei do Petréleo
para a outorga de autorizacao para oleodutos de escoamento da producao. Contudo, a
PRG, na Nota n?720/2014/PF-ANP/PGF/AGU, entende que ha previsdo para tal,
conforme abaixo disposto:

“11. De outro giro, a Lei do Gas (Lei n° 1.909/2009)[sic], em seus arts. 43 e
44, estatui a necessidade de Autorizacdo da ANP para a construcao e
operacao de instalacées de producdo, armazenamento e transferéncia
de petrdoleo e gas natural [grifos nossos] externas aos limites da drea de
concedida, sem fazer distincdo entre areas terrestres e maritimas, ipsis
litteris:

“Art. 43. Qualquer empresa ou consodrcio de empresas, desde que
constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no
Pais, poderdo receber autorizagdo da ANP para exercer as
atividades de construcdo, ampliacdo de capacidade e operagdo de
unidades de processamento ou tratamento de gas natural.

Paragrafo unico. O exercicio da atividade de processamento ou
tratamento de gas natural podera ser autorizado para as empresas
que atendam aos requisitos técnicos, econdémicos e juridicos
estabelecidos em regulamento.

Art. 44. Qualquer empresa ou consdrcio de empresas, desde que
constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no
Pais, poderao receber autorizacdo da ANP para construir e operar
unidades de liquefagcao e regaseificacdo de gas natural, bem como
gasodutos de transferéncia e de escoamento da produgdo, néo
integrantes de concessdo de exploracdo e produgdo de petrdleo e
gas natural.

Paragrafo unico. A regulamentacdo devera estabelecer as normas
sobre a habilitagdo dos interessados e as condigbes para a outorga
da autorizagdo, prevendo as condigbes para a transferéncia de sua



titularidade, respeitados o0s requisitos de protecdo ambiental e
seguranca das instalagées’.

12.(...)

13. Assim, mostra-se necessdria Autorizagdo prévia da ANP para a
construgdo e operagdo de instalacées (terrestres e maritimas) de producgao,
armazenamento e transferéncia de petrdleo e gas natural, frise-se, desde que
externas aos limites da area concedida”.

Quanto a este entendimento, a SCM considera pertinente ressaltar que o art. 44 da Lei
n® 11.909/2009 estabelece que as empresas poderdo receber autorizacdo para a
construcdao de gasodutos de transferéncia e de escoamento da producdo, nao
integrantes de concessao de exploracao e producao de petroleo e gas natural. Ou
seja, as concessoOes sdo para areas de exploracdo de petréleo e gas, ndao os dutos
sujeitos a autorizacdo. Este texto tem fundamento considerando-se pocos onde
ocorre simultaneamente producao de gas e 6leo. Assim sendo, as concessdes sao,
necessariamente, para areas de exploracao de petréleo e gas. Ou seja, entendemos
haver previsdo apenas para a autorizacdo dos gasodutos envolvidos e nao dos
oleodutos.

Adicionalmente, o arcabouco legal brasileiro esta repleto de tratamentos distintos entre
a movimentacao de 6leo e de gas. Como exemplo, podemos citar os seguintes:

a) A industria do gas natural tem caracteristicas tao particulares que as suas
peculiaridades fizeram com que fosse elaborada uma lei especifica para a
movimentagao de gas natural, a Lei n® 11.909/2009;

b) Gasodutos de transporte (exceto aqueles previstos no § 12 do art. 3° da Lei n?®
11.909/2009) sao objeto de concessao precedida de licitagdo, enquanto que
oleodutos de transporte sdo objeto de autorizagao, conforme art. 56 da Lei n®
9.478/1997";

c) As regras de acesso a terceiros sao distintas: os oleodutos devem oferecer
livre acesso a terceiros, negociado com o transportador em funcdo das
capacidades disponiveis e ociosas, enquanto que, para gasodutos, é
necessaria a realizacao de chamada publica para contratagdo de capacidade,
com o objetivo de identificar os potenciais carregadores e dimensionar a
demanda efetiva;

d) No caso de novos gasodutos, cabe a ANP fixar a tarifa maxima a ser aplicada
aos carregadores interessados na contratacdo de capacidade de transporte
(§2°, art. 5° da Lei 11.909/2009), enquanto para oleodutos cabe a ANP apenas
estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte e arbitrar seus
valores em casos de conflitos.

"0 artigo 56 da Lei n° 9.478/1997 menciona autorizacio para gasodutos mas, com a publicagido da Lei n°
11.909/2009, considera-se que este regime de outorga se destina apenas aos gasodutos que envolvam
acordos internacionais (§ 1° do art. 3° desta Lei).



Os itens acima sao apenas exemplos ilustrativos das diferencas do tratamento dado
as instalag6es dutoviarias destinadas ao transporte de liquidos e de gas natural.

Desta forma, entendemos que a extrapolacdo da adocdo do regime de autorizagéo
previsto na Lei do Gas para gasodutos de modo a abarcar também os oleodutos deve
ser bastante cautelosa. Com isso, no que se refere a citacao reproduzida no item 27
da supracitada Nota que defende que “o método sistematico exige que todo conjunto
seja analisado simultaneamente a interpretagdo de qualquer texto normativo”, pode-se
concluir que esta analise nao é trivial.

Adicionalmente, também nado corroboramos com o entendimento de que o termo
“transporte” usado na Lei do Petréleo é sinbnimo de “movimentagéo’. Se assim fosse,
porque o termo teria sido definido na Lei? Adicionalmente, foi definido o termo
“transferéncia’ indicando claramente que houve o intuito de diferenciar estas
modalidades de movimentacao. De forma andloga, a Lei do Géas define “gasoduto de
transporte”, “gasoduto de transferéncia’ e “gasoduto de escoamento da producio”,
novamente indicando que transporte é apenas uma das modalidades de

movimentagao de produtos.

Este entendimento vem sendo constantemente adotado pela SCM na interpretacéo do
artigo 65 da Lei n® 9.478/1997, que dispbe que:

“Art. 65. A PETROBRAS devera constituir uma subsididria com atribuicoes
especificas de operar e construir seus dutos, terminais maritimos e
embarcagdes para transporte de petrdleo, seus derivados e gds natural,
ficando facultado a essa subsididria associar-se, majoritaria ou
minoritariamente, a outras empresas.”

Com base neste artigo a operacao de instalagdes de “transporte” ou de “gasodutos de
transporte” (conforme definicdes das Leis n® 9.478/1997 e n® 11.909/2009) associadas
ao grupo Petrobras s6 podem ser autorizadas a transportadoras, tais como a
TRANSPETRO (Petrobras Transporte S.A.) ou TAG (Transportadora Associada de
Gas S.A.). Ja as autorizagcdes envolvendo “transferéncia’” ou “gasodutos de
transferéncia’ podem ser outorgadas a PETROBRAS.

Com base no exposto, conclui-se que as atividades exercidas por esta SCM estéao
fortemente influenciadas na distincdo entre instalagbes de transporte e de
transferéncia. Caso este entendimento seja julgado como incorreto, serd necessaria
profunda modificagdo nos procedimentos e revisdo dos atos administrativos ja
publicados.

Contudo, apesar de discordarmos da anélise da PRG nos pontos acima apresentados,
acataremos o posicionamento final a ser adotado pela Diretoria Colegiada da ANP.



lll - AVALIAGCAO DA SCM SOBRE O TEOR DA NOTA TECNICA N2 191/2014/SDP

A Nota Técnica N° 191/2014/SDP apresenta algumas consideragdes da SDP sobre a
Portaria ANP n® 69/2011 e o Regimento Interno a ela anexo. Ao discorrer sobre as
atribuicées da SDP, que incluem “propor a outorga de autorizagdo para construgdo e a
operagdo de dutos de escoamento da producéo de petrdleo e gas natural externos as
dreas de exploracdo e produgdo’ questiona se esta seria realmente uma atribuicédo da
SDP e solicita a Diretoria Colegiada atribuir esta competéncia a superintendéncia que
julgar mais adequada. Indica, ainda, que estas atribuicbes foram sugeridas pela SCM
na Nota Técnica n® 008/2009-SCM.

Face a esta afirmacdo, cumpre ressaltar que a Nota Técnica n® 008/2009-SCM se
limitou aos gasodutos, conforme previsto na Lei do Gas. Em nenhum momento a SCM
extrapolou o entendimento expresso no art. 44 da Lei n® 11.909/2009 aos oleodutos.
Ao contrario, conforme exposto no item Il acima, defendemos o ponto de vista de que
nao ha previsdo legal para outorgar autorizagdes a oleodutos de escoamento da
produgéo.

Na definicdo da superintendéncia responsavel pela outorga de autorizacées de dutos
de escoamento da producéao, torna-se relevante destacar o art. 28 da Lei do Petréleo e
os artigos 14, 27 e 30 da Lei do Gas, que tratam da reversao dos bens a Unido. Neste
contexto, ndo seria mais adequado que os dutos externos as areas sob contrato de
concessao ou partilha ficassem sob a responsabilidade das UORGs que tém
conhecimento do conjunto e funcionamento das instalagdes de E&P?

Adicionalmente, as Notas Técnicas n°® 154/2014/SDP e n® 191/2014/SDP relatam, em
seus itens 6, que “A SCM (...) chegou a emitir autorizagbes para dutos do E&P no
passado.” Contudo, desconhecemos que esta SCM tenha outorgado autorizagdes
para tais dutos devendo-se, entretanto, destacar as Autorizagdes n® 04 e n® 07/1998
que foram emitidas pela diretoria da ANP para ratificarem a titularidade dos dutos ja
existentes quando da criagdo da Agéncia de modo a evitar a paralisagdo das
atividades relacionadas a industria do petréleo e gas natural no Pais.

Por fim, no que tange a observagao registrada no item 7 da Nota referente a revisao
do RTDT (Regulamento Técnico de Dutos Terrestres para Movimentacao de Petréleo,
Derivados e Gas Natural) pela SSM, cumpre destacar que este regulamento foi
originalmente elaborado pela SCM em conjunto com a CSO, atual SSM. Desta forma,
quaisquer propostas de alteragcdo visando o aperfeigoamento deste documento seréo
bem vindas e a revisao devera partir da SCM.

IV - DA VIABILIDADE DE DIVISAO EM DUAS RESOLUGCOES E MANUTENGAO DA ANALISE DAS
INSTALACOES DE E&P NO UPSTREAM

A revisdo da Portaria ANP n® 170/1998 se deu em decorréncia das alteracdes
advindas da publicagéo das Leis n® 11.909/2009 e n° 12.490/2011 e das necessidades
identificadas durante a sua aplicagdo pela SCM. Desta forma, a minuta proposta foi
direcionada ao atendimento das peculiaridades desta Superintendéncia.



Com este enfoque, cumpre avaliar se a inclusao de instalagdes, com caracteristicas
tao distintas quanto aquelas do E&P, no escopo desta nova resolucao traria beneficios
aos processos de analise e outorga de autorizagdes. Nesta avaliagdo, cabe salientar
alguns pontos para ponderacao:

(i)

(ii)

Clareza da Resolugdo: Ao se elaborar resolugdes distintas pode-se
adequar a terminologia e as exigéncias as peculiaridades das areas e
agentes abarcados pelos contratos de concessao e de partilha. Evitam-se
as duvidas quanto a necessidade de cumprimento de requisitos por
atividades nao afetas as areas. A estrutura da minuta originalmente
apresentada pela SCM se fundamentou nas exigéncias regularmente
cumpridas pelos agentes atuantes no midstream, que sao distintas
daquelas dos regulados do upstream.

Facilidade de cumprimento dos requisitos por parte dos agentes: Um texto
sucinto, claro e objetivo em uma Resolugéo facilita o entendimento por
parte dos agentes. De modo a fazer a disting&o entre instalagbes do E&P e
aquelas de transporte/transferéncia do midstream o texto da Resolucao se
torna ambiguo, podendo gerar erros de interpretagdo quanto a
aplicabilidade das exigéncias;

(iii)y A pertinéncia dos documentos solicitados: Podera ocorrer duplicidade de

documentos para cumprimento de resolugcdes de areas distintas por um
mesmo agente, o que aumentara a burocracia sem agregar quaisquer
beneficios. Neste contexto, uma resolucdo especifica permite simplificar
exigéncias e apresentacao de documentos ja constantes nos contratos de
concessao ou partilha, PD (Plano de Desenvolvimento) e no processo de
aprovacao da DSO (Documentacao de Seguranga Operacional).

(iv) Agilidade e adequagédo do processo de revisdo da PANP n® 170/1998:

Considerando as diferentes caracteristicas das atividades de E&P e do
midstream, e na hipétese de manutencdo de uma resolugdo Unica a ser
adotada por mais de uma é&rea, as contribuicbes da consulta publica
poderdo acarretar tamanha alteracdo na minuta proposta que
descaracterizaria a revisdo da Portaria ANP n® 170/1998 como idealizada
pela SCM em funcao das suas especificidades.

A discussao acerca da UORG responsavel pela analise e outorga de autorizagdo para
os dutos de E&P externos as areas sob contrato de concessao ou partilha também
ndao deve ser relegada a segundo plano. Neste sentido, os pontos abaixo
fundamentam a posicdo da SCM de que a manutencdo da responsabilidade de
autorizar estes dutos em UORG do upstream pode trazer beneficios aos processos:

(i

O projeto, construgdo, montagem, operacao, inspecao e manutencao das
instalacdes terrestres associadas as atividades de Exploragéo e Produgao
(E&P) de petréleo e gas natural, mas externas as &reas sob contrato de
exploragdo, desenvolvimento e produgéo, destinadas ao armazenamento e
transferéncia de petréleo e gas natural, jA sdo objeto de regulamento
especifico, o Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da
Integridade Estrutural das Instalacées Terrestres de Produgédo de Petréleo



e Gas Natural (RTSGI) anexo a Resolugdo ANP n® 2/2010. Tal Resolucéao
foi elaborada pela SSM e é constantemente empregada pela SSM, SDP,
dentre outras.

Por este motivo, as outorgas de autorizagbes para este tipo de instalacéo
estao perfeitamente aderentes as atividades desempenhadas pelas citadas
UORGs.

(i) De modo a melhor avaliar a reversdo de bens apdés a extingdo da
concessao (art. 28 da Lei n® 9.478/1997) a UORG responsavel pela analise
dos processos de reversao devera possuir conhecimento do conjunto e
funcionamento das instalagbes de E&P envolvidas, incluindo os dutos de
escoamento da producao a elas interligados.

(iii) A SSM ja emite a aprovacdo da DSO que é reconhecida pela SDP para
permitir o inicio das operagcdes das instalagcdes de producédo de petréleo e
gas natural. A DSO se distingue da autorizacdo por ndo ser o documento
Unico/fim que permite o inicio da operagdo. Ao contrério, a operagao desta
instalacdo esta condicionada a emissdo da DSO em conjunto com a
aprovacao do PD para iniciar as suas atividades. Assim sendo, delegar a
outra UORG que nao participa das avaliagbes dos DSOs e PDs a
responsabilidade de autorizar uma instalagcdo terrestre associada as
atividades de Exploracdao e Producdo (E&P) fragilizaria o processo de
andlise sob responsabilidade da SDP.

V - CONCLUSAO

Esta Nota Técnica teve como objetivo relatar algumas consideragées da SCM sobre
as Notas Técnicas n°? 191/2014/SDP e n® 720/2014/PF-ANP/PGF/AGU elaboradas no
ambito do processo de revisdo da Portaria ANP n? 170/1998.

Face as consideragdes apresentadas nos itens Il a IV, sugerimos uma avaliagcao
acerca da possibilidade de se elaborar resolugdes distintas que disciplinem a outorga
de autorizagdes (i) para instalacées de E&P externas as areas de concessao e (ii) para
as instalacbes de transporte e de transferéncia do midstream. Tal sugestdo se
fundamenta na clareza, objetividade e adequacado das normas as necessidades
distintas de cada UORG. Deve-se destacar que, durante as reunidées do planejamento
estratégico da ANP, a diferenca de conceitos e procedimentos de outorga de
autorizacoes entre as areas da ANP ficou patente, justificando a proposta de que cada
area, ou ao menos cada segmento, tenha sua prépria Resolucao.

Apesar do acima exposto, caso o planejamento estratégico contemple, no ponto de
vista institucional, a elaboracdo de regulamentacdo Unica que abranja todas as
UORGs, a SCM podera colaborar no que for preciso. Neste sentido, encontra-se, em
anexo a PA n? 580/2014 uma minuta de resolugdo conjunta incorporando as
sugestbes encaminhadas pela SDP, com ajustes de redacdo considerados cabiveis
pela SCM. Nesta minuta, foi incluida previsdo de outorga de autorizagdo para
oleodutos de escoamento da producdo, apesar da SCM nao compartilhar a



interpretacao da PRG de que cabe a ANP estabelecer regulamentacao especifica para
estes dutos na auséncia de previsao legal.

Por fim, cumpre avaliar a pertinéncia em deslocar a andlise dos processos de outorga
de autorizagbes das instalagdes de E&P externas as areas de concessao e partilha a
uma UORG nao pertencente ao setor do upstream tendo em vista que o projeto,
construcdo, montagem, operagcdo, inspecdo e manutencdo destas instalacdes
terrestres ja sdo objeto do RTSGlI, regulamento ora adotado pelas superintendéncias
do E&P. Cabe destacar que, para as instalagées objeto do RTSGlI, a emissao da DSO
€ condicionante para o inicio de operagdo apds aprovagdo do PD. Assim sendo,
considera-se que as outorgas de autorizagdes para estas instalacoes estdo aderentes
as atividades desempenhadas pelas UORGs do upstream.
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