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NOTA TECNICA N° 100/2014/SDP
Ao Superintendente de Desenvolvimento e Produ¢io André Luiz Barbosa

Assunto: Minuta de Resolucio que estabelece os critérios para a definicio de
empresas de pequeno e médio porte para as atividades de exploracio,
desenvolvimento e produgio de petroleo e gas natural no pais.

Referéncia: Processo n° 48610.010947/2013-08, de 23/10/2013;
NOTA TECNICA N° 027/2014/SDP, de 04/02/2014.

I[-OBJETIVO

Apresentar a minuta de Resolugdo que estabelece os critérios para a definigdo de
empresas de pequeno e médio porte para as atividades de exploracgdo, desenvolvimento e
produgdo de petroleo e gas natural no pais, em cumprimento ao paragrafo unico, do art. 1°, da
Resolu¢do CNPE n° 1, de 7 de fevereiro de 2013, apos a realizacdo de consulta e Audiéncias
Publicas.

Il - HISTORICO

A Diretoria Colegiada da ANP, por meio da Resolucdo de Diretoria n° 176/2014, de
26/02/2014 (fl. n° 462), autorizou a realizacdo de Audiéncias Publicas nas cidades do Rio de
Janeiro (RJ) e Salvador (BA), precedidas de Consulta Publica por 30 (trinta) dias, referentes a
minuta de Resolugdo que define empresas de pequeno e médio porte para efeito de
enquadramento em medidas de fomento a serem estabelecidas pelo Poder Publico.

Em atendimento as orientacdes constantes na Instrucdo Normativa n°® 8/2004, de
30/02/2004 e revisada em 15/03/2011, que versa sobre os procedimentos necessarios a
realizagdo de Consulta e Audiéncia Publica para a edigdo de atos regulatdrios, foram tomadas
as medidas abaixo relacionadas:

1. Os Avisos de Consulta e Audiéncia Publica foram publicados no Diario Oficial da
Unido - DOU em 14/03/2014 (fl. n® 464) e o Aviso de Alteragcdo publicado no DOU
em 03/04/2014 (fls. n® 466 e 467). Este ultimo visou tdo somente informar o local de
realizacdo da Audiéncia Publica em Salvador, pois ndo havia sido definido até a data
do primeiro Aviso.

2. O prazo para Consulta Publica e inscrigdes nas Audiéncias Publicas foi de 15/03/2014
a 15/04/2014. Para as inscrigdes, comentarios e sugestdes os interessados poderiam
utilizar o endereco eletronico demandas sdp@anp.gov.br; o nimero de fax (21) 3797-
6399 ou diretamente qualquer protocolo dos escritérios da ANP. Os modelos de
formularios (fls. n® 469 a 471), bem como a minuta de Resolucdo (fl. n® 461) e Nota
Técnica n°® 27/2014/SDP (fl. n° 440 a 449) que a subsidiou, foram disponibilizados no
endereco eletronico http://www.anp.gov.br/conheca/audiencias publicas.asp.
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3. A Procuradoria Geral foi encaminhado o Memorando n° 186/2014/SDP, de 25/03/2014
(fl. n°® 472 a 475), com solicitagdo de indicagdo de Procurador para composi¢do da
mesa durante as Audiéncias. O Procurador designado foi o Dr. Arthur Watt.

4. Com intuito de efetivamente dar ampla publicidade e transparéncia ao processo, foi
encaminhado o Oficio-Circular n® 001/2014/SDP, de 31 de margo de 2014 (fl. n® 476),
a 49 (quarenta e nove) empresas operadoras de contratos de concessdo, conforme
despacho acostado as folhas 477 a 479.

5. Além disso, com vistas a dar conhecimento da matéria as areas da ANP potencialmente
afetadas pela norma em discussdo e colher suas contribui¢oes, foi encaminhado, a 18
(dezoito) Unidades Organizacionais, o Memorando-Circular n® 001/2014/SDP, de 28
de margo de 2014 (fl. n°® 480), conforme o despacho acostado a folha 481 e 482.

6. Ao Ministério de Minas e Energia - MME foi encaminhado o Oficio n® 007/DIR
11/2014, de 31/03/2014 (fls. n® 484 a 487), com objetivo de comunicar e convidar para
participag¢do nas Audiéncias Publicas. Em resposta, por meio do Oficio n® 033/2014-
SPG-MME, de 17/04/2014 (fls. n® 489 a 493), foi indicado o Coordenador Geral da
Secretaria de Petréleo e Gas Natural e Combustiveis Renovaveis, Sr. Clayton de Souza
Pontes.

A Superintendéncia de Promogdo de Licitagdes — SPL foi a tinica a se manifestar, por
meio do Memorando n°® 070/2014/SPL, de 25/04/2014 (fls. n® 495 e 496), onde sugeriu a
alteracdo da conjun¢ao “ou” pela conjungdo “e”, nos Incisos Il e III e Paragrafo Gnico, do Art.
1°, no trecho comum a todos eles “... no Pais ou Exterior”. Esta sugestdo foi aceita, pois, de
fato, a ideia que se deseja passar ¢ de que haja um somatorio das produgdes da empresa e seu

Grupo Societario, quando for o caso, no pais e no exterior.
II.1 — Consulta e Audiéncias Pablicas

Durante o periodo de consulta foram encaminhadas doze fichas de inscrigdo (fls. n® 497
a 508), sendo nove para a Audiéncia no Rio de Janeiro (sete de participagdo e duas de
exposi¢do) e trés referentes a de Salvador (duas de participagdo € uma de exposi¢do). Também
foram encaminhadas trés manifestagdes de sugestdes e comentarios (fls. n® 509 a 515).

A Audiéncia Publica no Rio de Janeiro ocorreu no Auditorio do prédio da Agéncia, em
17 de abril de 2014, e contou com a participa¢do de 38 pessoas, representando 13 diferentes
instituigoes.

A Audiéncia Publica em Salvador ocorreu no Auditério do prédio onde se localiza a
Escritorio da Agéncia, no dia 28 de abril de 2014, e contou com a participagdo de 28 pessoas,
representando 10 diferentes institui¢des.

As listas de presenga, apresentagoes realizadas, transcrigdes e sumulas destas
Audiéncias estao acostadas entre as folhas 516 a 610 do processo em referéncia. Ressalta-se
que as transcrigdes foram elaboradas por empresa terceirizada contratada pela ANP.
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As stimulas das Audiéncias também foram disponibilizadas no enderego eletronico ja
citado acima.

IIT - ALTERACOES NA MINUTA

Em relagdio a minuta que foi apresentada para Consulta Publica algumas
alteragdes/inclusdes foram realizadas, seja em fungdo da aceitagdo de propostas feitas na
prépria Consulta e Audiéncias, conforme sera detalhado mais adiante, ou por verificacdo de
sua necessidade pela area técnica responsavel pela sua elaboragao.

Para os critérios utilizados, de volume de produgdo e qualificagdo das empresas, ndo
houve modificagdo, entretanto, para os pardmetros referentes ao volume de produgdo ha
significativa proposta de alteracdo.

A minuta anterior apresentava valores de corte de 5.000 boe/d (cinco mil barris de 6leo
equivalente por dia) para Empresas de Médio Porte e 500 boe/d (quinhentos barris de o6leo
equivalente por dia) para Empresas de Pequeno Porte.

Conforme relatado na Nota Técnica n® 27/2014/SDP, verificou-se que no Canada e
EUA néo ha regulagdes diferenciadas para as empresas de pequeno e médio porte, tampouco
parametros que as possam definir. Entretanto, ¢ importante ressaltar que, durante a Audiéncia
Publica ocorrida no Rio de Janeiro, foi apresentado pela ABPIP o artigo intitulado “Size, Role
and Performance in the Oil and Gas Sector”, publicado pela Escola de Politicas Publicas da
Universidade de Calgary, deste pais.

Outro ponto abordado durante a Audiéncia, ocorrida em Salvador, no Estado da Bahia,
refere-se aos volumes de produgdo sujeitos ao pagamento de participagdo especial no Brasil,
conforme o Decreto 2.705/98, de 03/08/1998. Esta norma define, no Inciso I, do § 4°, do art.
22 que, para areas de concessdo situadas em terra, lagos, rios, ilhas fluviais ou lacustres, a
partir do quarto ano de produgdo, campos com produgdes superiores a 150 (cento e cinquenta)
mil m* de petréleo equivalente por trimestre, 0 que equivale a aproximadamente 10,4 mil
boe/d (dez mil e quatrocentos barris de Oleo equivalente por dia), estardo sujeitos ao
pagamento de participacao especial.

O artigo elaborado pela Universidade de Calgary, apesar de adotar classificagdo de
empresas para fins de investimentos e ndo regulatorios, apresenta convergéncia com a
classificacdo adotada pela EPAC, associagdo canadense que congrega as empresas que
realizam atividades de E&P no pais. Para esta entidade, assim como considerado no citado
artigo, grandes empresas sdo aquelas com produgoes superiores a 10.000 boe/d (dez mil barris
de o6leo equivalente por dia).

Desta forma, levando-se em considerac¢do os objetivos que se desejam alcangar com a
elaboragdo da Resolugdo, dos volumes de produgdo considerados para pagamento de
participagdo especial, bem como a experiéncia canadense neste setor, a nova proposta para o
limite de produgdo de uma Empresa de Médio Porte passa a ser de até 10.000 boe/d (dez mil
barris de 6leo equivalente por dia).
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Como forma de manter proporcionalidade em relagdo aos volumes apresentados na
minuta anterior para o enquadramento de Empresas de Médio Porte, para as de pequeno porte
0 novo limite de produgdo proposto passa a ser de 1.000 boe/d (mil barris de 6leo equivalente
por dia). Salienta-se que este valor de corte, no referido trabalho da universidade canadense,
enquadraria a empresa como pequeno porte.

Além disso, mais trés modifica¢des foram realizadas na minuta objetivando dar maior
clareza ao texto, sendo que a primeira, que ja mencionada anteriormente, visou esclarecer que
as produgdes do Grupo Societario no pais serdo somadas as suas produgdes realizadas no
exterior. As outras duas foram implementadas a partir de dividas apresentadas por ocasido da
realiza¢do da Audiéncia Publica em Salvador.

Para a segunda, que trata do questionamento sobre a que tipos de contratos a norma
seria aplicada, houve alteragdo do termo “Concessdo” para “Contrato de Concessdo”, nos
Incisos II e 11T do Art. 1°.

I

A terceira alteragdo ocorreu no trecho “... uma unica empresa pertencente a Grupo
Societdrio...”, onde foi suprimido o termo “umica”, em fungdo de sua desnecessidade e
possibilidade de geragdo de duvidas.

Outrossim, com objetivo de minimizar eventuais interpretagoes diferentes daquela que
se busca alcancar, verificou-se, a partir de manifestagdo apresentada pela ABPIP, a
necessidade de incluir na norma defini¢ao referente a média anualizada.

Por fim, foi criado um artigo dedicado a dar publicidade & relagdo de empresas
enquadradas na norma. Para isso foi estabelecido o prazo de 15 (quinze) de janeiro de cada
ano para que as empresas encaminhem a ANP informagdes referentes as produgdes de seus
Grupos Societarios no ano anterior ou declaragdo de que ndo pertenceram a nenhum Grupo
Societario no ano anterior. Esta data coincide com a data de envio dos Boletins Mensais de
Produgdo, referentes as produgdes de dezembro do ano anterior.

Importante mencionar que todos os novos operadores, com qualificacdo B, C ou D,
serdo necessariamente enquadrados como Empresas de Pequeno Porte, até a publicagdo da
relagdo seguinte a de sua entrada no mercado. Esta relag@o sera publicada até o dia primeiro de
margo de cada ano.

V - CONCLUSAO
Do exposto, considerando que:

v' 0s procedimentos necessarios a realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas
foram observados;

v dentre os objetivos de realizagdo de Audiéncias Publicas estdo o recolhimento
de subsidios e informagdes para o processo decisorio da ANP e a possibilidade é(
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de apresentagdo de pleitos, opinides e sugestdes por parte dos agentes
econdmicos afetados;

v" a minuta de Resolugdo aqui proposta atende ao cenario atual do Brasil bem
como acena um crescimento futuro das empresas de pequeno e médio porte;

v a minuta de Resolugdo aqui proposta atende as disposi¢des legais e aos
contratos de todas as modalidades de outorga de direitos de exploragdo e
produgdo vigentes no Pais;

v' 0 texto ora em exame foi produzido com a contribui¢do dos segmentos
afetados, bem como das associagdes que representam as PME, do Ministério de
Minas e Energia e das experiéncias internacionais;

recomendamos que a presente minuta de Resolugdo, que estabelece a defini¢do de
empresas de pequeno e médio porte para as atividades de exploragdo, desenvolvimento e
produgdo de petroleo e gas natural no pais, em cumprimento ao Paragrafo Gnico do art. 1° da
Resolugdo CNPE n°® 1/2013, seja submetida a apreciagdo da Diretoria Colegiada, apos a
necessaria avaliagdo da assessoria juridica, com a proposicao de se publicar a norma.

Rio de Janeiro, 22 de maio de 2014.

Raftael Jardim Cardoso
Técnico Administrativo

Matricula SIAPE15142086

qa\»\o@mﬁ

Tabita Yaling Cheng Loureiro
Superintendente Adjunta de Desenvolvimento e Producdo

De acordo.

André"Liiiz/Barbosa
Supe;:iﬁtend'eqte de Desenvolvimento e Produgao
Anexo: [ - Nova Minuta da Resolugdo

[1 — Tabela de Consolidagdo das Sugestdes e Comentarios
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ANEXO I
AGENCIA NACIONAL DO PETRQLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

RESOLUCAO ANP N° RR, DE DD.MM.2014 - DOU DD.MM.2014

Define Empresas de Pequeno e Medio Porte para
efeito de enquadramento em medidas de fomento a
participagdo no setor de exploragéo,
desenvolvimento e producéo de petroleo e gas
natural no Pais.

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no uso de suas atribuicdes legais, tendo em vista a Resolugdo de
Diretoria n° RRR, de DD de MM de 2014 e

Considerando o disposto no inciso 11, do artigo 1°, da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de
1997;

Considerando o disposto no artigo 65, da Lei n®12.351, de 22 de dezembro de 2010 e

Considerando o pardgrafo unico, do art. 1°, da Resolugdo CNPE n° 01/2013, de 7 de
fevereiro de 2013,

torna publico o seguinte ato:

Art. 1° Para efeito de enquadramento nas medidas especificas para aumentar a participag¢do
de Empresas de Pequeno e Médio Porte nas atividades de exploracdo, desenvolvimento e
produgdo de petréleo e gds natural no Pais, ficam estabelecidas as seguintes definigoes:

I - Grupo Societdrio: é o grupo formalmente constituido por empresas nos termos do art. 265,
da Lei 6.404/1976 ou o grupo constituido de fato, composto por empresas vinculadas entre si
por relagdo de controle direto ou indireto em comum, conforme o disposto nos §s 1°e 2°, do
art. 243, da Lei 6.404/1976, ou conforme o disposto no art.1097, no art.1098 e no art.1099 do
Cadigo Civil,

Il - Empresa de Pequeno Porte: é uma empresa independente ou uma empresa pertencente a
Grupo Societdrio, que tenha qualificagdo de Operador C ou D pela ANP, segundo as normas
vigentes, que opere pelo menos um Contrato de Concessdo e que, ao mesmo lempo, na
qualidade de empresa independente ou Grupo Societdrio, tenha produg¢do média anualizada
inferior a 1.000 boe/d (mil barris de dleo equivalente por dia) de petroleo ou gas natural, no
Pais e no Exterior,

Il - Empresa de Médio Porte: é uma empresa independente ou uma empresa pertencente a
Grupo Societdrio, que tenha qualificagdo de Operador B ou C pela ANP, segundo as normas
vigentes, que opere pelo menos um Contrato de Concessdo e que, ao mesmo tempo, na
qualidade de empresa independente ou Grupo Societdrio, tenha produgdo média anualizada
inferior a 10.000boe/d (dez mil barris de dleo equivalente por dia) de petrdleo ou gds natural,
no Pais e no Exterior.

A <O\

|

&



[}

“_e:".mpm Pagina 7 de 7 da Nota Técnica n® 100/2014/SDP

IV - Média Anualizada: é a producdo acumulada de barris de dleo equivalente no ano
dividida pelo niimero de dias deste mesmo ano.

Pardgrafo iinico. Serd necessariamente considerada como Empresa de Pequeno Porte a
empresa que tiver qualificagdo como Operador C e produgdo inferior a 1.000 boe/d (mil
barris de dleo equivalente por dia) de petroleo ou gds natural, no Pais e no Exterior.

Art. 2° A ANP divulgara até o dia primeiro de mar¢o de cada ano, em sua pdgina na rede
mundial de computadores, a rela¢do das empresas enquadradas nos Incisos Il e III do
Artigo 1°

§ 1° As empresas pertencentes a Grupo Societdrio, que tenham qualificagdo B, C ou D,
deverdo entregar a ANP, até o dia 15 (quinze) de janeiro de cada ano, informagoes sobre o
volume de producdo média anualizada, no ano anterior, do Grupo Societdario, no Pais e no
Exterior ou declarar inexisténcia de produgdo.

§ 2° As empresas independentes deverdo encaminhar a ANP, até o dia 15 (quinze) de janeiro
de cada ano, declaragdo de que ndo pertenceram a Grupo Societdrio no ano anterior.

§ 3° As empresas que ndo entregarem a produgdo média anualizada do Grupo Societdrio no
ano anterior, no Pais e no Exterior ou declaragdo de que ndo pertenceram a Grupo Societdrio
no ano anterior, no prazo discriminado nos pardgrafos acima, ndo constardo na relagdo

mencionada no caput deste Artigo.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

MAGDA MARIA DE REGINA CHAMBRIARD

Diretora-Geral

.~



ANEXO Il

Empresa | Dispositivo

ABPIP

APPOM

Inciso 11l do
Art. 1°

Empresa de Médio Porte: é uma empresa

independente ou uma tinica empresa pertencente a

Grupo Societario, que tenha qualificagdo de

Operador B ou C pela ANP, segundo as normas
vigentes, que opere pelo menos uma Concessao e
que, a0 mesmo tempo, na qualidade de empresa

independente ou Grupo Societario, tenha

produgdo média anualizada inferior a 5.000 boe/d
(cinco mil barris de Oleo equivalente por dia) de

petréleo ou gas natural, no Pais ou no Exterior

Pre de Al = /T

P

Alterar o valor de produgdo média anualizada inferior a

Justificativa dos agentes interessados

; i 5 . . O valor foi alterado de 5.000
5.000 boe/d (cinco mil barris de 6leo equivalente por dia) _— " N - .
para 50.000 boe/d (cinquenta mil bartis de éleo equivalente Para posibilitar o crescimento do segmento | Alteragao Nio Aceito. MME nsawowmmmm,ﬂﬂ”ﬂw as
por dia) de petréleo ou gas natural, no Pais ou no Exterior presas )
Alterar o <w_0n.an uno.a:omo.ﬁn&,m uu:m.__munu E».nnop.w. 0 valor foi alterado de 5.000
5.000 boe/d (cinco mil barris de 6leo equivalente por dia) T < = = :
: 2 E E 5 Para posibilitar o crescimento do segmento | Alteragao Nazo Aceito. |boe/d para 10.000 boe/d para as
para 20.000 boe/d (vinte mil barris de 6leo equivalente por ol
Empresas de Médio Porte.

dia) de petrdleo ou gas natural, no Pais ou no Exterior

Empresa de Médio Porte: é uma empresa
independente ou uma empresa pertencente
Grupo Societario, que tenha qualificagdo de
Operador B ou C pela ANP, segundo as norm
vigentes, que opere pelo menos um Contrat:
Concessdo e que, ao mesmo tempo, na
qualidade de empresa independente ou Gru
Societdrio, tenha producdo média anualizad:
inferior a 10.000boe/d (dez mil barris de dle
equivalente por dia) de petréleo ou gés natu
no Pais e no Exterior.




N° | Empresa

8 | Petrobras

Resolugio

Secretaria
de
Planejamen
to do
Governo da
Bahia

10

Resolugao

Dispositivo Original

12 | UNIFACS

Incisos Il e III
do Art. 1°

D N

T

TR
PO <

Proposta de Alteracio/Inclusdo

A companhia entende que deveria haver definigdo para o
porte de campos e nao para o porte de empresas.

Deveriam ser informadas as medidas de fomento antes do
estabelecimento das definigdes quanto ao porte das
empresas.

Inclusdo de margem de 20% (vinte por cento) para efeito
d ou d dramento nas definigdes de

4

EPMs de um ano para o outro.

Justificativa dos agentes interessados

As dificulades de produgdo em peq
campos s30 as mesmas para todos 0s
operadores e beneficios para empresas
lassificadas como pequenas e médias fere
os principios da isonomia, impessoalidade,
proporcionalidade e razoabilidade.

Adepender destas medidas seria ario
reduzir os volumes de corte para 50 ou 100
boe/dia para empresas de pequeno porte.

Esta medida flexibilizaria o enquadramento
das empresas.

Tipo de
Alteracio

Alteragao

Alteragao

Inclusio

Nao Aceito.

Nao Aceito.

Nao Aceito.

Justificativa ANP Novo Dispositivo

A Resolug@o CNPE n° 1/2013
delega a ANP estabeleca os
critérios para definigdo de -
empresas de pequeno e médio
porte, e ndo o porte da campos.

A ANP cabe a elaboragdo das
defini¢des de EPMs, conforme
delegagdo do CNPE (Resolugdo
CNPE n° 1/2013). Ao MME
cabera coordenar a Comissdo que -
a finalidade de propor e

e

acc as agdes relativas a

politica para aumento da
participacdo destas empresas.

Os pardmetros de produgdo para
efeito de enquadramento foram | A redago se manteve a mesma
aumentados em 100%.



