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Em 28 de abril de 2014, de 14h as 17h, no auditdrio do Edificio Suarez Trade, localizado*na,_

Avenida Tancredo Neves, 450, bairro Caminho das Arvores, em Salvador no estado da Bahia,
foi realizada a segunda Audiéncia Publica n.° 3/2014, em atendimento as determinacdes
legais pertinentes a matéria e visando obter subsidios para a redagdo final da Resolugdo, que
define Empresas de Pequeno e Médio Porte para efeito de enquadramento em medidas de
fomento a participagdo nas atividades de exploragdo, desenvolvimento e producdo de

petréleo e gas natural no Pais.

O Aviso desta Audiéncia Publica n® 03/2014 foi publicado no Diario Oficial da Unido, no dia

03 de abril de 2014, e no sitio eletrénico http://www.anp.gov.br.

A Audiéncia Puablica, propriamente dita, foi precedida pelo credenciamento dos
participantes. Estiveram presentes no evento 28 pessoas, representando 10 diferentes

instituicOes.
A Audiéncia teve inicio com a composicdo da mesa-diretora. Compuseram a mesa:
e Sr.José Gutman, Diretor da ANP;

e Sr. André Barbosa, Superintendente de Desenvolvimento e Producdo da ANP e

Presidente da Audiéncia Publica;

e Sr. Clayton Pontes, Coordenador Geral de Reserva, Exploragdo e Producdo de

Petréleo e Gas Natural, da Secretaria de Petroleo e Gas Natural, do MME;

e Sr. Rafael Cardoso, da Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo da ANP e

Secretario desta Audiéncia Publica;
e Sr. Arthur Watt, Procurador Federal da Advocacia Geral da Unido.

A Audiéncia foi aberta pelo Sr. José Gutman, que inicialmente saudou os presentes e
agradeceu a participacdo de todos. Mencionou a realizagdo da Audiéncia Publica também
em Salvador em virtude da relevancia historica do estado da Bahia na producdo terrestre no
pais, além de possibilitar a complementacdao dos debates ocorridos durante Audiéncia

Publica realizada no Rio de Janeiro em 17 de abril de 2014.

Ressaltou a importdncia do tema em func¢do da valorizagdo dos recursos energéticos e

promogdo da ampliagdo das empresas de pequeno e médio porte - EPMs nas atividades de




participagdo na Audiéncia do Sr. Clayton Pontes, Coordenador Geral de Reserva, Exploragao

e Produgdo de Petroleo e Gas Natural, da Secretaria de Petroleo e Gas Natural, do MME.

Destacou a delegacdo do CNPE a ANP para definir as EPMs, por meio da Resolugdo CNPE n?
1/2013, e criacdo, através da Portaria MME n® 37/2014, de Comissdo que tem como
finalidade propor e acompanhar agdes relativas as politicas para aumento da participacio
destas empresas no Brasil. Informou que esta Comiss3do ¢ coordenada pelo MME e composta

por representantes de diversos 6rgaos de governo.

Abordou a questdo da diversidade de oportunidades nas atividades de E&P no Pais,
manifestando que as empresas deveriam buscar estas oportunidades de acordo com o seu
porte, ou seja, grandes empresas deveriam focar em grandes oportunidades e pequenas e
médias empresas deveriam buscar pequenas e médias oportunidades, que por sua vez se

encontram em bacias maduras e campos marginais.

Explanou ainda sobre a evolugdo das EPMs entre os anos de 2004 e 2013, onde, apesar de
ter havido expressiva evolugdo percentual, em relagdo a producdo nacional esta produgido
ainda é considerada bastante insatisfatéria e muito aquém da capacidade que se espera

atingir.

Referenciou a relevancia das micro, pequenas e médias empresas no desenvolvimento
nacional, apesar de relatar a impossibilidade de realizar comparacdo, na utilizagdo destes
termos, com empresas pertencentes a industria do petrdleo, pois as definicGes ora em

discussdo tem como base os termos da Resolugdo CNPE n2 1/2013.

Em seguida, comunicou aos presentes que a ANP realizou missdo oficial ao Estado de
Oklahoma, nos Estados Unidos e Provincia de Alberta, no Canad4, locais onde se verificou a
existéncia de mais de mil empresas operadoras de pequeno e médio portes, além de
quantitativo da mesma proporgdo de empresas fornecedoras de bens e servicos, o que
proporciona um circulo virtuoso de geragdo de emprego e renda, ou seja, desenvolvimento

local e regional nessas regibes.

No Brasil, em seu entendimento, esse circulo virtuoso tende a ser potencializado com a
determinagdo contida na Lei n? 12.858/2013, que vincula royalties e participacBes especiais

aos setores de educacdo e saude, nos estados e municipios beneficiarios destas




participacdes governamentais. Apesar de serem aplicaveis aos contratos assinados somente

Y RU

a partir de dezembro de 2012, esta medida demonstra a necessidade de implementir-

politicas de longo prazo, apontando para a¢des concretas que propiciem, de fato, o aumento
da participagdo das EPMs, perenizando-se, nesse contexto, por licitagdes periédicas que

permitirdo acesso a novos players e a consolidagdo dos ja existentes.

Abordou também as questdes debatidas na Audiéncia Publica no Rio de Janeiro, informando
que seriam obtidas, a partir de produgées de 500, 5.000, 10.000 e 50.000 barris de petréleo,
receitas anuais de RS 50 milhdes, RS 500 milhdes, RS 1 bilhdo e RS 5 bilhdes de reais,
respectivamente. Ao informar que no Estado de Oklahoma (EUA) e Provincia de Alberta
(Canadd) ndo ha conceituagdo do que sejam pequenas e médias empresas de petréleo,
tendo em vista o alto nivel de amadurecimento destes segmentos da industria nestes locais,
ratificou a necessidade de criacio de estrutura para o desenvolvimento deste segmento no
Brasil, para que no futuro nio seja mais necessario o uso destas defini¢cdes de EPMs, assim

como ocorre nos EUA e Canada.

Citou o artigo “Size, Role and Performance in the Oil and Gas Sector”, publicado pela School
of the Public Policy, da Universidade de Calgary, Canada, mencionado pela ABPIP no Rio de
Janeiro, explicando que a classificagdo das empresas em Emerging Junior, Junior,
Intermediate e Major, é adotada para empresas instadas na Bolsa de Valores de Toronto,

Canada, portanto, é uma classificagdo adotada para fins de investimentos e ndo regulatérios.

Ainda em relagdo a este artigo, revelou que o mesmo considera grandes empresas aquelas
com produgdes superiores a 10 mil barris de dleo equivalente por dia, convergindo com a
classificagdo adotada pela EPAC, Explorers and Producers Association in Canadd, Associagio
do Canadd que congrega as empresas que fazem a exploragdo e a produgdo de petréleo e
gas. Este trabalho, portanto, auxiliard a ANP em uma visdo mais abrangente em relacio ao

tema.

Afirmou o compromisso de inserir na norma, que serd publicada, a definicio de média
anualizada, também citada pela ABPIP na Audiéncia no Rio e ratificou seu entendimento que
esta nova regulagdo ndo deverd ser aplicada a grandes empresas, mesmo que estas operem
campos com pequenas produgdes, e por fim comentou sobre os valores de corte sugeridos

pela ABPIP e Partex.




Outro ponto levantado pelo Diretor Gutman e que entende merecer reflexdo, refereise ao
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pagamento da participagdo especial devida as produgdes terrestres superiores a 150 mil m2.__

de oleo equivalente por trimestre, a partir do quarto de produgdo, ou seja, valores

equivalentes a aproximadamente 10,4 mil boe/d.

Desejou que a Resolugdo ora em discussdo contribua para maximizar a recuperagio de
recursos energéticos para o Brasil e que mais pogos sejam perfurados e explotados com

responsabilidade ambiental e social.

Em seguida, agradeceu a colaboragdao dos servidores envolvidos na edi¢do da norma, da
Procuradoria da ANP e do Escritorio da ANP em Salvador e passou a palavra ao

representante do MME.

O Sr. Clayton Pontes saudou os presentes e ressaltou a importancia do assunto para o pais,
destacando questdes como geragdo de riqueza, distribuicio de renda, além da seguranca

energética, pois entende que ha também oportunidades exploratdrias para este segmento.

Reconheceu a necessidade de se aumentar o esfor¢o no sentido de dar cumprimento ao art.
65, da Lei n? 12.351/2010, e citou algumas iniciativas ja desenvolvidas pelo MME, como a

realizagdo do seminario ocorrido em 2011, onde se fez um diagndstico do setor.

Citou a Resolugdo CNPE n? 1/2013 e as rodadas de licitagdo nimeros 11 e 12, promovidas
pela ANP e com ofertas de dreas em bacias maduras. Em relagdo a Comissdo, criada por
meio da Portaria MME n? 37/2014, entende que, apds a regulamentacio das definicdes de

EPMs, serd possivel atingir os objetivos propostos pela referida lei.

Agradeceu a oportunidade em participar da Audiéncia e refor¢ou a atuacdo conjunta do
Governo e ANP, no ambito de suas competéncias, no sentido de construir a politica de
fomento esperada pela sociedade. Devolveu entdo a palavra ao Diretor Gutman, que
agradeceu as contribuicGes e passou a palavra ao Presidente da Audiéncia, Sr. André

Barbosa.

O Sr. André Barbosa saudou os presentes, comentou sobre a importancia da participacdo
dos diversos agentes na elaboragdo da minuta em discussdo, a transparéncia no processo
regulatdrio e a continuidade dos trabalhos apds a realiza¢do da Audiéncia no Rio de Janeiro.

Apresentou os regramentos para Audiéncia Pablica. Em seguida, informou a programagao da
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Cardoso para apresentagao dos principais pontos da minuta de Resolugdo.

O Sr. Rafael Cardoso saudou os presentes e iniciou sua exposi¢cdo informando sobre o
objetivo da Resolugdo e relatando sobre o histérico do processo que levou a sua elaboragdo.
Comentou a respeito das referéncias utilizadas, como a Nota Técnica n? 26/2011 —
DEPG/SPG — MME, de 11 de maio de 2013; o Relatério da Missdo Oficial da ANP aos
Governos dos Estados de Alberta (Canada) e Oklahoma (EUA), ocorrida no periodo de 07 a
16 de dezembro de 2013; bem como as sugestdes apresentadas pelas empresas operadoras

e entidades de classe dos segmentos afetados.

Discorreu sobre os critérios utilizados e a forma com que foram escolhidos e apresentou as

defini¢des propostas na minuta, tecendo seus comentarios a respeito de cada um dos itens.

Apos a exposicdo dos principais pontos, o Sr. Rafael Cardoso apresentou os comentdrios e
sugestdes recebidas em Consulta Publica, realizada no periodo de 17 de margo a 15 de abril
de 2014. Informou que foram encaminhadas para o enderego de e-mail disponibilizado pela
ANP 5 (cinco) sugestdes e comentdrios, sendo 4 (quatro) referentes aos limites de produgdo
propostos e 1 (um) de inclusdo de definicdo do que seria “média anualizada”. Teceu seus
comentarios sobre as manifestagbes recebidas e devolveu a palavra ao Presidente da

Audiéncia, Sr. André Barbosa.

O Presidente André Barbosa iniciou a fase de apresentagdes de comentarios e sugestdes
convidando o Sr. Cléber Bahia, das empresas EPG Brasil e Oeste Canoas, Petroleo e Gas a

iniciar sua apresentacao.

O Sr. Cléber Bahia manifestou duvida em relagdo a redagdo da norma no que diz respeito ao
enquadramento de empresas pertencentes a grupo societario e questiona o porqué de
apenas uma unica empresa e ndo cada uma delas isoladamente ser considerada como parte

do grupo.

O Sr. Antbnio Rivas, da Secretaria de Planejamento do Governo da Bahia, considera que
deveriam ser informadas as medidas de fomento antes do estabelecimento das defini¢des
quanto ao porte das empresas, pois, em seu entendimento, a depender destas medidas,
seria necessario reduzir os volumes de corte para 50 ou 100 boe/dia para empresas de

pequeno porte. Disse lembrar que, durante o Semindrio promovido pelo MME em 2011, se
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discutiu a elaboragdo de novos modelos de contratos e editais de licitacdo, implantacao de

central de equipamentos, criagdo de infraestrutura de tratamento, transporte e
armazenamento da produgdo, agilizagdo dos processos de licenciamento ambiental,
reativacdo e ampliacdo do projeto Campo Escola, além de realizagdo de rodadas semestrais

de licitagdo.

O Sr. Normando Paes, Presidente da APPOM, comentou sobre a distancia entre a
maturidade dos mercados dos EUA e Canada em relagdo ao Brasil, mais especificamente em
relacdo a contratacgdo de bens e servigos, pois as empresas que realizam servigos na area de
petroleo e gas no pais, os prestam tanto para grandes companhias quanto para pequenas
empresas. Ressalta ainda que o mais importante é a politica de fomento que vira a partir das
definicdes de EPMs, como questdes sobre infraestrutura, escoamento e comercializagdo da

produgao.

O Sr. Anabal Santos, Diretor Executivo da APPOM, iniciou sua fala comentando a respeito
dos beneficios que o segmento das EPMs pode trazer para o pais e que, até o momento,
estdo sendo desperdigados. Solicitou celeridade na publicagdo da Resolugdo, tendo em vista
o amadurecimento do assunto e chamou aten¢do para o descumprimento do prazo de 120
(cento e vinte) dias estipulado no Paragrafo Unico, do Art. 65, da Lei n? 12.351/2010, para o

estabelecimento da politica de fomento.

Entende que as medidas de fomento devam prover oportunidades para realizagdo de
investimentos com objetivo de geragdo de trabalho e renda, de criagdo de mecanismos que
permitam a comercializacdo da producdo e de elaboragdo de uma regulagdo adequada ao

segmento.

Solicitou que os parametros de corte ndo sejam restritivos ao desenvolvimento das
empresas. Informou entender que uma empresa com produgdo de 5.001 boe/d ndo pode
ser considerada uma grande empresa, apesar de reconhecer que ndo existe arcabougo

regulatério que contenha esta definigao.

Mencionou ainda que o citado artigo da Universidade de Calgary necessitaria ser adaptado a
realidade brasileira, mas ressaltou que os valores apresentados neste trabalho estdo

distantes dos que foram apresentados na Minuta de Resolugdo.

Fls. . .



Fi
&

£ Fls

&

%;
Concluiu sua fala reconhecendo o trabalho desenvolvido pela ANP sobre o assupnto
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finalizou propondo niveis de corte de 5 mil e 20 mil barris de 6leo equivalente por dia para"

empresas de pequeno e médio porte, respectivamente.

O Sr. Miguel Abud, da empresa Braserv Petrdleo, apresentou duvida sobre a aplicagdo da

norma para operadores de contratos de operacgao.

O Sr. Doneivan Ferreira, do Grupo de Pesquisa do CNPQ, informou que tinha quatro
consideracbes a fazer. A primeira dizia respeito a utilizacdo do termo exploracdo para
empresas de pequeno porte que fossem novas no negdcio, pois elas teriam somente
compromissos de realizacdo de atividades de reabilitagdo de pocos, onde apenas em caso de
sucesso e consequentemente crescimento desta empresa caberia o uso desta terminologia.
A segunda se refere ao desenvolvimento da cadeia produtiva, ressaltando a pequena
quantidade de fornecedores de servicos mais complexos no pais e a dificuldade destas
empresas atenderem aos pequenos produtores, e corroborou as palavras do Diretor Gutman

em relagdo a operagdo de campos pequenos por grandes companhias.

Disse ainda ter tomado conhecimento da revisdao da norma que trata dos Planos de
Desenvolvimento de campos, avaliando positivamente o objetivo de otimizagcdo de recursos

que se espera alcangar com esta medida.

E por ultimo, sugeriu que o limite de producdo para empresas de pequeno porte fosse
calculado por Bacia, ou seja, uma producdo de até 500 boe/d, em cada Bacia Sedimentar,
em que o operador apresentasse produgdo, ainda lhe conferiria o status de empresa de
pequeno porte. Esta medida visaria incentivar o pequeno produtor a replicar sua historia de

sucesso em outras dreas, sem que deixasse de ser beneficiado pelas medidas de fomento.

O Sr. Geraldo Queiroz, do Comité Operacional do Campo Escola, informou que a filosofia do
campo escola é a de desenvolver tecnologias apropriadas a exploragdo de campos marginais,
com a participacdo das universidades e outros parceiros, além de surgimento de novas
empresas exploradoras e operadoras de pogos, considerando de extrema relevancia a
definicdo do porte das empresas. Mencionou que gostaria que fosse incluida a definicdo de

micro operador na Resolugdo.

O Sr. José Allankardec, da UNIFACS, em analogia ao que se verifica na legislagao para micro e

pequenas empresas, sugeriu a inclusdo de margem de 20% (vinte por cento) para efeito de
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enquadramento ou desenquadramento nas definic6es de EPMs, de um ano para o outro, e
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apresentou duvida sobre se ha limitacdo de nimero de contratos para efeito “de. ...

enquadramento nas definicGes propostas.

Apo6s as manifestagdes dos inscritos, o Presidente André Barbosa agradeceu a contribuicao
dos participantes e passou novamente a palavra ao Diretor Gutman para que fizesse seus

comentarios.

O Diretor Gutman também agradeceu as contribui¢des e iniciou suas colocagcdes sobre elas.
Abordou a questdo apresentada em relagdo a producgdo de empresas de um mesmo grupo
societdrio, ratificando que sera levada em consideracdo a soma das produgdes de todas as

empresas do grupo para o enquadramento nas definicdes.

Em relagdo a manifestagdo sobre a divulgacdo das medidas de fomento antes das definigbes
de EPMs, informou que a Resolugdo CNPE n? 1/2013 delegou a ANP a elaboracdo das
definicdes de EPMs, e que caberd ao MME coordenar a Comissdo que tem como finalidade
propor e acompanhar as agOes relativas a politica para aumento da participa¢do destas

empresas.

No que diz respeito ao comentario que relata a dificuldade de contratagdao de empresas de
servico por pequenos operadores, o Diretor informa reconhecer este fato e ressalta que a
Comissdo, ja mencionada anteriormente, também devera abordar o aspecto da cadeia
produtiva, pois estes assuntos estdo todos interligados. Ressalta ainda que a disponibilizacao

periddica de dreas permitird a constituicdo de novas empresas e ampliagdo das ja existentes.

Sobre o pedido de celeridade na publicacdo da Resoluc¢do, informou que o assunto é
prioridade na ANP e que tem expectativa que até o final de maio todo processo esteja

finalizado e a norma publicada no Diario Oficial da Unido.

Sobre a duvida apresentada em relagdo a que tipo de contrato a norma se aplica, o Diretor
Gutman esclareceu que as definicoes referem-se a empresas operadoras com contratos de

concessao com a ANP.

Para as contribuicdes apresentadas pelo Professor Doneivan, o Diretor informou que a
utilizacdo da nomenclatura “exploragdo” consta da prépria Resolugdo CNPE n? 1/2013,
destacando que empresas que realizam atividades exploratérias realmente estiao em

patamar acima daquelas que apenas realizam atividades de reabilitagdo em areas inativas
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com acumulagbes marginais. Sobre a questdo da cadeia produtiva, relatou ja ter abordado o

assunto anteriormente, ratificando que o assunto serd tratado no ambito da Comiss3o.

Informou aos presentes a respeito da revisio da norma referente ao Plano de
Desenvolvimento e sua simplificagdo para campos de pequeno volume de producgo. No que
tange a utilizagdo do critério de produgdo por bacia sedimentar, para efeito de
enquadramento na Resolucdo, o Diretor afirmou se tratar de uma nova abordagem e que a

sugestao sera debatida internamente na ANP.

Em relagdo a sugestdo de inclusdo de definicio de “micro empresa” na norma, o Diretor
relatou que essa classificagdo ndo foi prevista na resolucdo do CNPE e, portanto, n3o sera

contemplada.

Por ultimo, esclareceu que ndo ha limitagdo para nimero de contratos nas defini¢bes.

Passou a palavra ao Procurador Arthur Watt para que também tecesse seus comentarios.

O Procurador Arthur Watt prestou esclarecimento sobre a primeira questdo aventada na
Audiéncia, referente a grupo societario, onde informa que este conceito esta ligado a
relagdo de controle entre empresas. Ressaltou que n3o ha que se falar em grupo societario
nos casos em que seja verificada mera participagdo de uma empresa na outra. Entretanto,
caso se verifique que duas ou mais empresas possuam o mesmo controlador, para efeito de
enquadramento na norma, serd levado em consideragdo o somatério das producdes destas

empresas.

O Sr. Cléber Bahia, que havia apresentado este questionamento, informou que sua duvida
era em relagdo ao seguinte trecho das defini¢bes: “... uma Unica empresa pertencente a
Grupo Societdrio...”, e que considerava que poderia haver mais de uma interpretacio da

forma como havia sido escrito.
O Procurador Arthur Watt respondeu informando que a questdo serd analisada.

O Sr. Clayton Pontes, do MME, destacou que a delegacdo dada pelo CNPE & ANP para
apresentar as definicdes de EPMs deve-se a tecnicidade do assunto, e que as questdes
diagnosticadas no semindrio de 2011 serdo tratadas no ambito da referida Comissio.
Ressaltou que a Comissdo é formada por grupo multidisciplinar onde cada 6rgdo de governo

poderd contribuir nas areas de suas competéncias. Ratificou ainda que algumas medidas
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pontuais ja foram tomadas desde a edi¢cdo da Lei 12.351/2010, como a questdo da ofertide . ..

areas em bacias maduras nas ultimas rodadas de licitacdo promovidas pela ANP.

Ao final agradeceu a participagdo de todos e parabenizou a atuagdo da ANP no tratamento

do assunto.

O Sr. Anabal Santos, da APPOM, informou saber que para um dos orgaos que compdem a
Comissdo ainda ndo havia sido indicado integrante, enquanto para outro ainda ndo havia
sido feito convite, questionando o representante do MME sobre a existéncia de prazo para o

inicio dos trabalhos da Comiss3o.

O Sr. Clayton Pontes, do MME, informou que o nucleo da Comissdo é a Agéncia e o
Ministério, registrando que na Portaria MME n2 37/2014 ficou estabelecida sua composicdo.
Esclareceu que os convites ja haviam sido realizados. Informou ainda que a falta de indicagdo
por parte de algum 6rgdo ndo causa entrave ao inicio dos trabalhos, e que as defini¢bes, ora
em discussdo, permitirdo que a Comissdo trabalhe com foco especifico. Por outro lado, caso
a Coordenacao da Comissdo identifique necessidade de convidar um ou outro 6rgao, em

algum assunto especifico, o convite sera realizado.

O Sr. Anténio Rivas, do Governo da Bahia, informou desconhecer a participacdo de
integrante do Estado da Bahia no Forum Nacional de Secretarios de Estado para Assuntos de
Energia (Inciso VIl do art. 22 da Portaria MME n? 37/2014), sugerindo que os estados onde

ha producdo terrestre também fossem convidados a participar das discussdes.

O Sr. Anabal Santos, da APPOM, informou que a representagdo do estado da Bahia é feita

pela Secretaria de Infraestrutura daquele Estado.

O Sr. Clayton Pontes, do MME, informou que levard a sugestdao do Sr. Antonio Rivas ao

Ministério para avaliagdo desta possibilidade.

O Presidente André Barbosa mencionou que a sugestdo apresentada pelo Sr. José
Allankardec, a respeito da inclusdo de utilizagdo de margem para efeito de enquadramento e
desenquadramento, também serd avaliada. Por fim, comentou sobre a manifestacdo
apresentada pelo Professor Doneivan Ferreira, a respeito da utilizagdo do termo
“exploracdo”, lembrando que na consulta feita por Oficio aos operadores na Fase de
Produgdo, sobre o acesso a blocos exploratérios por empresas classificadas como de

pequeno porte, a resposta foi afirmativa, de forma unanime, em defender a participacdo das
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pequenas empresas nas atividades de exploragdo, para fins desta politica. Este fato, ergt.; seu
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entendimento, sinaliza uma futura possibilidade para que essas pequenas e médias empresa_

possam atuar de forma mais ativa na atividade exploratéria propriamente dita.
Salientou a importancia do didlogo transparente entre a industria e a Agéncia.

Agradeceu as contribuigdes trazidas pelos presentes e realgou que o objetivo maior é de se

produzir uma norma que seja util e traga progresso para o setor.

E por fim, informou que os comentarios apresentados serdo estudados pela equipe técnica
da ANP com vistas ao aproveitamento das sugestbes e aprimoramento da norma,
registrando que os tramites finais para sua publicagdo serdo realizados com a celeridade que

o assunto requer, declarando encerrada a Audiéncia.

Rio de Janeiroﬂ,_AZ de abril de 2014

Rafiael Jardim Cardoso

Secretario
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