Nota Técnica n* 106 / 2014 /SFI

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2014

Assunto: Minuta de Resolucdo que visa estabelecer critérios para a desconsideragdo de reincidéncia,
definir aspectos relativos aos recursos e pedidos de revisdo, bem como da pena de perdimento por

violag¢do as normas de seguranca.

Senhor Superintendente ,

1. Em vista da evolucdo positiva do mercado de combustiveis desde a edicdo da Lei
n°® 9.847/99 até o cendrio atual, como bem o atestam os Boletins do PMQC e para o que foi
decisiva a forte e continuada atuacdo da ANP na coibi¢do das irregularidades, identifica-se a
necessidade de regulamentar aspectos relacionados a dosimetria das penas previstas na Lei
n° 9.847/99, a fim de tornar sua aplicacdo mais adequada a essa nova realidade.

2. Ademais, a aplicacdo de alguns dispositivos da citada Lei, como a reincidéncia, sem a
regulamentacdo de critérios aderentes a tal cendrio comeca a gerar situacdes que vao desde o
sentimento de desproporcionalidade das penalidades por parte dos agentes penalizados até o
risco de desabastecimento local de regides. Aspecto esse ultimo que vem de encontro a garantia
do abastecimento, que, por forca da Lei n® 9.478/97, a ANP tem por atribuicdo proporcionar.

3. As penas aplicadas em decorréncia da reincidéncia abrangem a suspensdo tempordria de
funcionamento por 10 a 15 dias nos casos de segunda reincidéncia, a suspensdo de 30 dias por
aqueles ja punidos com a de 10 a 15 dias, e a revogacdo de autorizacdo para o exercicio da
atividade da pessoa juridica nos casos de reincidéncia nas infra¢des previstas nos incs. VIII
(infracdes relacionadas a falta de seguranca) e XI (infragdes relacionadas a produto ndo
conforme com as especificacdes, com vicio de qualidade e quantidade) do art. 3° da Lei
n° 9.847/99, ou para aqueles ja tenham sido punidos com pena de suspensao.

4. Os critérios hoje existentes para aplicacdo da reincidéncia, previstos na Resolu¢do ANP
n® 08, de 17/02/12, e que impactam diretamente na aplicacdo das penas de suspensdo e
revogacdo, merecem revisdo a fim de dotar a sistematica atual de dosimetria mais adequada para



aqueles que buscam exercer a atividade autorizada de forma regular, procurando ajustar condutas
irregulares e que sdo adimplentes quanto as penas pecunidrias aplicadas pela ANP.

5. A minuta ora proposta insere-se exatamente nesse contexto, modificando lapso temporal
para aplicagcdo do instituto de reincidéncia e instituindo mecanismos que visam, sob
determinadas condi¢des, afastd-lo sem descurar dos rigores das sancdes para agentes econdmicos
que, ainda assim, ou seja, mesmo sob a égide da resolucdo objetivada, insistirem em burlar as
normas vigentes.

6. Especificamente, a minuta preve:

= a introducdo na Resolucio ANP n° 08/2012 da definicdo de reincidéncia, baseada no
conceito previsto na Lei n° 9.847/99, em seu art. 8°, §1°. Motiva tal providéncia, a
necessidade de esclarecer os dispositivos que em seguida sdo acrescidos a minuta, que tratardo
da desconsideracdo da reincidéncia. Assim, clareia-se que, sempre que o agente econdmico
pratica uma conduta infracional apds ter sido condenado definitivamente por outra infracdo, fica
configurada a reincidéncia, independente do prazo que essa condenacdo tenha ocorrido ou do
cumprimento ou ndo da pena.

= a alterac@o no critério para desconsideraciao da reincidéncia estabelecido na Resoluc¢iao
ANP n° 08/2012, cujo lapso temporal com esse propésito passa a estar calcado na data do
cumprimento integral ou extincio da pena. Tal alteracdo baseia-se no instituto da
reincidéncia nos moldes do Direito Penal, que se utiliza de critério temporal a partir do
cumprimento ou extingdo da pena para desconsideracdo da reincidéncia, conforme se extrai dos
artigos 63 e 64 do Cddigo Penal transcritos a seguir:

"Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado
por crime anterior. (Redagdo dada pela Lei n°7.209, de 11.7.1984)

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia: (Redacdo dada pela Lei n° 7.209,
de 11.7.1984)

I - ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data do cumprimento ou
extingcdo da pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior
a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento
condicional, se ndo ocorrer revogacdo; (Redacdo dada pela Lei n° 7.209,
de 11.7.1984)

Il - ndo se consideram os crimes militares proprios e politicos.(Redagdo dada pela
Lein®7.209, de 11.7.1984)"

Melhor explicando: a minuta considera que as condenacdes anteriores a data da pratica da
infracdo em julgamento deixardo de ser consideradas como reincidéncia se entre a data do
cumprimento integral da pena pecunidria ou de sua extingdo e do cometimento dessa infragdo
tiver decorrido periodo de tempo igual ou superior a dois anos.



Manteve-se o prazo igual ou superior a dois anos ji previstos na Resolucdao ANP n° 08/2012,
modificando-se o marco temporal para inicio da contagem, que era a partir da data em que a
decisdo se tornava definitiva e que, na minuta, propde-se que seja a partir do cumprimento
integral ou exting¢do da pena.

Exemplificando: caso determinada empresa tenha sido condenada definitivamente
em 24/05/12, cumprido integralmente a pena pecunidria em 24/06/12 e praticado uma nova
infracdo em 30/06/14, serd, entdo, reincidente, pois praticou infracdo apds ter sido condenada
definitivamente por outra infracdo. No entanto, por ter cumprido essa pena hd mais de dois anos,
essa condenacdo serd desconsiderada para fins de reincidéncia, ndo pesando no histérico da
empresa para fins de aplicacdo das penas de suspensio e revogacao por reincidéncia.

Nos casos em que a pena ndo tiver sido cumprida integralmente ou extinta, nas formas legais, a
condenacdo que a aplicou continuard sendo considerada para fins de reincidéncia,
independentemente de prazo.

= acréscimo de dispositivo que reduz para um ano o prazo entre a data do cumprimento
integral da pena e a data da pratica da nova infracao, caso o cumprimento da pena
pecuniaria tenha sido realizado no prazo para a interposicao do recurso, tendo o autuado
renunciado ao direito de recorrer.

Paralelamente, essa medida visa estimular o cumprimento voluntdrio da pena pecunidria
(pagamento da multa) com reducdo dos custos administrativos com julgamento de recursos,
notificacdes, inscricdo em divida ativa, ajuizamento de ag¢des de execucdo fiscal, além de
conferir maior efetividade ao processo de fiscalizacao da ANP.

A proposito, o art. 8°, §2°, da Lei n.° 9.847/99 atribui a acdo judicial para discutir a imposicao de
penalidade administrativa pela ANP o poder de afastar a reincidéncia até o transito em julgado
na Justica, cujos efeitos aplicam-se inclusive aos embargos a execug¢do, por ser uma ac¢do judicial
em que se pode discutir a imposi¢do de penalidade administrativa. O efeito fatico e imediato
dessa norma € de estimulo aos agentes econdmicos autuados judicializarem as penas impostas,
com a finalidade de afastar a reincidéncia, deixando de pagar as multas aplicadas. Agravante a
essa situacdo, ressalta que tais processos judiciais costumam levar em média 8 anos até o seu
transito em julgado, segundo informagdes da PRG. Em decorréncia, o ndo pagamento e a
judicializacdo reduzem a eficiéncia das acoes de fiscalizacdo e regulacdo do mercado da ANP e,
consequentemente, sua capacidade de arrecadacao.

O dispositivo em comento alinha-se, ainda, com a determinagdo contida no item 9.2 do Acérdao
TCU n.° 868/2010 para que a ANP proceda a verificagdo dos mecanismos de cobranca
administrativa, com vistas a identificacdo de melhorias que possam contribuir para o aumento da
eficicia e do desempenho na arrecadagdo proveniente das multas aplicadas.

O prazo de um ano assenta-se no entendimento de que o agente econdmico que procura atender
as normas da ANP, que ndo € infrator contumaz, € capaz de se manter regular por tal periodo. No
entanto, tal reducido de prazo nao serd benéfico para o conjunto de agentes que praticam




irregularidades frequentemente, que permanecerao sujeitos a aplicacdo das penas de suspensio e
de revogacio pela reincidéncia, caso ndo modifiquem sua conduta.

Portanto, a proposta nido retrata afrouxamento da regra da reincidéncia. Pelo contrario, pois
aqueles que ndo cumprirem integralmente a pena pecuniiria permanecerdo com o peso das
condenacdes sob suas condutas. Por sua vez, aqueles que permanecerem praticando
frequentemente condutas irregulares também sofrerdo as penas de suspensio e revogacao.

= definicao de segunda reincidéncia, a fim de adequa-la as modificacoes acima abordadas,
passando a contemplar os critérios de desconsideracao a partir da data do cumprimento ou
extincao da pena pecuniaria e os prazos de 2 anos como regra geral e de 1 ano para aqueles
que cumprem a pena no prazo de interposicao do recurso, renunciando o direito a esse.

As razdes que motivam essa alteracdo sdo as mesmas expostas nos itens acima, e visam
padronizar a desconsideracdo da reincidéncia, nos moldes utilizados pelo Direito Penal.

Como a segunda reincidéncia pode culminar na aplicagdo de suspensdo tempordria, nos termos
do art. 8°, inciso II, da Lei n.® 9.847/99, a redu¢@o dos prazos para os agentes que demonstrarem
observancia as penas aplicadas, procurando melhorar a governanca de suas empresas, objetiva
conferir tratamento diferenciado a tais agentes, reduzindo o risco de sofrerem uma das
penalidades mais severas previstas em lei, além de aumentar ainda mais a efetividade do
processo de fiscalizagdo como um todo.

= possibilidade de todos os agentes economicos que quiserem se beneficiar da
desconsideracao atemporal das reincidéncias relativas a condenacoes existentes,
procederem ao cumprimento das penas pecunidrias impostas e ainda nao cumpridas
(pagamento das multas) em até 30 dias da data da publicacdo da Resolucao.

Como visto, o fundamento principal da minuta consiste na alteracdo do critério de
desconsideracdo da reincidéncia, passando a utilizar-se como marco para tanto a data do
cumprimento ou extin¢do da pena, na forma estabelecida para o instituto, conforme artigos 63 e
64 do Codigo Penal. A impossibilidade de acompanhamento administrativo diferenciado do
instituto por duas normas juridicas distintas e o tratamento mais rigoroso outorgado ao instituto,
determina a possibilidade de viabilizar aos agentes interessados um prazo para a aplicacio
uniforme da norma, possibilitando a execucdo das penas sem o gravame da reincidéncia.

Além disso, objetiva-se que os agentes que estejam inadimplentes com o pagamento da pena de
multa se regularizem no prazo proposto e, com isso, afastem as condenagdes correspondentes
para fins de reincidéncia em futuros processos, ou processos ainda em trimite na data de
publicacdo da resolucdo. Os adimplentes com a ANP até a data limite estabelecida na resolucio
serdo beneficiados, pois deixardo de ter o peso dessas condenagdes em suas condutas futuras.



» pedido de efeito suspensivo contemplado nos recursos administrativos e pedidos de
revisao no que tange as penas de suspensao temporaria de funcionamento e revogacao de
autorizacao.

Os recursos administrativos que discutam condenacdes que tenham aplicado pena de suspensdo
tempordria de funcionamento ou de revogacao de autorizacio para o exercicio da atividade serdo
recebidos no efeito suspensivo no que se refere as citadas penas. O objetivo € suspender a
execu¢do de tais penas restritivas da atividade enquanto estiverem sendo discutidas
administrativamente. No entanto, os pedidos de revisdo de condenagdes que contemplem as
mesmas penas ndo serdo recebidos no efeito suspensivo, exceto quando a ANP verificar a
existéncia de elementos de verossimilhanga do direito alegado e periculum in mora.

Como o pedido de revisdo € cabivel a condenagdes definitivas no ambito administrativo,
objetiva-se com esse dispositivo evitar o ingresso de pedidos de revisdo com o mero objetivo de
protelar a execu¢do da pena, sem que haja de fato consisténcia no pleito. Casos excepcionais, em
que haja indicios de consisténcia no pedido de revisdao ou fato novo relevante trazido, a ANP
poderd receber no efeito suspensivo no que se refere a tais penas.

* necessidade de juntada aos autos de documentaciao de comprovacao de acoes judiciais que
afastem a reincidéncia, em limite de tempo pré-fixado, a fim de evitar a geracio de
inseguranca quanto a execucao da pena.

O §2° art. 8°, da Lei n° 9.847/99 dispde que, pendendo agdo judicial na qual se discuta a
imposi¢do de penalidade administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da
decisdo. Para que o setor de julgamento de processo administrativo de fiscalizagdo tenha
conhecimento dessa informacdo e possa afastar determinada condenacdo anterior para fins de
reincidéncia, € impositivo que a parte interessada faca a anexagdo aos autos de documentos
atualizados que comprovem a existéncia e o status da acdo judicial.

Se o agente econdmico quedou-se inerte quanto a proposicao de a¢do judicial contra condenagdo
anterior apds o conhecimento dessa e durante todo o decorrer do novo processo administrativo,
ndo pode ser beneficiado por esse dispositivo apds o transito em julgado da nova decisdo que
aplicou a pena de suspensdo por segunda reincidéncia, pois estard se utilizando do dispositivo
legal de forma a protelar a execugdo da pena e tornando insegura sua execugao.

Enquanto o processo administrativo estiver em tramite e ainda ndo tiver sido finalizado, é
razoédvel que o autuado apresente comprovacao de discussao judicial versando sobre condenac¢do
anterior € o julgamento de primeira ou de segunda instdncia leve essa informacdo em
considerac¢do, afastando-a para fins da reincidéncia prevista no inc. II, art. 8°, da Lei n® 9.847/99.
No entanto, apds o transito em julgado da decisdo, ndo mais serdo considerados os citados
documentos para fins de reforma da decisdo ou afastamento da pena de suspensdo tempordria de
funcionamento de estabelecimento ou instalacdo.



» regulamentacido da pena de perdimento de produtos apreendidos prevista no art. 11, da
Lei n° 9.847/99, quando sua aplicacio decorre de ''falta de seguranca do produto'’,
prescrita no inciso II do referido dispositivo.

No decorrer dos cerca de 14 anos de aplicacdo da citada Lei, o termo ‘“falta de seguranca do
produto” suscitou discussdes quanto a sua correta e adequada interpretacdo. Por tal razdo, sua
regulamenta¢cdo mostra-se adequada e necessdria.

A falta de seguranca do produto pode ser intrinseca, isto €, problemas com o proprio produto, ou
extrinseca, fatores externos que colocam o produto em risco ou o aumentam. Em ambos os
casos, o produto apresenta falta de seguranca, seja porque ndo atende as condi¢des exigidas em
norma para ser seguro, seja porque as condi¢cdes de armazenamento afiguram-se inadequadas,
tornando-o inseguro. Por tal razdo, ambas as situacdes foram consideradas para fins de aplicacdo
da pena de perdimento do produto.

Ante todo o exposto, propde-se a minuta de resolu¢do anexa, que, sinteticamente, preveé:

1) adocao de novos critérios para a desconsideracdo da reincidéncia, que impactardo diretamente
na aplicacdo das penas de suspensdo tempordria de funcionamento de estabelecimento/instalacdo
e de revogacdo de autorizacdo para o exercicio de atividade;

i1) previsdo de efeito suspensivo nos casos de recurso administrativo e pedido de revisdo que
discutam decisdes que tenham aplicado as citadas penas restritivas de atividade;

111) necessidade de comprovacado de acdes judiciais para fins de desconsideracao de reincidéncia;
iv) aplicacdo da pena de perdimento por falta de seguranga do produto.

Concomitantemente, ressalte-se, a resolu¢do objetivada conferird, certamente, maior

transparéncia e melhor adequacdo dos critérios adotados no julgamento dos processos
administrativos de fiscalizacao.

Nota Técnica elaborada por Danielle Machado e Silva Conde

De acordo: CARLOS ORLANDO ENRIQUE DA SILVA




