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NOTA TECNICA N° 103/2014/SDP

Ao Superintendente de Desenvolvimento e Producio André Luiz Barbosa

Assunto: Revisdo da regulamentacdo do Plano de Desenvolvimento — Definicio de
Campo de Petroleo ou de Gas Natural.

Referéncia: Processo n® 48610.003426/2013-96.

1-O0BJETIVO

O objetivo desta Nota é recomendar a manutengéo da defini¢cdo de “Campo de Petroleo
ou de Gas Natural” na regulamentagdo do Plano de Desenvolvimento (PD), ora em revisdo, e
propor sua complementagao, incorporando os critérios atualmente utilizados e considerados na
defini¢do dos limites de um Campo pela equipe técnica da ANP, visando orientar os agentes
regulados e dar maior transparéncia ao regramento ja aplicado.

2 - HISTORICO

O regulamento vigente do Plano de Desenvolvimento, publicado junto a Portaria ANP
n°® 90/2000 de 31/05/2000, teve o trabalho de revisdo retomado no primeiro semestre de 2013,
observando os principios da avaliagdo de impacto regulatorio.

O texto foi elaborado com o concurso do corpo técnico da Superintendéncia de
Desenvolvimento € Produgdo, da Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio
Ambiente e da Coordena¢do de Conteido Local, em reunides consecutivas em que se
discutiram os topicos da regulamentagdo, agregando aspectos considerados relevantes e
fazendo simplificagdes. Além disso, foi realizada uma consulta aos agentes econdmicos
interessados — signatarios de contratos de E&P e associagdes representativas do setor — por
meio de questdes formuladas de antemdo e de reunido realizada em 3/06/2013.

Um dos objetos desta revisdo foi examinar a definicdo de “Campo de Petroleo ou de
Gas Natural”, observado que a defini¢do constante do regulamento em vigor é exatamente a
mesma da Lei n° 9.478/1997 — Lei do Petréleo. Em paralelo, foram incluidas outras defini¢des
relacionadas como “Area do Campo”, “Area Inativa”, “Area sob Contrato”, “Campos de
Grande Produgfo”, “Campos de Pequena Produgdo” e “Upside”, ndo encontradas na
legislag@o, nos Contratos e na regulamentagdo pertinente, porém requeridas para compreensao
dos termos da norma em revisao.

Elaborada a minuta da revisdo do regulamento do Plano de Desenvolvimento, esta,
apos serem incorporadas as sugestdes da Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio
Ambiente, foi encaminhada a analise do orgdo da Procuradoria Federal lotado junto a ANP.
Tendo em vista recentes questionamentos de Agentes quanto aos critérios adotados pela ANP
nas analises dos limites de Campos, submetidos através de processos de aprovagdo de Planos
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de Desenvolvimento, observou-se que seria oportuno evidenciar estes critérios no ambito da
revisao do citado regulamento.

3 - INFORMACOES TECNICAS

Resumidamente, a partir de Descobertas em um Bloco outorgado, uma ou mais areas
podem ser retidas para Avaliagdo. Conforme consta dos Contratos de Concessdo, de Partilha e
de Cessdo Onerosa, o Contratado, por meio de notificagdo formal e por escrito 8 ANP, podera,
a seu exclusivo critério, efetuar a Declaragdo de Comercialidade da Descoberta, desde que
cumprido o Plano de Avaliagdo de Descoberta aprovado pela ANP. Nesta Declaragdo de
Comercialidade ¢ definida a Area de Desenvolvimento, conforme submetido a ANP no
relatorio final da Fase de Exploragio. A Area de Desenvolvimento serd a base para a
elabora¢do do Plano de Desenvolvimento, no qual é submetida a ANP a configuracdo do
Campo, seus limites e projecdo dos reservatorios produtores que o constituem, entre outros
elementos do projeto de explotacdo.

Os Contratos ainda determinam que, durante a Etapa de Desenvolvimento, podera ser
solicitada, de maneira formal e por escrito 2 ANP, a modificagdo da Area de Desenvolvimento
a fim de nela incorporar outras parcelas da Area de Concessdo, desde que seja constatado que
uma ou mais Jazida(s) extrapole(m) a Area de Desenvolvimento e que as parcelas que se
pretende incorporar ndo tenham sido devolvidas pelo Concessionario em cumprimento as
disposi¢des do Contrato.

Nao encontramos, porém, nenhuma exposi¢do clara, na legislagdo, nas Portarias, nas
Resolugoes ou nos Contratos, dos critérios que sdo, na pratica, considerados pela ANP na
analise dos limites proposto para um Campo. Sdo conhecidas algumas recentes contestagoes
de Agentes as decisdes da ANP quanto a limites de Concessdes cujos Planos de
Desenvolvimento foram submetidos para aprova¢do da Agéncia. A atual revisdo do
regulamento do PD se apresenta como oportuna para clarificar esta questdo.

A proposigdo ora apresentada ¢ de incluir na defini¢do de “Campo de Petréleo ou de
Gas Natural” os critérios ja observados pelo orgao regulador para sua delimitagdo, detalhando
a definic¢do ja existente na Lei do Petroleo (Lei n® 9.478/1997).

A definigdo da Lei do Petrdleo ¢é a seguinte: “Campo de Petroleo ou de Gas Natural -
area produtora de petréleo ou gas natural, a partir de um reservatorio continuo ou de mais de
um reservatorio, a profundidades variaveis, abrangendo instalagdes e equipamentos destinados
a produgdo”.

Como referéncia em portugués, ¢ importante verificar como o Dicionario do Petroleo
em Lingua Portuguesa define Campo de Produgdo: “Parte de uma Bacia Sedimentar que
compreende uma ou mais acumulagdes de hidrocarbonetos, localizadas em uma mesma fei¢éo
geologica estrutural e/ou sob a mesma condi¢do estratigrafica, e as instalagdes de producéo
necessarias ao escoamento e tratamento da produgdo petrolifera. Pode haver um ou mais
reservatorios no campo separados verticalmente por rochas impermeaveis, ou lateralmente por
barreiras geoldgicas, ou por ambas. Este ¢ o conceito mais universalmente adotado, inclusive
na legislagdo brasileira”.
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Mas como esta questdo dos critérios de delimitagdo de um Campo € tratada
internacionalmente? Pesquisando algumas Agéncias Reguladoras e entidades internacionais,
destaco algumas definigdes encontradas, em tradugdo livre:

e “Campo ¢ uma area que apresenta um reservatorio unico ou multiplos
reservatorios, todos agrupados ou relacionados a8 mesma caracteristica estrutural
geologica individual e/ou condigdo estratigrafica. Pode haver dois ou mais
reservatorios em um campo, que estdo separados verticalmente por uma rocha
impermeavel interveniente, lateralmente por barreiras geoldgicas locais ou
ambos. O termo pode ser definido diferentemente pelas autoridades
reguladoras”. Petroleum Resources Management System (PRMS), SPE (Society
of Petroleum Engineers), Agéncias de alguns estados norte-americanos e da
parte norte-americana do Golfo do México;

e “Campo ¢ uma acumulagdio, reservatorio ou grupo de reservatorios de
hidrocarbonetos ou de outros recursos minerais no subsolo. Um campo de 6leo
e gas ¢ definido pelas formas dos reservatorios, nos quais os hidrocarbonetos
sdo retidos por uma armadilha (trapa), recobertos por uma rocha impermedavel,
que proporciona esta vedagdo. Normalmente, o termo campo também tem uma
dimensédo econdmica”. Schlumberger;

o “Campo ¢é uma descoberta, ou uma série de descobertas concentradas, que os
licenciados decidiram desenvolver e que as autoridades aprovaram, ou
concederam autoriza¢do para apresentagdo de um Plano para o
Desenvolvimento e Operagdo (DOP)”. NPD — Noruega,

e “Campo € a area geografica em que um reservatorio de d6leo ou gas se
encontra”. Defini¢do encontrada em regulamentag¢des de alguns estados norte-
americanos.

Uma interessante defini¢do é a de Area de Produgio do NPD noruegués: E a 4rea que
abrange os depdsitos de petroleo que sdo produzidos pelo mesmo sistema de produgdo, e que
estdo localizados em blocos que foram concedidos ao mesmo licenciado. O mesmo sistema de
produgéo pode ser constituido por uma ou mais unidades de produgdo que tém instalagdes de
processamento ou de envio ou separada ou conjunta.

Pode-se verificar que nestas defini¢des, uma amostra bastante significativa em termos
de representagdo da Induastria do Petréleo, em todos que ostentam um modelo semelhante ao
do Brasil, sempre ¢ admitido que o Campo abarque mais de um reservatorio. Observa-se,
também, que o critério geoldgico é o mais citado, porém sdo também citados critérios
econdmicos, juridicos e até geograficos. No entanto, a observacdo mais interessante ¢ a da
defini¢do encontrada no PRMS, documento muito adotado na Industria do Petrdleo, que
admite que as autoridades reguladoras podem ter critérios diferentes para a defini¢do do termo,
0 que indica que a industria reconhece que a delimitacdo do Campo € também objeto de
critérios regulatorios, como os atualmente em uso pela ANP.

4 - FUNDAMENTACAO LEGAL

O Plano de Desenvolvimento ¢ documento cuja natureza € prevista na Lei 9.478/97, no
§ 1° do art. 26 e também pela Lei 12.351/2010, que instituiu o regime de contratagdo de

partilha da producdo.
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Os Contratos de Concessdo reproduzem a disposigdo legal. O Contrato de Concessdo
de 4reas inativas reproduz as mesmas disposi¢des nomeando-o, todavia, Plano de Reabilitagdo
de Jazidas. O Contrato de Cessdo Onerosa, na sua clausula décima terceira, € o contrato de
partilha de produgdo, na clausula nona, conservam a forma ja consagrada nos contratos de
concessdo para estipular os aspectos referentes ao Plano de Desenvolvimento.

5 - CONCLUSAO

Identificada a necessidade e a oportunidade de ampliar a transparéncia dos critérios
utilizados na andlise dos limites de um campo, resta & ANP, 6rgdo regulador da atividade
econdmica pertinente, encontrar 0 meio mais adequado de informar ao agente regulado estes
mesmos critérios.

A andlise do Plano de Desenvolvimento, seja o primeiro da Fase de Produgéo, seja uma
revisdo deste, ¢ 0 momento em que se avaliam os limites do Campo, com base na Area de
Desenvolvimento previamente retida no final da Fase de Exploragdo e no projeto de
explotagdo proposto no PD.

Estamos em meio ao processo de revisdo do regulamento do Plano de
Desenvolvimento. Ndo existiria oportunidade de melhor divulgar estes critérios, submeté-los
aos comentarios dos agentes regulados e, justificadamente, trazé-los para o regramento
apropriado.

E consenso técnico na ANP que os critérios para a delimitagdo de um campo devem ser
o juridico (mesmo Bloco/Contrato), geologico (estratigrafia e estruturas geoldgicas),
econdémico (compartilhamento de instalagGes e facilidades), geografico (terra ou mar) e fiscal
(aumento da arrecadacao das participagdes governamentais).

Considerando as defini¢des relatadas no item 3, verifica-se que em modelos
regulatorios assemelhados ao brasileiro sempre se considera a possibilidade dos Campos
possuirem multiplos reservatorios. Além disso, fica evidente que os critérios ja utilizados pela
ANP sio compativeis com a experiéncia internacional, mesmo aqueles ndo citados
literalmente como o juridico e o fiscal, mas que podem ser atribuidos ao critério regulatorio,
reconhecido pela Industria do Petrdleo através do PRMS.

Propde-se, portanto, a adequagdo da defini¢do de Campo de Petroleo ou de Gas Natural
na atual revisdo do regulamento do Plano de Desenvolvimento, que ja consta do regulamento
em vigor, acrescida dos critérios para delimitagdo de um campo. Segue o texto sugerido:

Campo de Petréleo ou de Gds Natural - drea produtora de petrdleo ou gas natural, a
partir de um reservatorio continuo ou de mais de um reservatorio, a profundidades varidveis,
abrangendo instalagbes e equipamentos destinados a produgdo. Sdo critérios para
agrupamento dos reservatorios que delimitardo a drea de um Campo, os aspectos contratuais,
geologicos, operacionais, econdémicos e fiscais, delimitagdo esta sujeita a aprovagdo,
determinagdo ou revisdo pela ANP, no dmbito da andlise do Plano de Desenvolvimento.

Esta defini¢do informa os critérios que serdo considerados na andlise da delimitagéo
proposta para o Campo e ratifica que ¢ o Plano de Desenvolvimento a forma de sua submissao
a ANP. Permite dar maior transparéncia aos critérios e aos procedimentos adotados pelo orgdo

37



""""F:E Continuagio Pagina 5 de 5 da Nota Técnica n® 103/2014/SDP
regulador. Permite, ainda, a possibilidade de contestagdo do agente regulado, no ambito do
processo de aprovagdo do Plano de Desenvolvimento, e a divulgag¢do da decisdo da ANP,
devidamente justificada neste mesmo processo.

Concluo que esta ¢ uma oportunidade de fortalecer e legitimar a¢Ges da ANP,
permitindo dar transparéncia aos seus atos e a possibilidade de se fazer ouvir o agente
regulado, tendo em vista que o regulamento proposto sera objeto de Consulta e Audiéncia
Publica.

Especialista em Regulagdo
Matricula SIAPE 15148777
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