NOTA TECNICA N2 063/2013/SDP

ASSUNTO: Revisdo da regulamentacdo do | REFERENCIA: Processo Administrativo n®
Plano de Desenvolvimento 48610.003426/2013-96

AREA RESPONSAVEL: Superintendéncia de
Desenvolvimento e Produgdo (SDP)

TITULO: Exposicdo dos objetivos, das justificativas e das op¢des regulatorias para a acdo
pretendida.

DO PROBLEMA
1.1 - DESCRICAO

A regulamentagdo que estabelece o conteudo e dita os procedimentos de
entrega, revisao e aprovacdo do Plano de Desenvolvimento vige ha treze anos
sem atualizagdo. Nesse periodo ocorreram modificagées importantes no marco
legal e na forma de gerenciamento dos Contratos. A equipe técnica responsavel
pela analise do documento tem notado deficiéncias de conteido decorrentes de
normatizagdo insuficiente. Ao mesmo tempo, os administrados tém manifestado
inadequagdes da norma a especificidades do setor. Estes fatos recomendam que
uma reavalia¢do do instituto normativo seja realizada.

1.2 = HISTORICO

A regulamentacdo vigente, a Portaria ANP n2 90/2000, publicou-se em 1° de junho
de 2000. Um regulamento correlato, que se refere ao Plano de Reabilitagdo de
Jazidas, que outra coisa ndo é que um Plano de Desenvolvimento para Areas
Inativas com Acumulagbes Marginais, foi posteriormente instituido no final de
2009 (Resolugdo ANP n2 46/2009). Anteriormente a presente iniciativa, ja se
intentou a revisdo da norma, formando o objeto da Proposta de A¢do n? 96/20009;
injungdes internas e mudangas no marco legal do setor sobrestaram, todavia, o
andamento do processo.
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Esta acdo se iniciou pela abertura do processo administrativo pertinente em 05 de
abril de 2003.

1.3 -~ FUNDAMENTACAO LEGAL

Sendo o plano de Desenvolvimento um instrumento fundamental para aferir o
uso das melhores préticas e o acerto da estratégia de explotacdao das jazidas, os
instrumentos legais e contratuais vigentes sdo prodigos em referéncias a sua
obrigatoriedade e conteudo.

Citam-se, em ordem de precedéncia, os dispositivos relevantes.

1) A Lei 9.478/97, nos incisos do art. 26, firma a base de obrigatoriedade de
apresentacdo do Plano e de competéncia da ANP para analise:

§ 12. Em caso de éxito na exploragdo, o concessiondrio submetera a aprovagdo da
ANP os planos e projetos de desenvolvimento e produgdo.

§ 22. A ANP emitira seu parecer sobre os planos e projetos referidos no paragrafo
anterior no prazo maximo de cento e oitenta dias.

§ 392, Decorrido o prazo estipulado no paragrafo anterior sem que haja
manifestacdo da ANP, os planos e projetos considerar-se-do automaticamente
aprovados.

2) A mesma Lei 9.478/97, no art. 44, reitera a obrigatoriedade do PD,
especificando que sera necessariamente incluida no texto contratual: O contrato
estabelecera que o concessiondrio estara obrigado a: (...} IV - submeter a ANP o
plano de desenvolvimento de campo declarado comercial, contendo o
cronograma e a estimativa de investimento; (...)

3) No texto da Lei 12.351/2010 que alterou o marco legal do setor petrolifero,
introduzindo o regime de partilha da produgdo, conservou a competéncia do
regulado quanto ao Plano de Desenvolvimento, como se depreende pelas
disposi¢des do art. 11: Caberd a ANP, entre outras competéncias definidas em lei:

(...)

IV - fazer cumprir as melhores praticas da industria do petréleo;

%\L
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V - analisar e aprovar, de acordo com o disposto no inciso IV deste artigo, os
planos de exploracdo, de avaliacdo e de desenvolvimento da produgdo, bem como
os programas anuais de trabalho e de producdo relativos aos contratos de partilha

de producgédo; e

(...)

4) Adicionalmente, a Lei 12.351/2010, no seu art. 24, estabelece que o consorcio
contratado estara obrigado a entregar o documento, por meio do comité que o
administra: Cabera ao comité operacional:

(-..)

Il - declarar a comercialidade de cada jazida descoberta e definir o plano de
desenvolvimento da producdo do campo, a ser submetido a andlise e a aprovagdo
da ANP;

(...)

5) A Lei 12.351/2010, no art. 29, se antecipa a norma necessaria para
regulamentar as disposicoes da Lei 9.478/97, e estabelece que alguns dos
dispositivos normativos sejam estabelecidos pelo Contrato: Sdo cldusulas
essenciais do contrato de partilha da producdo:

(...)

XNl - os critérios para formulacdo e revisdo dos planos de exploragdo e de
desenvolvimento da producdo, bem como dos respectivos planos de trabalho,
incluindo os pontos de medicdo e de partilha de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos produzidos;

()

6) A mesma Lei 12.351/2010, no art. 30, estabelece detalhe de elaboracio do PD:
A Petrobras, na condicdo de operadora do contrato de partilha de producdo,
devera:

(...)

IV - submeter ao comité operacional o plano de desenvolvimento da produgdo do
campo, bem como os planos de trabalho e de producgdo, contendo cronogramas e
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or¢gamentos;

(...)

7) A Lei 12.304/2010, no art. 42, contém dispositivo assessorio importante para
analise do PD: Compete a PPSA:

| - praticar todos os atos necessarios a gestdo dos contratos de partilha de
producdo celebrados pelo Ministério de Minas e Energia, especialmente:

(..)

f) fornecer a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
as informac0Oes necessarias as suas funcdes regulatorias;

(-..)

8) Por fim, para o caso das dreas contratadas por for¢a da cessdo onerosa, a Lei
12.276/2010, no art. 79, reitera a competéncia da ANP em relagdo a questdo:
Cabera a ANP regular e fiscalizar as atividades a serem realizadas pela Petrobras
com base nesta Lei, aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n? 9.478, de 6
de agosto de 1997,

Os contratos vigentes apresentam algumas variagdes no que diz respeito a
especificacdo do Plano de Desenvolvimento. A seguir sdo descritas sumariamente
as disposi¢Ges contratuais das rodadas e sua diferenciagdo quanto a questao.

1) O Contrato de Concessdo da Rodada Zero define Plano de Desenvolvimento
como “o documento preparado pelo Concessionario contendo o programa de
trabalho e respectivo investimento necessarios ao Desenvolvimento de uma
Descoberta de Petréleo ou Gas Natural na Area da Concessdo, nos termos da
Clausula Nona”. Os seguintes itens do contetdo sdo explicitamente especificados:

- a area que o Concessionario propde reservar como Area de Desenvolvimento,
delimitada de acordo com o disposto no paragrafo 9.2;

- a duracdo estimada para a execucdo do Desenvolvimento, com o cronograma
das atividades e os investimentos previstos, acompanhados de estudos de
avalia¢do técnica e econdmica;
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- a estimativa das reservas recuperaveis e dos niveis de producdo, assim como
informac&o detalhada sobre os Reservatérios e as propriedades fisicas e quimicas
dos fluidos e das rochas, com a indicacdo dos percentuais de impurezas e
produtos associados nele contidos;

- 0 nimero de pocos e os perfis de produgdo, bem como informacdes pertinentes
sobre construcdes, instalacbes e equipamentos de extragdo, tratamento, coleta,
armazenamento, medi¢do, Transferéncia, Transporte e, se for o caso, de
Tratamento ou Processamento de Gas Natural e de Estocagem de Gas Natural,
observado o disposto no paragrafo 9.6;

- sistemas de elevacdo artificial e de recuperacdo secundaria, se for o caso;

determinacio do Ponto de Medicdo, que estara localizado dentro da Area de
Desenvolvimento, a menos que a ANP autorize ou determine outra op¢ao;

- a previsao de Data de Inicio da Producdo;

- as normas de seguranca industrial e das populagdes, os requerimentos de
licengas e os estudos de impacto e prote¢do ambiental e outras providéncias que
sejam necessarias por forca da legislacdo aplicavel, das instru¢des da ANP ou que
forem recomendaveis de acordo com as Melhores Praticas da Industria do
Petréleo; e

- 0 procedimento para abandono do Campo e os critérios para a provisdo dos
fundos necessarios, através da oportuna criagdo de mecanismos de garantia,
fundos de reserva ou financiamento, observado o disposto nos pardgrafos 3.6,
18.5 a 18.7.1 e na Clausula Vigésima.

2) O Contrato de Concessdo da Primeira Rodada (1999) repete a mesma
especificacdo de conteudo da versdo da rodada anterior.

3) Os Contratos de Concessdo das Rodadas a partir da Segunda Rodada (2000) se
eximem de especificar itens de conteludo do PD, remetendo para a legislagdo
aplicavel, e fixa-se nos aspectos procedimentais relativos ao Plano. Algumas
Rodadas incluiram dispositivos especificos como, por exemplo, a men¢do ao
compromisso de contetido local (a partir da Sétima Rodada) e a possibilidade de
presenca da ANP na elaboracdo do Plano (da Oitava Rodada em diante).

4) O Contrato de Acumulagdes Marginais (2005) define “Plano de Reabilitacdo da
lazida (PRJ)” como equivalente ao Plano de Desenvolvimento; ele deve especificar
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as atividades necessarias para reaproveitamento de pogos e a andlise de outras
zonas produtoras de menor relevancia existentes nos pogos. O Plano de
Reabilitagdo deve contemplar, ainda, o programa de trabalho e respectivo
investimento necessarios a reabilitacdo da Jazida ou Campo de Petréleo ou Gas
Natural na Area da Concessdo, nos termos da Clausula Nona, onde se trata o PR/
de forma analoga ao PD.

5) O Contrato de Cessdo Onerosa se restringe igualmente aos procedimentos de
entrega, aprovacdo, revisdo e execu¢do do PD, com menor mindcia que os
Contratos de Concessdo.

6) O Contrato de Partilha de Producdo especifica os aspectos relativos ao Plano de
Desenvolvimento de forma similar aos Contratos de Concessdo das Rodadas
recentes. Uma particularidade deste Contrato é a suspensdo do prazo contratual a
partir da data da declaracdo de comercialidade até a aprovag¢dao do Plano pela
ANP.

1.4 — AGENTES ENVOLVIDOS/GRUPOS AFETADOS

O grupo diretamente afetado pela agdo de revisdo da regulamentacdo do PD sdo
0s concessiondarios e contratados, signatarios de qualquer das modalidades de
contratos instituidas por Lei. E também o grupo que se procurard envolver de
forma mais direta e intensa. indiretamente e em menor proporgao, sao afetados
os fornecedores de bens e servicos para a industria do petréleo e os beneficiarios
das participacGes governamentais e de terceiros.

1.5 — AREAS DE INTERFACE NA ANP

No ambito da Agéncia, a revisdo regulamentarem pauta envolvera aspectos de
interesse direto da Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente
(SSM), da Superintendéncia de Participacbes Governamentais (SPG), da
Coordenacdo de Conteluido Local (CCL) e do Nicleo de fiscalizagdo da Producdo
(NFP). No plano juridico, a Procuradoria Geral (PRG) tera envolvimento decisivo
quanto aos aspectos de legalidade da a¢do. Em menor intensidade, havera pontos
de interface com a Superintendéncia de Exploracio (SEP) e com a
Superintendéncia de dados Técnicos (SDT).
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DOS OBJETIVOS DA INTERVENCAO REGULATORIA

O objetivo da revisdo da regulamentacdo do Plano de Desenvolvimento é dirimir
as dificuldades de adequacdo a norma explicitadas pelos administrados e tornar
mais racional e expedita a anadlise e aprovac¢do do documento.

Hl.

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

I11.1 ~ IDENTIFICACAO DAS OPCOES REGULATORIAS

A regulamentacdo do Plano de Desenvolvimento é a forma de atender as
exigéncias legais e contratuais citadas, especificando os aspectos que terd o
documento para atender sua finalidade. Ndao ha, portanto, alternativa de
inacdo.

Por ocasido da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento, que devera ser
entregue no prazo contratual de 180 dias depois da declaracdo de
comercialidade, somente em raras circunstancias o operador tera feito chegar
0 projeto inteiro ao nivel de detalhamento nem terd cumprido as exigéncias
legais e requisitos negociais para iniciar todas as atividades (documentagao de
seguranga  operacional, licenciamento ambiental, contratacdo de
equipamentos, projeto e construcdo de unidades, etc.). Para além dos dados
sobre a jazida levantados na avaliagdo — e mesmo esses sujeitos a reavaliagdes
ao longo do tempo — o Plano de Desenvolvimento, no caso brasileiro, restara
um documento em muitos aspectos conceitual.

Das consultas internas e da reunido com os interessados emergiram de
imediato vdrias alternativas sobre aspectos especificos do regulamento. Por
exemplo, ha agentes que opinaram por manter os aspectos de meio ambiente
e seguranga na norma, outros por subtrai-los. No plano interno foram
assinaladas as dificuldades de andlise que decorrem de falta de especificagdo
mais definida de formatos. Por outro lado, a necessidade de consideragdo do
porte dos projetos na regulamentacdo foi opinido unanime. Em suma, as
alternativas identificadas apresentam variacdes de contetido, mas também
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propdem redefinicdo de forma.

Em uma primeira avaliagdo, considerando as opinides ouvidas nas reunides
internas a ANP e na primeira reunido com os afetados, podem-se identificar as
seguintes opcdes de mudanca de conteudo e formato para efetuar a revisdo
pretendida:

a) Retirada dos aspectos de meio ambiente e seguranca operacional,
restringindo o tépico aos cronogramas de producdo/obtencdo de
documentos;

b) Elaboracdo de mais de um regulamento, adequados a projetos de porte
diverso;

¢) Inclusdo da regulamentac¢do do PRJ no novo regulamento;

d) Inclusdo, na nova norma da regulamentac¢do, do uso dos reservatdrios para
estocagem de gas natural.

111.2 — CONSULTA AOS GRUPOS AFETADOS

ApOs reunides da equipe técnica da SDP e com as areas da Agéncia com maior
interface em relagdo ao processo regulamentar em pauta (SSM, SPG, CCL e
NFP), foi realizada uma reunido com os agentes econdmicos mais afetados
(signatarios de contratos, instituicGes representativas da industria e dos
fornecedores de bens e servigos). Pretende-se que, ao longo do trabalho de
revisdo, haja participacdo constante dos afetados e interessados por meio de
endereco eletrénico, comecando pela critica a esta Nota Técnica e a ata da
reunido realizada com os interessados, acima citada. O enderego eletrdnico
disponivel é rev_pd_sdp@anp.gov.br.

1.3 — ANALISE DAS OPCOES REGULATORIAS

Do ponto de vista financeiro, o custo para os operadores de qualquer das
alternativas consideradas é similar e diz respeito a prépria elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento. Sdo comentadas, em seguida, as possibilidades de
modificacdo da regulamentacdo vigente identificadas.




Pégina 9 de 11 da Nota Técnica n? 063/2013/SDP

a) Retirada dos aspectos de meio ambiente e seguranca operacional

Ainda que, por forca do inciso | do art. 44 da Lei 9.478/97, os contratos devem
obrigar o contratado a “adotar, em todas as suas operacdes, as medidas
necessarias (...) para a protecio do meio ambiente”, a ANP ndo tem
competéncia para estabelecer padroes de desempenho ambiental, de
licenciar atividades nem tem poder de policia em matéria ambiental. Desta
forma, a especificacdo de aspectos ambientais a serem tratados no Plano de
Desenvolvimento ndo tera carater determinante para a gestdo ambiental. Nos
limites de sua competéncia, cabe a ANP verificar a conformidade das
operacBes com os requisitos de licenciamento, verificar os condicionantes
impostos para execucdo das atividades e reportar ao 6rgdo ambiental as
irregularidades constatadas. J& a seguranga operacional é competéncia
medular da ANP, que verifica o sistema de gestdo correspondente pela
Documentacdo de Seguranca Operacional (DSO); no entanto, o nivel de
detalhamento possivel para o PD impede que haja utilidade em tratar o
assunto neste documento. O que é relevante para efeito de garantia da
Seguranca operacional é que haja previsdo para inicio do projeto de
detalhamento das unidades, que sera base para a andlise de risco necessdria,
e o qual a ANP pode decidir acompanhar.

b) Elaboragdo de mais de um regulamento, adequados a projetos de porte
diverso

Esta constitui uma das principais reivindicacées dos afetados, uma vez que o
regulamento vigente ndo atenua o nivel de exigéncia para pequenos projetos.
E plenamente razodvel que haja um regulamento para pequenos projetos,
assim caracterizados pelo tamanho da reserva ou outra varidvel
representativa, e que abarcarda grande numero dos projetos de
desenvolvimento terrestres.

¢) Incluir a regulamentacdo do PRJ no novo regulamento

As areas com acumula¢tes marginais sdo, em sua totalidade, projetos de
pequena monta e poderiam ser regulamentadas pelo mesmo regulamento
desenvolvido para acumulac¢fes de pequeno porte. A medida é aconselhavel
do ponto de vista de economia.

d) Incluir na nova norma a estocagem de gas natural
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Ndo é incomum que os requisitos para estocagem de gas natural em dreas de
concessdo sejam parte da regulamenta¢do do Plano de Desenvolvimento em
outros paises. Quando bem gerenciada, a atividade poderda mesmo aumentar
a recuperacdo final dos recursos. Desta forma, a especificagdo das condigdes
para integracdo desta atividade no sistema de produgdo podera ser proveitosa
para o operador e Util para a estabilidade da oferta de gas.

O documento tem estreita relacdo com a legislacdo ambiental e com a
regulamentacdo de seguranca operacional, de conteldo local, de fiscalizacdo
da medicdo da producdo e das participa¢gdes governamentais. O carater de
projeto conceitual, no que diz respeito aos aspectos de engenharia, impede
que sejam agregados ao Plano de Desenvolvimento os itens dependentes do
detalhamento de pocos e instalagBes de producdo. Isso leva a que a relagdo
com outras normas se restrinja aos niveis possiveis por ocasido da elaboragéo
do Plano. Desta forma, para os propdsitos da regulamentagdo de seguranga
operacional, o importante neste passo é que se tenha o cronograma do
projeto das instalagdes, de forma que a ANP possa, julgado conveniente,
acompanhar a atividade. Por seu turno, a atencdo a legislagdo ambiental ndo
exigira de fato a inclusdo deste item no conteudo do Plano, j& que ndo cabera
a ANP o licenciamento, o estabelecimento de condicionantes ou a respectiva
fiscalizagdo de seu cumprimento; bastaria, neste ponto, explicitar a relagdo de
licengas e as datas criticas para sua obtencdo de forma a que o projeto nio se
atrase. Para permitir a programacdo das atividades de fiscalizagdo da
produgcdo, é aconselhdvel que o PD contenha a previsdo de data de
fiscalizacdo do sistema de medi¢do. Da mesma forma, a data prevista para o
inicio de produgdo é dado importante para a drea de controle das
participacdes governamentais. E provadvel que os aspectos referentes ao
conteudo local, para atendimento do compromisso contratual e da
regulamentag¢do respectiva, sejam explicitados em previsGes de percentuais
por elementos do sistema de producdo, em nivel de detalhamento ainda a ser
definido.

.

OPCAO RECOMENDADA

Considera-se que a inclusdo das trés primeiras modificacbes melhoraria a
regulamentac¢do do Plano de Desenvolvimento no sentido de resolver os atuais
problemas de conformidade enfrentados pelos operadores e as dificuldades
encontradas pelo regulador na andlise do documento. A inclusdo da estocagem de

-
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gas nos reservatorios, dado que ela ocorrera na fase final da recuperagdo dos
recursos, pode ser caracterizada como possibilidade futura, associada a revisao do
Plano de Desenvolvimento, onde serdo enumerados os requisitos para sua
aprovacao.

IMPLANTAGAO E MONITORAMENTO

Apo6s um ciclo de reuniGes internas preliminares, foi realizada uma reunidao com os
afetados para coleta de sugestdes e comentarios sobre a presente a¢do de revisao
regulamentar. Como etapa imediatamente a seguir, a ata da reunido com os
afetados sera, juntamente com esta Nota, tornada publica ao mesmo tempo em
que sera ativado o enderego eletronico para comunicagdo com os interessados. O
progresso do trabalho de definicdo da alternativa regulatéria a se adotar e da
elaboragdo da minuta de regulamentagdo sera acompanhado em meio eletronico,
no sitio da ANP na Internet, com possibilidade de interferéncia pelos afetados
durante todo o processo. Como ultima etapa, a minuta de regulamentagdo sera
submetida a consulta e audiéncia publicas.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2013.
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Especialista em Regulagao




