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NOTA TECNICA N° 012/2014/SDP

Ao Superintendente de Desenvolvimento ¢ Produgio André Luiz Barbosa

Assunto: Revisido da regulamenta¢io do Plano de Desenvolvimento.

Referéncia:  Processo n” 48610.003426/2013-96.

1 - OBJETIVO

O objetivo desta Nota é justificar as modificagdes introduzidas na regulamentagio do
Plano de Desenvolvimento, dando transparéncia ao processo de revisdo e subsidiando a
Diretoria Colegiada na apreciagio da proposta para submeter a minuta de norma revista a
consulta e audiéncia piblicas.

2 - HISTORICO

O regulamento vigente do Plano de Desenvolvimento foi editado em 2000 (Portaria ANP n®
G0/2000, de 31/05/2000).

A primeira iniciativa de revisdo foi encetada em 2008 ¢ avancou até a produgio de uma
primeira minuta, por consulta ao corpo téenico da Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgio
{SDP). No entanto, o trabalho foi descontinuado em virtude de circunstiincias diversas.

O trabalho de revisio foi retomado no primeiro semestre de 2013, agora observando os
principios da avaliagdo de impacto regulatorio. A primeira atividade do processo de revisio consistiu
na consulta aos agentes econdmicos interessados — signatarios de contratos de outorga de direitos de
E&P ¢ associagoes representativas do setor — por meio de questdes formuladas de antemio e de reunido
realizada em 3/06/2013, As sugestdes ¢ comentarios dai oriundos foram considerados na elaboragio da
minuta de regulamentagao que ora se comenta.

O texto foi elaborado com o concurso do corpo  (écmico da Supenntendéncia  de
Desenvolvimento e Produgio, da Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente e da
Coordenagio de Contetdo Local em reunides consecutivas em gque se discutiram os topicos da
regulamentagao, agregando aspectos considerados relevantes e fazendo simplificagbes.

3- INFORMACOES TECNICAS

O Plano de Desenvolvimento ¢ documento fundamental para permitir a avaliagio da adequagio
dos projetos de explotagio dos recursos petroliferos, de forma a otimizar o aproveitamento das jazidas.

Deve-se reconhecer a robustez da regulamentagdo vigente, tendo ela perdurado sem
maodilicagdes desde sua edigio em 2000, A Gnica intervengdo no dominio de aplicagio da norma fo1 a
publicagio da Resolugdo ANP n” 46/2009, que instituiu o Regulamento do Plano de Reabilitagio de
Jazida, previsto no contrato de dreas inativas com acumulagbes marginais mas que em tudo equivale a
um Plano de Desenvolvimento para essa classe de drea sob contrato.
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Para os campos de pequeno porte, definidos como aqueles nos quais a produgao ndo passa de
5.000 boe/d (cinco mil barris de 6leo eguivalente por dia), ndo é razodvel que o Plano de
Desenvolvimento contemple aspectos intrincados de geologia e reservalorios, mesmo porque esse
conhecimento ndo estd disponivel e sua obtengio implicaria investimento que inviabilizaria
financeiramente o desenvolvimento. Pequenos campos sao explotados por poucos pogos, as vezes
somente pelo pogo descobridor da jazida, recompletado para producio. As exigéncias regulamentares
se restringem ao tratamento dos aspectos criticos da medigdo da produgdo, da gestdo de seguranga e
melo ambiente e da estimativa de reservas,

Todavia, a avaliagio zelosa de projetos de maior vulto e complexidade a experiéncia
demonstrou que € necessaria a solicitagio de dados adicionais aos requeridos pelo regulamento em
vigor. Por outro lado, a grande variagio no porte dos projetos de desenvolvimento e as peculiaridades
de revisdes do PD de campos com historico de produgdio introduzem diferentes niveis de avaliagéo, o
que recomenda uma regulamentagio que leve em conta esses aspectos.

As consideracdes do corpo téenico da Superintendéncia de Desenvolvimento e Producio (SDP)
e de outras areas da ANP, ¢ os comentirios e sugestdes recolhidos junto aos agentes econdémicos
afetados subsidiaram a elaboracdo da presente minuta de regulamentagio, a qual difere da versio
vigente em varios aspectos que sdo comentados a seguir.

s regulamentos do Plano de Desenvolvimento passam também a considerar a possibilidade de
implantagdo da estocagem subterrnea de gds natural (ESGN) na circunstineia que o art. 40 da Lei
11.909/2009 especifica, isto €, a introdugdo da atividade nas dreas em que se dispensa a licitagao.
Como a implantagio da ESGN em campos em final de explotagio utilizara, pelo menos em parte,
instalagdes antes destinadas 4 produciio e, no caso de campos produtores de dleo, promoverd a
recuperagio adicional de liquido, a medida ¢ tecnicamente recomenddvel e normativamente
conveniente. A consideragio da implantagio de estocagem subterrinea de gas natural recebeu
tratamento idéntico nos {rés regulamentos.

Em primeiro lugar, consideraram-se trés circunstincias que exigem andhise diversa dos projetos
de desenvolvimento: o PD dos campos de pequeno porte, o PD inicial dos campos de grande porte e as
revisoes sucessivas dos PDs desses ultimos,

A minuta de resolugio que institui os regulamentos contém adicionalmente virias inovagoes
em relagiio 4 Portaria ANP n® 90/2000,

O elenco de defini¢des que o art. 1° contém foi elaborado de forma a alargar a aplicagio do
instrumento aos rés regimes de contratagio a Unido dos direitos de E&P por agentes econdmicos: o
Contrato de Concessio, o Contrato de Cessdo Onerosa, o contrato de Partilha de Produgdo. O Contrato
de Concessio de Blocos contendo Areas Inativas com Acumulagdes Marginais para Avaliagdo,
Reabilitacio € Produgio de Petroleo e Gds Natural, também considerado, € variante do Contrato de
Concessdo, em tudo andlogo a este. Merecem destaque ai as definigbes de pequenas e grandes
acumulagdes. determinante do objeto dos regulamentos, a de projeto piloto de Produgdo, que restringe
o volume acumulado produzido, e a dos termos referentes & ESGN.

Os paragrafos do art. 2° preservam o julgamento da conveniéncia de exigir a aplicagdo de
norma diferente da especificada no caput do referido artigo a campo classificados como “pequena
acumulagio’ a discrigio da ANP e aos casos em que o projeto bhdsico de explotagio de grandes
acumulagoes seja radicalmente modificado.

O art. 3° delineia as condigdes gerais para realizagio de projeto piloto de produgédo e procura
dirimir dividas quanto aos prazos para apresentagio do PD nessa circunstincia e quanto ao caleulo das
participagies governamentais e de terceiros, referido a drea do campo ¢ 4 fase contratual.
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() arl, 4" da resoluciio trata da antecipagiio das atividades de desenvolvimento e produgio,
comum no inicio da Fase de Produgdo, principalmente quando ocorre teste de longa duragio na
avaliagio de descobertas ou se realiza projeto piloto para coleta de dados no inicio da explotagio e ¢
desejavel evitar interrupgio da produciio ou gquando oportunidades do mercado de servicos tornam
conveniente a antecipagio de atividades de desenvolvimento. Esse artigo repete as disposigdes
contratuais e seus paragrafos esclarecem as condicionantes para aprovagio da antecipagio,

() art. 5° é o dispositivo medular da regulamentaciio, em que ¢ reiterada a obrigatoriedade do
Plano de Desenvolvimento, explicitada sua finalidade, definida a forma geral do acompanhamento pela
ANP de sua elaboracio e de sua execucdo a exigéneia de alguns aspectos relativos a formatos. E
inovagdo a afirmagac da prerrogativa da Apeéncia de acompanhar a elaboracio do Plano desde a
definigio da estratégia de explotagio do campo, prerrogativa que, usual na regulagio de outros paises,
ainda ndo fora assumida pelo regulador até agora. Neste ponto, no pardgrafo 7%, € introduzida uma das
principais modificagdes de escopo da nova regulamentagio, a previsio de projetos complementares
para apropriagio futura de reservas, explotando horizontes até aquele momento nao considerados.

O arl. 6" da resoluciio estabelece obrigacio especifica de entrega de dados pelo contratado que
permite 4 ANP verificar a aderéncia da simulagio de reservatdrios aos principios que devem nortear a
definigio da estratégia de explotagio do campo para maximizagio da recuperacio dos recursos.

Sendo o Plano de Desenvolvimento um documento de natureza eminentemente conceitual, o
art. 7" remete a aprovacio de dutos que ali tém previsiio de construgdio aos requisitos especificos de
garantia da seguranca operacional.

Os aspectos que podem exigir a revisio do Plano de Desenvolvimento sdo enumerados no art.
8", Todavia, diversamente da norma vigente, a revisao passa a ser demandada 4 discrigio da ANP apos
a comunicagdo do fato previsto ou ocorrido. Dispensou-se a comparagio quantificada entre a produgio
prevista no Programa Anual de Produgiio e a curva de produgio contida no PD (§ 2"), considerando que
a relevincia desta diferenga ¢ dependente do porte do campo. O § 3° estabelece obrigacio de
cumprimento do prazo estabelecido pelo regulados para entrega de esclarecimentos e informagdes a
respeito do PD e, portanto, somente reafirma principio estabelecido na legislacio.

O art. 9 traz a lume a disposigfio contratual de confidencialidade.

A ja consagrada pratica de publicag@o de um resumo do Plano de Desenvolvimento, com dados
publicos do processo de andlise e aprovagio e com itens do contetdo do PD, é objeto do art. 10" que,
excelo por acréscimos menores, equivale ao que integra a norma vigente,

A seguir sdo comentados aspectos dos regulamentos mnstituidos pela resolugdo acima analisada
e mencionadas as modificagdes relevantes introduzidas na revisao,

(s paragrafos introdutorios dos trés regulamentos redefinem o escopo e o campo de aplicagio
das regras, afirmando nova énfase na avaliagio de alternativas consideradas para definir o
desenvolvimento e na consideragio das incertezas associadas & opgao eleita. Salienta-se ainda um
aspecto de grande relevancia para os projetos: a flexibilidade das instalagoes para permitir interligacoes
¢ ampliagoes.

() regulamento vigente especifica mapeamentos em diversos pontos, os quais sio redundantes
em alguns aspectos. Procurou-se, nesta revisdo, reduzir essas redundincias, juntando mapas afins,
mesmo que isso possa introduzir complexidade adicional na analise do documento.

A visualizagio imediata do conteddo do PD e das caracteristicas principais do projeto de
desenvolvimentos deverd ser sumarizada pelo contratado em um formulirio de capa que ¢ especificado
para os trés regulamentos, Atualmente este formulario é preparado pelo servidor que analisa o PD:

)
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todavia esse processo falha em preencher todos os campos, uma vez que nem todos os dados estio
agrupados no corpo do Plano,

Mo sumario executivo procurou-se dar maior énfase aos aspectos mais relevantes como a
associago das reservas aos projetos e, para a revisio do PD de grande acumulagio, a visualizaciio em
srafico da diferenca de previsio de produgdo que os projetos propostos produzirdo. Estipula-se a
exigéncia de reportar o compartilhamento de jazidas com outros campos € os trés regulamentos exigem
nesse ponto a descrigio sucinta dos eventuais projetos de estocagem subterranea de géas natural,

()s mapas, 14 especificados na norma vigente, foram mais bem detalhados quanto a formatos e
contendo de modo a evilar as lrequentes solicitagdes de reenvio,

Ja no item 2 dos regulamentos referentes a grandes acumulagies se introduz a avaliagio das
alternativas consideradas e a descricio das incertezas a clas associadas. Pede-se também a descrigio
das flexibilidades consideradas no projeto de desenvolvimento. No item referente & engenharia de
reservatorios estipula-se a apresentagio dos estudos para implantagio de projetos que contribuirdo para
alcance de metas de incorporagio de reservas (subitem 7.8 dos regulamentos para prandes
acumulacoes),

Sem grandes alteragoes, ¢ mantido o item referente a localizagdo do campo (item 3).

() historico da area de concessio (item 4) especifica as atividades da Fase de Exploragio para
os campos em inicio de explotagio e, de forma mais simplificada, também para as pequenas
acumulagdes, JA para a revisio do PD de grandes acumulagbes, o historico estd focado na Fase de
Producio, detalhando o estidgio de desenvolvimento do campo. a producio ja realizada e os possiveis
objetivos de desenvolvimento complementar.

Procurou-se focar a descrigdo das caracteristicas geologicas na area do campo, referindo-a as
peculiaridades da geologia da bacia sedimentar em que esta situada. Foram detalhadas as solicitagoes
de caracterizagido geolégica para grandes acumulagdes, ainda que, em esséncia, 05 mesmos
mapeamentos e informagbes da norma wvigente permanecam sendo o arcabougo do topico. Para
pequenas acumulagdes, sdo exigidos de forma genérica os dados disponiveis.

Como no ilem anterior, o modelo geologico dos reservatdrios (item 6) ¢ enfocado com maior
minteia, acrescentando também alpuns aspectos metodologicos da representagio das caracteristicas
dos reservatorios no modelo de simulagdo. Quando se tratar de revisio do PD de grandes acumulagdes,
o regulamento correspondente especifica a agregagio de conhecimento adquirido durante a produgio
do campo, atualizando, no que couber, os itens do tépico. A especificacio do tépico para pequenas
acumulagoes ¢ breve ¢ genericamente se restringe as informagoes disponiveis.

A engenharia de reservatérios (item 7), considerada sua relevincia para a determinagio da
estratégia de explotagio e para os objetivos regulatorios de maximizagfio da recuperacdo, mereceu
atengio especial. A justificagiio da alternativa de projeto de desenvolvimento ¢ sua flexibilidade para
futuras modificacdes tornou-se objeto de itens especificos. O planejamento de desenvolvimento
complementar e de futuras reservas apropriadas passa a ser demandado, da mesma forma que a
auséneia de projetos para dreas de grande saturagdo deverd ser justificada. Alguns itens foram melhor
detalhados. Para pequenas acumulagdes o item mantém o contetido do atual regulamento do Plano de
reabilitacio de Jazidas (PRJ). Os trés regulamentos, por outro lado, contemplam a possibilidade de
implantacio de estocagem subterrinea de gas natural ¢ exigem, com igual nivel de detalhe, a
caracterizacio dos reservatdrios a serem usados para esta finalidade,

Dedicou-se uma se¢ao especifica (item 8) & possivel implantagio de estocagem subterranea de
gas natural, atividade que pode ser aprovada pela ANP no dmbito do Plano de Desenvolvimento ou de
sua revisio, quando ocorrer em drea ja contratada.
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O topico referente 4 estimativa de volumes ¢ reservas (topico 9) foi reelaborado para
adequagdo & regulamentagio especifica, relacionando reservas aos projetos e especificando que as
incertezas das estimativas sejam discutidas. Alguns refinamentos foram agregados ao topico como a
explicitagio da forma de cagulo de volumes, a consideragio de recursos contingentes, a adequada
qualificagio do gas injetado e a associagdo de projetos a apropiagio de reservas.

A previsio de produgiio e a movimentagio de fluidos (topico 10) passa a exigir a metodologia
usada para geragiio das curvas de produgio e mantém a especificagio de informagdes sobre a produgao
por reservatorio do campo. No regulamento da revisio do PD para grandes acumulagdes, exige-se a
comparagdo entre as curvas de produgio com os projetos que constituem a reviséo ¢ sem eles (item
10.2. ¢), 4s quais mais adiante se recorrerd, na avaliagio econdmica, para caleulo da receita gerada por
esses projelos,

O topico de descricio da perfuragio e completagio de pogos e dos métodos de elevagio
artificial (topico 11) foi reformulado em alguns aspectos, com adigdes de maiores informagdes. A
eventualidade de implantagdo de ESGN passa a ser considerada. Requer-se maior atengio ao projeto
conceitual da completagio dos pogos (subitem 9.2.1, p. ex.).

O (6pico 12 da versio revista, referente ao sistema de coleta, manteve a redagio do
regulamento vigente. O topico seguinte (topico 13), que contém a descrigio das unidades de produgao,
passa a agregar a descrigio do processamento de fluidos que, no regulamento vigente constitul um
topico em separado, pelo fato de que quase sempre este € integrado as ditas unidades. Além da
reorganizagio dos itens, modificagtes menores foram mtroduzidas. Passa-se a requerer a especificagio
de folgas de capacidade de compressio e de interligacdo de linhas, aspectos importanies para
ampliagio e modificagdo do sistema. O tratamento de efluentes ¢ residuos, cujos aspectos relevantes
sio tratados no topico referente a meio ambiente, for retirado deste ponto.

Foram reduzidas as prescricoes do topico referente ao sistema de escoamento da produgéo
(tépico 14), uma vez que alguns itens foram igualmente deslocados para o tdpico que trata das
unidades de produgio (como as instalagies de armazenamento de petrdleo e de fluidos).

A descrigio do sistema de medigio (topico 15) vincula as exigéneias ao regulamento especifico
e inclui a descrigio da medigio no caso de implantagio de ESGN.

A descrigio das medidas para garantia de escoamento, que constituem o topicol6, passam a
incluir especificagio de dados fisico-quimicos relativos & formagio de hidratos ¢ 4 viscosidade do
petroleo, aspectos criticos em muitas situagdes (0leos pesados, baixas temperaturas).

A malor parte dos mapas que representam pogos, dutos, unidades, instalagées de
armazenamento, incluindo as instalagdes de ESGN foram agrupados no topico 17. Restaram alhures os
mapas que, por relagio muito estreita com outros topicos, julgou-se adequado ai serem mantidos.

De cunho geral, os argumentos que justificam a manutengio do topico sobre seguranga
operacional e meio ambiente (topico |8 da atual revisdo) nos trés regulamentos devem ser ressaltados.
Primeiramente, a ANP néo pode se furtar & responsabilidade administrativa em relagio a protecio
ambiental, a ela imputada por principio constitucional e dela certamente a ser exigida em todas as
circunstineias de ofensa provocada pelas operagdes aos recursos ambientais. Assim, principalmente em
relagiio as questdes mais significativas ¢ aos aspectos fortuitos associados as atividades, ¢ indispensavel
que a ANP tenha indicagdes de planejamento adequado de um sistema de gestio alinhado com as
melhores praticas da indastria. Outro ponto crucial relativo ao topico ¢ o plangjamento do
licenciamento ambiental das atividades, uma vez que o processo de licenciamento interfere no
cumprimento de prazos compromissados com o regulador.

Os itens de seguranga operacional especificam aspectos gerais do sistema de gestio, que devem
ser descritos sumariamente, A motivaciio para manter esses itens no conteido do Plano de

|
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Desenvolvimento se prende ao fato de que a regulamentagio vigente ndo alcanga todos os componentes
do sistema de produgdo e escoamento: a Documentagio de Seguranga Operacional (DSO), por
exemplo, cobre as sondas ¢ unidades de produgio, mas outras instalagbes, como dutos, facilidades de
armazenamento, etc. ndo sao por ela cobertos.

As prescrighes relacionadas com a desativagdo de instalagdes (topico 19) foram somente
incrementadas com a discriminagdo de critérios de projeto condicionados pela desativagdo, aspecto
relevante principalmente por suas implicagoes ambientais de longo prazo. Aqui é reafirmada tambem a
disposigio contratual de declaragio da forma de aprovisionamento dos recursos necessarios a
desativagio do campo e que estd sujeita a aceitagao da ANP.

O cronograma de atividades, objeto do topico 20, passa a ser mais detalhado por atividade e
inclui a indicacio do caminho critico para implantagio dos projetos que constituem o PD ou sua
revisdo. () cronograma do desenvolvimento tem se mostrado um dos aspectos que mais suscitam
retificagies ao longo da implantagio; o aperfeigoamento desse plangjamento € visto como da maior
relevincia.

A analise de viabilidade econdmica ja possui, na versdo vigente da norma, todos os parimetros
necessarios. A modificacio relevante nesta revisio € a diferenciagio feita entre o primeiro PD e as
revisdes. Nestas, a avaliagio deve ser apresentada considerando os investimentos nos projetos que
constituem a revisio e a produgio incremental realizada com sua implantagdo. A avaliagdo econdmica
¢ um dos topicos que nio constam do regulamento do PD de pequenas acumulagdes.

4 - FUNDAMENTACAO LEGAL

O Plano de Desenvolvimento ¢ documento cuja natureza € prevista na Lei 9.478/97, no § 1" do
art. 26: “Em caso de éxito na exploragio, o concessionario submetera a aprovagio da ANP os planos ¢
projetos de desenvolvimento e producdo”™. Como se esperaria, o Plano de Desenvolvimento ¢ estatuto
esposado também pela Lei 12.351/2010, que instituiu o regime de contratagio de partilha da produgdo.

Os Contratos de Concessdo reproduzem a disposicdo legal na clausula nona, em niveis
diferenciados e o mecanismo de apresentagio ¢ aprovagio do PD. O contrato da rodada “Zero” e seu
aditivo especificam com certo detalhe o conteido do Plano, Os Contratos de eCneessdo das rodadas
seguintes sd0 mais genéricos quanto ao conteido ¢ mantém as mesmas convengdes relativas aos
procedimentos adotadas desde o infcio deste regime de contratagio.

() Contrato de Concessao de areas inativas reproduz as mesmas disposi¢des quanto ao objetivo,
contetido e forma de apresentagio do Plano de Desenvolvimento nomeando-o, todavia, Plano de
Reabilitacio de Jazidas.

O Contrato de Cessdo Onerosa, na sua clausula décima terceira, e o contrato de partilha de

producao, na clausula nona, conservam a forma ja consagrada nos contratos de concessao para estipular
os aspectos referentes ao Plano de Desenvolvimento.

5 - CONCLUSAO
Considerando

que a minuta de regulamentagio atende as disposigdes legais e aos contratos de todas as
modalidades de outorga de direitos de exploragao e produgio vigentes no Pais;
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que o texto ora em exame foi produzido com ampla participagdo da equipe técnica da
SDP e de outras unidades organizacionais da ANP e com consulta prévia aos afetados;

que o porte dos projetos de desenvolvimento foi considerado, respeitando, ainda assim,
os limites legais;

que as necessidades de melhoria do controle e monitoramento da explotagio de grandes
campos foram atendidas com racionalidade,

entendemos

que esta iniciativa de revisdo da regulamentagio do Plano de Desenvolvimento pode ser
submetida 4 apreciagiio da Diretoria Colegiada, apds a necessaria avaliagio da assessoria
juridica, com a proposi¢io de submeter as novas minutas de regulamentagdo a consulta e
audiéncia publicas e aos demais passos do rito prévio a publicacdo da norma.

Rio de Janeiro, 21 de janeiro de 2014.
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