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Sao Paulo, 13 de agosto de 2014.

Ilustrissima Senhora
Dra. Magda Mara de Regina Chambriard
Diretora-Geral da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

Assunto: Processon.? 48610.002011/2014-86
Audiéncia Publica 10/2014 publicada no DOU de 30/06/2014
Revisdo das regras que tratam da aplicagdo dos recursos a que se refere a
Clausula de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, estabelecidas na
Resolugao ANP n.2 33/2005 e no Regulamento Técnico ANP n.2 05/2005

Prezada Senhora,

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (IPT) atua ha mais
de 115 anos no apoio a empresas publicas e privadas prestando servicos e desenvolvendo
tecnologias inovadoras que contribuem para um melhor posicionamento competitivo das
empresas e do pais. A industria do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel é um dos
grandes propulsores da economia do pais e também um importante setor para as
atividades desenvolvidas pelo Instituto.

Com o intuito de colaborar com as novas diretivas propostas pela ANP, para
criar um ambiente regulatorio mais favoravel a inovagdo no Brasil, apresentamos o
entendimento do Instituto quanto a Consulta Publica da Resolugdo ANP n° 33/2005 e do
Regulamento Técnico ANP no 05/2005. Estdo descritos e comentados os pontos que
consideramos necessitar de uma maior reflexdo, ponderagdo e andlise por parte da ANP,
uma vez que as modificagdes propostas trazem consequéncias diretas para atuacdo do
Instituto e de entidades congéneres ao IPT.

O IPT é uma empresa vinculada ao governo do Estado de Sao Paulo que
depende dos recursos gerados pela sua atuagdo no mercado para sobreviver. Mais de
60 % de seu or¢amento advém destes recursos e custeiam suas atividades, incluindo o
pagamento dos seus funcionarios.

Os projetos de pesquisa mais inovadores para serem desenvolvidos
dependem nao apenas de equipamentos, mas principalmente do esfor¢o e dedicagido da
equipe de pesquisadores e técnicos capacitados e com forte experiéncia com o tema.
Desta forma, o modelo de financiamento para estes projetos devem permitir que a
parcela de custeio seja adequadamente remunerada. Neste cendrio, vemos como
positivo que os projetos possam ser remunerados em seu custeio, mas também
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compreendemos que estabelecer um valor de referéncia na norma, sem que haja
também a previsdo de reajuste deste valor ao passar dos anos, pode ser um problema
para o futuro. No momento atual, o valor maximo de R$ 167,40 (cento e sessenta reais e
quarenta centavos) para cobertura dos salarios dos pesquisadores é adequado, porém
sem correc¢ao havera grande perda, e como ja apontado o pagamento da equipe do IPT é
imprescindivel para sobrevivéncia do Instituto. Qutro ponto importante em relagiao a
remuneracao dos pesquisadores sdo os valores considerados para cobertura dos
encargos sociais. Atualmente estes valores estdo em torno de 92,7 % (noventa e dois
virgula sete por cento), e na minuta de regulamento a indicagido é para no maximo 60 %
(sessenta por cento).

Lembramos que em contratos e convénios recentes assinados pelo IPT com
as operadoras do setor ha clausulas contratuais que estabelecem obrigatoriedade para
que o Instituto cubra beneficios como assisténcia médica, assisténcia odontolégica e,
além disso, o setor segue regulamentacdo que estabelece pagamentos de adicionais para
embarque em plataforma, periculosidade e insalubridade que tem impacto consideravel
nos beneficios e encargos pagos.

Neste caso, sugerimos que os custos com HH (homem-hora) da equipe
propria das ICT sejam remunerados conforme os valores de mercado praticados pela
Instituicao, ou que a tabela de HH seja reajustada anualmente, e que os encargos
sociais incorporem os beneficios obrigatoérios.

Quanto ao valor das despesas acessorias de importagao, limitado a 20%
(vinte por cento), informamos que hd casos em que estas despesas ultrapassam este
percentual, chegando a até 30% do valor do investimento.

Outra novidade importante do regulamento é a possibilidade de
ressarcimento dos custos indiretos referentes a utilizagdo das instalagbes e servigos,
porém limitado a 5% sobre o valor total do projeto ou programa. No IPT, os custos
indiretos (indivisiveis) tém variado, ao longo dos anos, entre 13 % a 16 % dos valores
dos projetos. Neste sentido, pleiteamos que seja aumentada a porcentagem prevista
para ressarcimento dos custos indiretos de 5 % para 13 %.

A composicao do COMTEC (Comité Técnico-Cientifico) proposta pela minuta de
Resolu¢do da ANP, em seu artigo terceiro, prevé oito membros, sendo cinco representantes
da ANP, um representante das empresas petroliferas, um representante das empresas
fornecedoras e um representante das instituicoes de P&D.

O IPT sugere a inclusdo de dois representantes no COMTEC: mais um
representante das empresas petroliferas (especificamente, da PETROBRAS, que
sempre tera um grande peso no sistema) e mais um representante das instituicoes
de P&D (diferenciando-se institui¢des ligadas a universidades e institutos de
pesquisa). A
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O texto sugerido para o Artigo 32 é:

Art. 32 0 COMTEC serd composto por 10 (dez) membros, nos seguintes termos:

I - O Diretor-Geral da ANP, que presidira o COMTEC;

I - O Superintendente de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico da ANP, que
serd o Secretdrio Executivo do COMTEC;

Il - Trés servidores da ANP e respectivos suplentes, de forma a contemplar
diferentes dreas técnicas do setor;

IV - Um representante da PETROBRAS e respectivo suplente;

V - Um representante de empresas petroliferas, exceto PETROBRAS, e respectivo
suplente;

VI - Um representante de empresas fornecedoras brasileiras e respectivo suplente;
VII - Um representante de instituigées de P&D ligadas a universidades e
credenciadas pela ANP e respectivo suplente;

VIII - Um representante de institutos de pesquisas ndo ligados a universidades,
credenciados pela ANP, e respectivo suplente.

As justificativas para a proposi¢do do acréscimo de mais dois membros do
COMTEC, na forma indicada, sdo:

a)

b)

A PETROBRAS, empresa brasileira de importancia essencial na area de
exploracao e producgdo de petrdleo e gas, sempre terd uma participagdo muito
significativa nas atividades de P&D&I previstas nas clausulas dos Contratos
para Exploragdo, Desenvolvimento e Produgao de Petréleo e/ou Gas Natural.
Tal participagdo é estimada, no futuro, em cerca de 75% da aplicacao total dos
recursos. Cabe, assim, refletir esta importincia na participagao direta de um
representante da empresa no COMTEC. Haveria, ainda, a participagdo de
outro representante das demais empresas petroliferas;

As instituicdes de pesquisas do pais apresentam especificidades
operacionais importantes que devem ser levadas em conta na composi¢ao
do COMTEC. Os institutos de pesquisa tém, via de regra, uma maior
proximidade (ou facilidade de trabalho) com a industria que as institui¢oes
ligadas a universidade. Os institutos de pesquisa atuam prioritariamente
com pesquisa aplicada, buscando solugbes tecnoldgicas para as empresas.
As composigoes de custos de operagdo sdo muito diferentes entre os dois
tipos de institui¢des de P&D. Geralmente, as universidades ja garantem os
salarios dos professores e técnicos, o que ndo ocorre com institutos de
pesquisa.
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No que refere aos ativos intangiveis resultantes dos projetos e programas
financiados pelas Empresas Petroliferas, esta previsto que a titularidade do ativo gerado
seja integralmente da ICT, com prioridade da aquisi¢do da tecnologia ou licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploragdo da criagdo protegida pela empresa
financiadora. Porém, o art. 62, § 12 da Lei n.2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, dispoe
que a contratagdo com clausula de exclusividade, para fins de licenciamento de outorga
de uso ou exploracdo de criagdo desenvolvida pela ICT ptblica, deve ser precedida da
publicacao de edital, o que torna fragil, e até inviabiliza, a aplicagdo comercial dos
resultados de pesquisa financiados pelas Empresas Petroliferas. E importante que a
propriedade intelectual possa ser partilhada entre as partes, podendo o
percentual das ICT ser maior que da Empresa Petrolifera, para que o uso
comercial exclusivo possa ser da financiadora do projeto.

Outro ponto que merece atengdo é em relagdo ao item 1.32 que de maneira
bastante positiva ressalta: “inventores vinculados as Instituigdes credenciadas deverido
ter assegurados no minimo 5 % e no maximo um ter¢o dos ganhos econdmicos auferidos
pela instituicdo credenciada com a transferéncia da tecnologia ou licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida”.

Porém, nos contratos para desenvolvimento de projetos de PD&lI financiados
integralmente pelas empresas o que se pratica é o ndo pagamento de remuneragio
adicional (royalties ou outra forma de remuneracdo) pela licenca ou transferéncia de
tecnologia. Desta forma, o pagamento do referido prémio, pelo desenvolvimento bem
sucedido da tecnologia, aos inventores de fato ndo ocorrera.

O Instituto entende que um dos mecanismos importantes que estimulam e
motivam o pesquisador em desenvolver os projetos de PD&I seria a possibilidade de o
regulamento prever como item do projeto o pagamento da bolsa inovacio,
conforme disposi¢do do art. 92, § 12 da Lei n.2 10.973/2004:

Art. 92 E facultado a ICT celebrar acordos de parceria para realizacdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e desenvolvimento de
tecnologia, produto ou processo, com instituigoes ptblicas e privadas.

“§ o servidor, o militar ou o empregado publico da ICT envolvido na execugdo
das atividades previstas no caput deste artigo poderd receber bolsa de estimulo
a inovagdo diretamente de institui¢do de apoio ou agéncia de fomento.”

Recentemente, o Edital do BNDES/FUNTEC que tem por finalidade apoiar
financeiramente projetos que objetivam estimular o desenvolvimento tecnolégico e a
inovacdo de interesse estratégico para o pais, em conformidade com os programas e
politicas publicas do Governo Federal, fez previsio de remuneragdo adicional aos
profissionais e pesquisadores vinculados as Instituicdes Tecnoldgicas, referenciando 0s
valores de bolsas de pesquisa praticados pelo CNPq.
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Diante da importancia dos assuntos tratados no regulamento e no presente
documento, colocamo-nos a disposi¢do para discussdo do que for necessario as
necessidades da ANP e da sociedade com o intuito de apoiar o programa e a inovagio no

Brasil.

[
,[\ Atenciosamente, }
1 A
Fernando José\_._Gornes Larildgraf
Diretor Presidente
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