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Sdo Paulo, 12 de agosto de 2014.

A DIRETORA- GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP
Sra. MAGDA MARIA DE REGINA CHAMBRIARD.

Assunto: Consulta PUblica sobre a revisdo da Resolugdo ANP n° 33/2005 e do Regulamento
Tecnico ANP n© 05/2005 que tratam das regras de aplicacdo dos recursos a que se refere 3
Clausula - de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo dos contratos para exploragdo,
desenvolvimento e produgdo de petrdleo e gas natural.

Prezada Sra. Magda Chambriard,

A Associagdao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras
(ANPEI) atua ha 30 anos na promogdo da inovagdo tecnoldgica como fator de competitividade
€ sucesso das empresas com operagéo no Brasil.

Com um ambiente de negdcios e de aprendizado mstlgante a Associagao congrega
em seus foruns as principais organizag@es lideres em inovacdo e as ancoras dos principais
setores produtivos brasileiros.

A contribuicdo da Anpei na elaboragéo dos marcos regulatdrios € na construgdo de
instrumentos publicos de incentivo a inovagdo decorre, fundamentalmente, das sugestdes e
criticas apresentadas pelas empresas e entidades associadas. Assim, estamos sempre abertos
para ouvir opinides sobre o marco legal e as melhorias necessérias para o aperfeicoamento do
sistema nacional de inovagao.

A Associagdo participa do Conselho de varias entidades importantes e de &mbito
nacional como o Conselho Deliberativo do SEBRAE, Conselho Administrativo da Embrapii,
Conselho de Politica Industrial e Tecnolégica da CNI, Conselho da MEI — Mobilizacdo
Empresarial pela Inovagdo, Comité Executivo do Pré-Inova - MCTI, CNPq, FINEP, CGEE, entre
outras. A Anpei também marca presenca nas reunibes do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT) como instituigdo convidada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), um férum de assessoramento da Presidéncia da Republica para as acdes em ciéncia,
tecnologia e inovagao.

E parte importante da agenda da Anpei 0 engajamento no estimulo e integracdo das
micro, pequenas e médias empresas e das start ups aos esforcos das grandes cadeias
produtivas nacionais e, consistentemente, assegurar a entrada do Brasil na dindmica de
produgdo do conhecimento e da tecnologia como base de nossa sustentabilidade econdmica,
social e ambiental.

As mais inovadoras empresas e entidades tecnoldgicas do Pais estdo presentes e sdo
atuantes na Anpei. S3o empresas como BG Group, Bosch, Braskem, BRF, Eletrobras, Embraer,
GE, IBM, Natura, Oxiteno, Petrobras, Pirelli, Rhodia, Radlx Siemens, Tigre, WEG,
WhlrlpooJ/Embraco entre outras, de todos os setores e portes. Faz parte de seu quadro de
associados também muitos institutos de pesquisa consagrados, a exemplo do CERTI,
COPPETEC, CTDUT, IPT e INT, e instituicdes de destaque, como a USP, UNICAMP, UFSCar,
Unesp, PUC-RS, PUC-Rio, ITA, ONIP, IBP, FIEMG e FAPESB. Por esta representatividade e
relevancia no sistema nac1ona| de movagao a Anpe| e sempre uma |mportante parceira para
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empresas, entidades, governos nacionais e internacionais para novos negdcios, oportunidades
e programas de cooperacao tecnoldgicos.

Diante do exposto acima, a ANPEI se manifesta esclarecendo o seu entendimento
preliminar a respeito da Consulta Plblica sobre a revisdo da Resolugdo ANP n° 33/2005 e do
Regulamento Técnico ANP n© 05/2005 que tratam das regras de aplicacdo dos recursos a que
se refere a Clausula de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo dos contratos para exploracdo,
desenvolvimento e produgdo de petréleo e gas natural. Destacando que trata-se de um
assunto de extrema importancia que impacta ndo somente a Industria de Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustivel, mas influi diretamente no Sistema Nacional de Inovac3o do Brasil.

A ANPEI entende ainda que, dada a importancia do regulamento e o fato de alterar
significativamente o modelo vigente, é necessario um tempo maior de andlise do texto. As
diretrizes definidas pela ANP neste documento precisam ser examinadas detalhadamente pelos
atores da cadeia e do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) de forma a identificar suas
possiveis consequéncias para todos os envolvidos e para a politica nacional.

Portanto, a ANPEI entende ser imperativo o adiamento do prazo da consuita
publica, uma vez que permitird a realizagdo de um estudo dos impactos (considerando riscos,
beneficios e custos) do marco regulator:o nas agdes, ndao somente da referida cadeia, mas
também na politica de inovacdo do pais.

Alguns fundamentos basicos, preliminarmente identificados pela Associacdio como de
grande relevancia e impacto no Slstema Nacional de Inovagdo, sdo considerados abaixo:

1. A equivocada atribuicdo de carater publico aos investimentos de natureza
privada. Os recursos da norma sdo oriundos do setor privado, e deveriam, por
natureza, manter suas caracteristicas uma vez que, as Concessiondrias assumiram o
compromisso diante do governo e de seus acionistas em aplicd-los na cadeia de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagcdo. Esta atribuigdo (carater publico a recurso
privado) fica ainda mais latente em funcdo da clara ingeréncia do Comité Técnico e
Cientifico ANP, gerindo recursos privados, com a finalidade de garantir retornos como
se recursos publicos fossem.

2. O COMTEC deve ter um cunho estratégico para a cadeia, tracando linhas de
pesquisa, metas e credenciando as instituices, sempre sequindo as diretrizes da
Politica Nacional, preservando, assim, a autonomia privada e a estratégia
empresarial.  Atribuindo-se fungGes operacionais a este Comité corre-se o risco de
inviabilizar ou atrasar a aplicagdo do volume de recursos previsto, em razdo do tempo
de analise e aprovagdo de projetos e programa. Ressalta-se ainda, a preocupacao desta
Associagdo com a potencial inviabilidade de projetos prlorltanos que aproveitam janelas
de oportunidades considerando a existéncia de aprovag&o prévia de projetos pela ANP.

3. Com relagao ao capitulo do regulamento referente &8 Propriedade Intelectual
desenvolvida nos projetos que utilizem os investimentos atendidos pela norma, a
obrigatoriedade do primeiro registro no Brasil, omissdo da possibilidade de protec&o por
segredo de negoao e 0 estabelecimento de percentuais rigidos e modalidades de
remuneracao sdao algumas das questdes que a ANPEI entende que precisam ser
revistas e adequadas. O direcionamento dado pela ANP sobre a protecio da
Propriedade Intelectual ndo considera a sua importdncia estratégica para a
competitividade, inclusive internacional das empresas. Assim como, o prazo curto para
manutencdo do sigilo pode inviabilizar estratégias comerciais tanto da Concessionaria
quanto dos demais envolvidos no desenvolvimento do projeto, desencorajando a
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aplicagdo dos recursos em atividades de PD&I com promessa de aplicacdo comercial. E
importante para o ecossistema de P&D&I permitir a livre negociagao entre as partes
dos aspectos relativos a propriedade intelectual, determinando o amadurecimento dos
atores e suas relagdes.

4. ICTs e empresas de todos os portes devem ser consideradas como
igualmente relevantes para as cadeias produtivas nacionais e para o SNI ¢,
portanto, nao deve existir o tratamento diferenciado quanto a despesas que poderdo
ser realizadas de acordo com o tipo de instituicdo envolvida, se ICT ou empresa, bem
como com o porte da empresa. Porém, diante da importancia do engajamento no
estimulo e integracdo das micro, pequenas e médias empresas e das start Ups aos
esforgos das grandes cadeias produtivas nacionais, a ANPEI reforca a relevancia de se
assegurar um investimento percentual minimo em micro e pequenas empresas
(considerando o porte definido pelo BNDES e ja utilizado como referéncia no referido
regulamento) e de se incentivar a cooperagao entre ICTs, MPMEs e/ou startups e
grandes empresas em projetos de P,D&I colaborativos.

5. A distribuicao equitativa geografica dos recursos de investimento da clausula
nao considera as diferengas de oferta de recursos, seja de infraestrutura, de capital
humano e/ou intelectual minimo para a realizagdo de P&D&I em todas as unidades
federativas. E importante que, se incentive o investimento em todos os estados, porém
considerando as realidades, vocagdes e potencialidades locais que possam atender, ou
minimamente estabelecer condi¢des favoraveis para o desenvolvimento sustentavel de
parte da cadeia de valor na regido.

6. A incerteza e a complicagdo dos usos dos investimentos obrigatdrios causa um
desestimulo, contrdrio ao objetivo da norma. Destaca-se a importancia de
considerarmos a diminuicdo dos custos de transacdo impostos pelos modelos
operacionais vigentes no pais como um todo. Seguindo a ldgica do referido
regulamento, apesar da aprovacdo prévia, a ANP ndo garante a aprovacdo do uso dos
investimentos até a avaliagdo final dos projetos de P&D&I, e, portanto, além de
submeter as empresas a situagao de inseguranga juridica, as obriga a manter registros
e estrutura administrativa capazes de atender as necessidades de justificativa da
agéncia independente de prazos, 0 que incorre em altos custos para as mesmas. Outra
questdo relevante € a inexisténcia de prazo de prescricdo para analise das prestacdes
de contas e consequente apontamento dos investimentos considerados inadequados
pela ANP, fato este que impacta em custos e pagamentos, mesmo depois de muito
tempo de projetos finalizados.

7. Vale ressaltar ainda, que o regulamento ndo contempla o desenvolvimento de
software quando em projetos conjuntos com as ICTs, que atualmente é parte
significativa das operagdes da cadeia e que estimularia 0 empreendedorismo, levando-
se em consideragao ndo somente softwares embarcados, mas outros sistemas de
software relevantes em inovagdes nas empresas.

8. O novo regulamento deve incentivar o apoio a mecanismos de inovagio aberta,
possibilitando a realizagdo de projetos de PD&I através da parceria entre agentes
diversos da industria e academia. Deve-se considerar a importéncia da busca por
caminhos alternativos de aumento da eficiéncia e eficacia dos processos de inovagdo
trazendo beneficios para a sociedade e para o setor empresarial, onde a cooperacdo
entre diferentes instituigdes de pesquisa, fornecedores e contratantes deve ser apoiada
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e a possibilidade de financiar esses esforcos conjuntos deve ser garantida.
Considerando, desta forma, que o beneficio pratico da inovacdo estd na sua aplicacdo
direta, sendo justamente esta a variavel potencializada quando profissionais de
diferentes institui¢des colaboram.

Diante da relevancia dos assuntos tratados pelo referido regulamento, ndo somente
para a cadeia de petrdleo e gas natural, mas principalmente para a inovacdo do pais, que a
ANPEI entende de extrema relevancia que o didlogo seja aberto, dindmico e convergente,
assegurando desta forma que, o regulamento atenda as necessidades da sociedade e apoie a
construgdo de um cenario positivo para o pais.

Atenciosamente,
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p/p | ‘
Naldo Dantas
Secretario Executivo

ANPEI




