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Minuta de Resolugiio que estabelece a regulamentagiio para a
execucio das atividades de Certificacio de Conteddo Loeal,

1. Data e local da realizacio

A audiéncia publica realizou-se em 05 de margo de 2013, na Avenida Rio Branco, 65 -
Centro, Rio de Janeiro, R,

2. Presentes

Mesa
Presidente — Coordenador de Contetido Local Marcelo Mafra Borges de Macedo
Secretaria — Substituta do Coordenador do Contetido Local | Michelle Maximiano Steenhagen
Procurador Federal da ANP Artur Watt Neto

Demais Presentes: Conforme lista em Anexo 1.

3. Fatos

A Audiéncia Poblica tratou da minuta de resolugiio que estabelece a regulamentagiio para a
execugiio das atividades de Certificacio de Contetdo Local.

A se¢iio foi aberta pelo Dirctor Florival Rodrigues de Carvalho que iniciou agradecendo a
presenca de todos ¢ a quantidade de pessoas que se inscreveram, e estiveram presente na
audi¢neia, demonstrando assim a importincia do tema conteido local.

Em continuagdo, abordou as recentes disposigies da ANP com a realizagio das novas
rodadas de licitagio e sua importancia para o mercado de E&P, ¢ destacou as providéncias
adotadas pela ANP quanto a revisdo, ¢ criagio, de novas resolugdes a fim de adequa-las ao
dinamismo necessario ao seu bom desempenho, em especial a revisio da resolugdo objeto da
audiéncia, mantendo a garantia do que j estd estabelecido em contrato,

Em seguida, destacou as principais mudangas esperadas com a revisiio da Resolugio ANP n®
36/2007, a saber: inclusdo dos bens sob o regime do REPETRO, e dos investimentos decorrentes
da realizagio de manutengdes de sondas e embarcagdes, realizadas em estaleiros nacionais, no
processo de certificagio de contendo local.

Fez um breve resumo sobre como funciona um processo de mudanga de uma resolugio, e os
prazos estabelecidos dentro deste, e terminou agradecendo ao trabalho realizado pela CCL, e a
presenga do Ministério de Minas e Energia, representado pelo Sr. Botelho.
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A palawra foi passada ao Presidente da Audiéncia, Sr. Marcelo Matra, gue cuimprimet
presentes, agradeccu o apoio da Diretoria da ANP, ¢ tambdm aos gue cnviaram os
comentirios ¢ supesides duranie o periede de Consulta Pablica, demonstrando assim que o
mercado cada vez mais enlende o importdncia da politica de conteodo local para o
desenvolvimento da inddstria de 12&), ¢ para a peragio de renda ¢ cinprega na pais.

Destacou a importdncia do processo de medicdo ¢ certificagiio de contetdo focal de bens ¢
servigos que so adquiridos ¢ contralados pefos concessiondrios para a realizaghio da atividade de
explovagio e ctapa de desenvolvimento da produclio, de lodos os campos dos contratos de
concessiio a partir da # rodads de Heltagdes.

IEm sepuida, apresenlou os membros da mesa, ¢ iniciou sua apresentagio, disponivel no
Anexo 11, com ¢ deseritive dos procedimentos adolados duwrante a Audidneia, incluindo a
apresentaciio da agonda do dia, oy dados quantitativos reforenics aos comenlarios e sugesties
recebides duranic o periode de consulta piblica, ¢ una cxplanacdio sobre as principais mudancas,
os principios fundamentals ¢ os objclivos a serem alcangados com a proposta de revisdo da
resoluchio, as estruturas vipenies, ¢ as cstrufuras proposias nza revisfio, para o Sistema de
Certificacfo de contetido local, detalhando os {undamemtos, abrangéncias e procedimetios
estabelecidos na minuta de resolugio o apreciagiio.

Terminada a explanacio, o Presidente passou a palavrea aos expositores inscritos:

1" Expositor: Jos¢ Augusio Morcira — ABRAPET - Associagio Brasileira dos
Perfuradores de Petrdleo

0 Sr. José Augasto Moreira pontuou que sua explanagio tinha como objetive contribuir com
a repulamentagio de contetrdo local a partir da visio eritica dos associados da ABRAPET, ¢ da
experiéneia adguirida pelos mesmos. 1m seguida, explicou que a ABRAPIET ¢ wina associagiio de
perfuradores ¢ aperndores de sendas, tanto offshare, quanto anshiore.,

Imciou sua exposicio conforme apresentagio constante do Anexo 11, apreseniando os tipos
de equipamentos envolvidos nes servigos prestados pelos seus associados, que se concentram nas
operagdes de porfuragfio de blocos on shore, Destacou inicialmente as principats dificuldades
encontradas com relagio ds indistrias em questfio, lals como: fala de expentise ¢ maguindtios,
austincia de fabricantes que fornegam cquipamenios com certificados API, prazos de entrega de
cquipamentos extremamente lonpos.

Pontucu os principais impactos, incluindo os referentes aos percentuais de conteldo loeal de
seus servigos, decorrentes das diferentes modalidades de contratagiio de estaleiros, ¢ destacou a
importdneia da manutengfio das sondas onsfrore, solicitande sua inclusiio desie tipo de servico no
processo de eertificagiio de conteddo focal.

Breu continvidade, ratificando as sugestbes enviadas pela ABRAPET durante o perfodo de
consatla pabica da resolagio em questio, deseritas em sua apresentaciio que se consta também no
Anexo HI,

Por {im, destacou que a politica de contetido tocal ¢ plenamente apoiada pela ABRAPET,
que cono associagdo brasileira, busea cada ver mas frabalhar em movimentos gque estabitizem a
nplantacio dessa politica, do forma justa e exequivel, acreditando assim que o fortalecimento da
politica nacional se dard através de incentivos propicios com a parlicipagiio comjunta dos Governos
Federal, Istadual o Muonicipal, buscande wma polilica que tard, como consequéneia, o
desenvolvimento de teda a inddstria, desde wm micre a4 um grande fornecedor do mercado de
potrdlen no Brasil,



Ao términe da exposigiio, o Presidenie questionou ao 8r Jose Morcirs s& o mesm
alpuma sngesiao quanio a questio do prego de referencia nos caleulos de contetdo local, fevant!
durante sua apresentagdo, observando as repras inseridas na minuta de resolugdio.

() 8y, los¢ Morcira apreseniou 3 sugestio de buscar falvez o preco de referéncia obtido
através de colaghes fornecidas por cstaleiros diversos ¢ nfio buscar o prego de reforéneia de
mercado, onde normalmente se obtém avaliaghes feitas por instituigdes (inanceiras, gue buscam na
verdade ¢ vator de mercade num dado ponte, sum dado momento.

() Presidente emiio pomuou gque ¢ arranjo proposio pela minuta de resolugiio lem o objetivoe
de minimizar os efeilos de oblenglio de diferentes indices de contetdo local para diferentes
madalidades de contratagdo, ¢ questionou s¢ a ABRAPET concorda com a proposta de sondas
anshore serein classificadas como Bens ou se entendem ser methor classifica-las como Sistema.

O 8. Jasé responden gue o ponlo especifico ¢ a quesifo da manutengio do objcto, se leva
em consideracfio ay mamtengies para efeito de apuragio de contetdo locat, wendo em cima desta
resposta sido gquestionsdo pelo Presidenic guais seriam o8 lipos de manutengdes de sondas
aasftore passivels de apuragiio de contetido local.

im resposta, o Sr. José sugeniv a apropriagio da miio de obra envolvida nessa manutenciio ¢
a paric de matertns de formia comprovada para fins de caleulo do percentuat de contetido local.,

Iint sepuida, o Presidente passou a palavia ao sepundo expaosilor.
2" Expositor: Larissa Sigiliano — Queiroz Galviio

£ sepundo expositor iniciou agradecendo a disponibilidade da ANP em disculir ¢ esclarecer
O ASsUNlo cin pauda.

Destacou que seus objetivos se assemcltham aos j&  declarados  anleriormente  pela
ABRAPILTT, ¢ que enfende que o mercado de perfuragio ¢ workover em operaghes oasfiore deva
ser analisado devando em  consideragiio sua espeeilicidode, ¢ com a aplicagiio de uma
repulamentagio propria,

informoen gue a Queiroz Galviio ja certifica seus servigos de perfuraciio ¢ sondas onshore
desde 2009, ¢ que o objetive da apresentagiio & transmitiv um pouce desta experiéneia ¢ ag
dificuddades encontradas ao longo do wempo.

Brestacou que o mercado de somdas ferrestres (1.5 bilhdes de reals por ano) ¢ infinilamente
menor do que o mercado de sondz de mar (10 bithdes de reais por ano), sendo assim néio &
aplicado ao mercado enshiore o mesmo esforgo dedicado ao mercado affsfiore, no que div respeito
a0 descitvolvimento da indbstria pacional, scja através de vinda de prandes empresas para o pais
ou da instalagdo de empresas nacionads,

Ratilicou as consideragdes da ABRAPET quante aos impactes ecastonados pelas diferentes
madahdades de contratagio de sondus onvhore, ¢ o breakdown das comypras relacionadas a cste
tipo de operagio, destacando seus pargalos.

Por 1im, ratificen as supestdey enviadas pela Queiros Galvio durante o perfodo de consulta
publica da resoluciio eny guesifio, descritas em sua apresentaglio gue se cneontia o Anexo I

Apds a cxplanagiio, o Presidente destacon a ciénela da CCLIANDE sobre o8 aspectos
caracteristicos da operagio de perfuragiio oashore, ¢ alimon que dentro deste contexto serio



devidamente analisadas sugestdes encaminhadas pela ABRAPET e Quiroz-Galviio. Em sedw
passou a palavra ao o 3° expositor.

3" Expositor: Paulo Quintaes - WEG Equipamentos Elétricos

Inicialmente, elogiou todo o esforgo da ANP para o aperfeicoamento da resolugio de grande
importdncia para a sobrevivéncia da indistria nacional. Em seguida, iniciou sua exposi¢io
conforme apresentagio constante do Anexo IT1, ratificando suas solicitagdes de manutengiio da
utilizagio da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM para classificagio de componentes
passiveis de certificagio de Bens e uma melhor definigio de equipamentos e maquinas dentro da
resolucio.

O Presidente destacou que a metodologia atual de utilizagiio do NCM, principalmente para
os associados da ABINEE, da qual a WEG faz parte, tem se mostrado uma metodologia complexa,
principalmente quando se fala de equipamentos elétricos e eletronicos, que em sua maioria se
encontram com classificagdo acima do codigo NCM 84 do MERCOSUL, e que esta questio foi
um dos motivadores para a mudanga proposta, mas que a ANP estara avaliando a aplicabilidade
das solicitagdes da WEG.

Em seguida, o Presidente passou a palavra ao 4° expositor.

4* Expositor: Raimar Van Den Bylaardt — IBP - Instituto Brasileiro de Petraleo, Gis e
Biocombustiveis.

O quarto expositor mencionou a apresentagio de 74 sugestdes durante o processo de
Consulta Pablica por parte do IBP, que contou com a participagiio de todas as concessionarias
associadas na andlise da minuta de resolugio.

Ressaltou alguns pontos das sugestdes enviadas que considera como relevantes para citagiio:
I. A contabilizagiio da manutengio de equipamentos como passiveis de certificagio, além
da permissio proposta para a indistria naval;

2. Considerar como contetdo local, percentuais menores que 10% para todos os
equipamentos, e ndo so para os atualmente definidos;

3. Incluir os helicopteros na lista de equipamentos néio passiveis de certificagiio, assim como
estdo listados os avides;

4. Utilizar o valor de depreciagio do ativo nos contratos nos calculos do indice de Contendo
L.ocal de Conjuntos.

O Presidente destacou a contribuigiio do IBP no processo de revisio da resolucdo em
questdio, que representou mais da metade das sugestdes durante o periodo de Consulta Pablica, e
explicou que a limitagio de se obter no minimo 10 % de percentual de contetdo local para que
bens em servigos sejam considerados nacionais, a excegfio de brocas e servigos de aquisigiio de
dados sismicos e afretamento de sonda para projetos offshore, ¢ uma regra contratual que nio
pode ser alterada pela resolugio,

Quanto a questdo de considerar a manutengdo de todos os equipamentos como passiveis de
certificagdo, o Presidente destacou que ¢ importante lembrar que os compromissos de contetdo
local estdo inseridos somente nas fases de exploragio e desenvolvimento da produgio, nio
incluindo a lase de produgio, onde se encontram a manutengéio dos equipamentos mencionados.
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processo, que envelve operagdes em diversos scpmentos, desde operagdes em dpuas profundas,
quanto acumulaghes marginais.

Agradecon a participacio ¢ passou a palavra ao 5% expositor,

5 Expositor: Marcelo André Bulgueroni - ABRAFATI- Associacio Brasileira dos
Fabricantes de Tinias

(3 Sr. Marceto micion destacande gque o objetive de sua explanagio ¢ expressar as
caraclerislicas do sefor de lintas, que represeita uma indistriz de alto valor apregade ¢
desenvalvimento de tecnologia. tiiliza em sua quase tolalidade mio de obra nacional, mas uma
dependéneiz de componentes imporiados cm suas composices,

Quanto & minuta de resolugio, demonsirou preocupacio com a wilizagio do codigo CST
como lorma de comprovacio de origem no caleulo de contetdo local dos componentes,

Tambeém solicilouw que o fermo “especificagio”, constante do artigo 31 da minula,
comsiderasse o aspecto guimico funcional o case de produtos quimicos, a exemplo das ngas, ¢ a
criagfio do famiba de produtos.

€ Presidente pontuou o guestdo da eriagio das familias como um coneento que vem sendo
trabalhado desde 2012, ¢ gque se iniciou com a eriaglio de familias de tubos, num trabalho em
conjunto com a associagho de classe relacionada, o que este processo esta sendo trabatho em
diversos putros segmenlios, ¢ aphlicando-se também ao selor de tintas,

Observon, pordm, gue na modelagent atual, tintas de revestimentos nio siio passiveis de
clagsificagdo via critério de codigo NCM, somente sendo verificada sua oripem através da arigem
tributdria, ¢ gue sera verificada sua aplicabilidade no caleulo de contetido focat em atividades de
construgiio, obra, como por exemplo, revestimentos voltados para embarcagbes.

Ao érmino da exposiclo, o Presidente passou g palavr ao sexio expositor.

@ Bxpositor: Roberto Barbieri ~ ABINEE - Associagde Brasiletra da Inddstria Fléfricy
¢ Eletronica

() 5r. Roberto agradeccu ¢ parabenizou os trabalhos de revisiio da Resolucio ANP "36/2007,
abardando didvidas ¢ comentdrios, ¢ citadlo a complexidade da indisicia de pedroleo.

Em segindy fexz sua exposiclio conforme apresentagio constanie do Anexo 111, destacando
pontos como: definigio de produlos em série ¢ produtos conligaraveis, davidas sobre os artigos 7
¢ 8 da minuta, ¢ manulenglo do prao de 4 anes de validade para os cerhilicados de produtos
seriados.

() Presidente destacou gue a proposta da minuta sepuc o conceito de atingdy o maior ndmera
de sctores através das delinigbes estabelecidas, ¢ no gue couber, serfio aplicados detalhamentos
operacionats através de instrumentos como os infbrmativos enicos, j& previslos na minuta de
resolucio.

Em seguida, o Presidente passou a palavea ao sélimo expostlorn



7% Expuositor: Nermando T. de Lima Lins — EBS - Empresa Brastleira de Serd
Perfuragio Lida

0 5r, Novmando abordou trds principais assunios acercs de sondas onshore,

Cuanio a rasireabilidade documental informou ser impossivel ter comprovanies de compra
dos equipamentos, uma vez que por efeito de lel, a manutengio de documentos Hscais &
obrigatdria até o prazo de 5 anos apds a compra destes, Também comentou da dificuldade de
comnprovar através de documentagio as reformas efcluadas nas sondas. Sendo assim, pediu a
revisdo dos conceilos estabelecidos.

Solicitou wihzar o valor de depreciacio do ative nos contralos nos cdleulos do indice de
Conledde Local de somdas onsfore, ¢ a inclusiio de gastos com tintas ¢ equipamenios auxiliarcs
nesies calenios,

Aponton a impossibitidade de aproveitamento das sondas existentes no mercado pelo fato
deoslas nio possuirem a cerfificagio ADPL

(3 Presidentie consideron gque o processo de centificagho estd fundamentado na vastreabilidade
da informagiio, ¢ gue sem a rastreabilidade através de documentas (tca compromelida a obiengio
do percentual de conteddo local, e consequente emissie de certificado de bens ¢ servigos,

Pontuou que cste ndo & um cenano exclusivo do sepmento de sondas oavhore, mas gue
precisa de maiores subsidios sobre o problema, a fim de buscar as solugdes posstvels, ¢ vidvers,
pata o estabelecmente do prego de referéneia exigido nos calculos de conteddo local, pois ¢
baslante complexo estabelceer bases de caloulos sem a devida documentagio, conforme exige a
repulagdo desde sua implementagio.

O Presideitte passou a palavra ao oitavo expositor.

4 Lxpositor: Alexandre Farias - BRASTECH Serviges Téenicos ¢ Constirugies
Niauticas Lida

() S, Alexandre apresentou sua empresa de manuleincie, ¢ destacou que suas sugesties se
encatxam em muilas apreseatadas pelos expositores anteriores, chamanda alengdio para o ponto da
necessidade de clareza nas normas atuais, ¢ da necessidade de que as entidades certificadoras
tenham & mesma interprelagdo para casos semekiantes, e que percebe o eslorgo da ANP em trazer
essa uniformizacho.

{3 Presidenie eidatizon que a ANP vem buscando o gue for necessario para cxpandir o
estratégia do governo quanto ao lema conteddo local, sendo a cedificagiio o 1ngirumento gue
subsidia esta politica, Destacou que, parg lanto, se Tazem necessarias suas adequagdes, ¢ que um
dos objclives da revisao em pauta ¢ reduzir as facunas de cnlendimento das norntas vigenies, para
(que o mercado possa ter uma comprecnsio melhor do que se deve entender por um provesso de
certificacio de contetdo local.

Oy P'residente chamou o exposiior segrinte.



9° Expositor: Leo C, Ku - Condor Holdings Brasil

O 8. Leo identificon como um problema ndo poder estimar a scus clicntes o percentug
conlctido focal, comlorme sohcilade duranle as licitagBos em gque parlicipa, peis ndo tem
cerlificados prévios de seus produtos, entendendo ndo ser possivel certificar antes da emissio da
nota fiscal, ¢ propondn coma procedimento somente a comumeagdio 3 ANP dos componenies
constderadoy importados de sew eguipamento,

(} Presidente observou que o cerlifieaglo antecipada aplica-se somente & cquipaimenios, nfio
se aplicando a prestacio de servigos, ¢ gue a Carlilia de Contetido Local deline o valor pra fins de
calculo do conteddo local de cenificagtes prévias de equipamentos,

Terminadas as exposigbes, o Sr. Marcelo Mafra reforgou que {odos os comentérios enviadoy
durante a Consulia Pabhca serfo analisados, e suas deliberagdes publicadas no site da ANP,

lim segutda, passou a palavea para os meinbros da mesa.

A Secretdria da Awdiéncia, Sra. Michelle, destacou dois pontos importanics 2 serem
constderadas no proeesso de revisio da resolugio.

O primetro ponio disse respeilo & obrigagiio da revisio da resolugio ndo ferir o que foi
gstabelecido nos contratos de concessio, © seeuir os ebjetivos da Politica de Comteddo Local, ¢ os
estabelecidos pela Resolucdio CNPE n® 8/2003.

) sepundo ponte apatou considerar com atenglio a criagfio de listas e definigbes restritivas
dentre de resolugdes, as quais foram soliciladas diversas vezes duranle a Audiéncia, ¢ através dos
comentirios enviados durante a Consuliz Poblica, considerando o risco de ndo contemplar
aspeclos importanics ¢ cssenciais das operaches envolvidas pelas diversas cadeias produlivas que
awvolvem a indastria do petrdlen, ¢ prejudicar o processo de certilicagdo, {embrando gue as
resobugdes nflo podem ser mudadas em prazos curtos de lempo,

Par {hin, a Sra Michelle, destacou gque a delinigio de Bens ndo ¢ uma midanga proposta pela
minula de resolugio, principabmente guanio a0 conceilo de equipamentos ¢ magquings, ¢ que esta
delinigdo jd esta inserida na reguiamentagio atval, ¢ que sua forma atal restntiva 14 0f abjelo de
criticas de virtos agentes durante o lempo de implamentagiio ¢ use do processo de centificaciio.

Apds suas consideractes, a Sra. Michelle passou a palavra ae Procurador Sr. Adhue,

O S Artur agradecen a presenga de todos ¢ ressaltou que esse ¢ um trabalho em conjunto de
revisiio, entre & Procuradoria ¢ a comisslo de contetrdo local, que contou com bastante
proximidade ¢ participagio cm debates sobre o loma entre 08 envelvidos.

Brestacou a gquestio do conteido local toma recorrenie om questées jurtdicas para o analise
da Procuraderia. Citou que como ¢ de coniweemmentt de {odos, recentemente, com o final das fuses
de explaragiio da 5* ¢ depois 6" ¢ T roduda surginnm aplicactes de muitas ¢ soliciagdes de weriver,
¢ sem endrar e gealguer mérte especifico, apenas ressallon a responsabihdade de odos oz
agentes seja doy Hettantes durante o realizacio das ofertas de contetido local cont a proposicio
ofertas Factiveis, scja dos foriecedores, no momente de pleilear os indices de contetido local
adequados aos objclivos da politica, para que assim e possa desenvolver csta politica com
propricdade ¢ com responsabilidade.

O Presidente sbriu 1 minutos para pronunciamentos da plateis.




() primeiro parbicipante a se manilestar foi o Sr, Ene, da empresa de sismica CGC d¢ W
Participacdes Lida, Que soliciton explicagdes quanio ao procedimento de certilicago par¥=ek
servicos de aquisiciio de dados exclusivos e nfio exclusives, uma ver gue 2 minula ndo riz un
capitelo exclusivo sobre o lema, assiim como trala a Nota Téenica 1272009,

€ Presidenie observou que assin que a associagio apresentar proposta para este Upo de
servigo ¢ suas especificidades, a ANDP avaliard a revisdo ¢ publicagdo de um nove miorme iéenico.

0 segundo a solicttar a palavra foi o Se Claudio Makarovsky, da Associagio Brasilemrs da
Inckisstra de Maguinas e Eguipamentos - ABIMAQ,

Sr. Claudio relorgou o pedide de criagdo de uma forma de premiagfo para guem eslad
realinentie fazendo pesquisas e desenvolvimento no Brasil, nos produtos originais dessa pesquisa, ¢
cncontrar uma lorma de unificar o conteddo Tocal, Citow que eles @m algumas supestdes que
gostariam de apresentar em wna oportunidade Tutura, ¢ poder discubie sso com um pouce mais de
detalhe.

(3 tereeiro a se manilestar foi a Sr. Luty Cesar Quintans, da G, Ivo Advogados, que {vz a
leitura de seus guestionamenios entrepues por eserity ao Presidente, conforme consla do Anexo
v,

() Preswdente ponluon que muitos dos guestionamenlos apresertados pelo Sr. Quintans ja
haviam side abordados vas exposigdes anteriores, ¢ nas sugestbes ¢ comentinos enviados durante
a Congulta Pablica, mas que devido ac adiamado da hora, as respostas serdo publicadas no site da
ANF,

Na sequéncia, agradecen novamente 2 todos pela presenga e encerron a sessio.
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Michalle Maximiano Sicenhagon
Secretdria da Audicéneia
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Marcelo Malra Borges de Macedo
Presidente da Audiéneia



