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Gés Natural e Biocombustiveis

NoTA TECNICA SPG N° 23/2013

Nota Técnica SPG n® 23/2013
Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2013.

AssunTo: Fundamentos Técnicos das Alteracoes Propostas na Portaria
ANP n° 10/99, que regulamenta a Participacao Especial

1 INTRODUCAO

A Portaria ANP n? 10, de 13 de janeiro de 1999, estabelece os procedimentos para a
apuragao, pelos concessiondrios das atividades de producdo de petréleo, géas
natural ou ambos, da Participacdo Especial prevista no art. 50 da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, em complementagdo ao Capitulo VII do Decreto n® 2.705, de 3
de agosto de 1998.

Apds a sua publicagcédo, esta Portaria sofreu apenas as alteracbes propostas pela
Portaria ANP n? 102, de 10 de junho de 1999. Desde entdo mantém-se inalterada.

Importante salientar que a SPG, cumprindo sua atribuicdo regimental, intensificou a
atividade de auditoria da Participacdo Especial nos Uultimos anos, e verificou
inUmeros aspectos a serem aperfeicoados na Portaria em andlise, seja em cotejo
com a Lei 9.478/97, seja sob a lupa da racionalidade econdémica, dos principios
contabeis ou da prépria realidade fatica dos projetos petroliferos.

E neste contexto que apresentamos as alteracdes propostas para a Portaria ANP
10/99 e suas correspondentes justificativas.

2 ALTERAGCOES PROPOSTAS E SUAS JUSTIFICATIVAS

Sao apresentadas 12 propostas de alteracdo, consubstanciadas na alteracdo de
inUmeros dispositivos. Cada proposta é apresentada com as alteracées a serem
efetuadas e a justificativa que as sustentam.

Acompanha esta nota técnica uma planilha com a sintese das mudancas e o texto
da Portaria com as emendas e supressdes propostas.
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2.1 Nao permitir na apuracao da Participacao Especial a deducao do bénus
de assinatura previsto no art. 46 da Lei 9.478/97.

Alteracdo:

Excluséo do inciso | do art. 13 e de todo o art. 14 e alteracdo do paragrafo 3° do art.
32, da seguinte forma:

§ 3° Nao é admitida depreciacdo referente ao bénus de assinatura e a
terrenos, salvo em relagdo aos melhoramentos ou construcoes;

Justificativa:

A Participacao Especial (PE) foi instituida pela Lei 9.478/97, sendo delineada no art.
50; in verbis:

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande
volume de producao, ou de grande rentabilidade, haverd o pagamento de
uma participacao especial, a ser regulamentada em decreto do
Presidente da Republica.

§ 12 A participacao especial sera aplicada sobre a receita bruta da
producao, deduzidos os royalties, os investimentos na exploracao,
os custos operacionais, a depreciacao e os tributos previstos na
legislacao em vigor.

Como se percebe, 0 bénus de assinatura ndo é previsto no § 12 do art. 50 da Lei
9.478/97 como dedutivel na apuracao da PE, nem tampouco pode ser enquadrado
como qualquer uma das despesas ali elencadas.

Ademais, como o bénus de assinatura € critério fundamental para a selegéo de
beneficiario de area a ser concedida para a exploracao e producao de petréleo e gas
natural, sua dedugéo teria o vezo de dar desconto neste valor, caso o campo resulte
muito préspero e, portanto, enquadrado como contribuinte da PE.

A modificacédo do paragrafo 3° do art. 32 previne que a regular contabilizagéo do
bdnus de assinatura como ativo da empresa, enseje sua deducao na forma de
depreciagao.

2.2 Delimitar com clareza a distincao entre as etapas de desenvolvimento e
producao

Alteracéao:
Incluséo de paragrafo 2° no artigo 13° com a seguinte redagao:
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Art. 13 ...
§ 1° (redacéao idéntica ao paragrafo unico)

§ 2?2 S4o consideradas atividades de desenvolvimento as executadas na
etapa de desenvolvimento, que tera inicio na data de apresentagcdo da
declaracdo de comercialidade e se encerrard, para cada mddulo de
producdo, com a primeira dentre as sequintes ocorréncias:

| 0 decurso de dez anos apds a extracdo do primeiro volume de petrdleo
ou gas natural;

Il o abandono do desenvolvimento do modulo de producao;
Ill a realizagdo dos investimentos previstos no plano de desenvolvimento.

Justificativa:

A Lei 9.478/97 identifica as atividades de desenvolvimento e de producao, mas, ao
mesmo tempo, as aglutina no paragrafo 2° do artigo 24, in verbis: § 2°. A fase de
producdo incluira também as atividades de desenvolvimento.

Para o controle das despesas com conteudo local é fundamental a delimitagéo clara
destas atividades, e o diploma adequado para esse fim € uma Resolugdo da ANP,
orgao responsavel pela fiscalizacao das aplicacbes em conteudo local no setor de
petréleo de gas natural.

2.3 Nao permitir na apuracao da Participacao Especial a deducao do
pagamento pela ocupacao ou retencao de area previsto no art. 51 da Lei
9.478/97.

Alteracdo:

Exclusao do inciso X do art. 16, da parte final do § 5° do art. 16, e do inciso VI do art.
18.

Justificativa:

Tal deducéo fere o rol taxativo previsto no § 1° do art. 50 da Lei 9.478/97, uma vez
que a Unica participacdo governamental passivel de dedugao sao os royalties.

2.4 Disciplinar despesas de capital, hoje lancadas como operacionais

Alteracao:
Inclusdo de paragrafo 2° e 3° no art. 18, com a seguinte redacao:
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§2° Serao consideradas despesas de capital, devendo ser incorporadas
ao valor dos ativos e langadas em cada periodo-base como depreciacao,
0s gastos com as seguintes atividades:

| - Inspecdes regulares e as despesas com substituicao de pecas
delas decorrentes;

Il - Movimentagbes, deslocamentos e posicionamento de
equipamentos, visando coloca-los aptos a produzir;

Il - O pagamento de alvaras e licensas ambientais, licensas de
instalagao, licensas de operacao e outras que nao tenham que ser
renovadas anualmente

IV - Substituicdo de partes e pecas cujo valor, incluindo custo de
instalagao, ultrapasse a 5% das despesas totais do campo no
periodo base;

§ 32 As despesas de depreciacao apontadas no § 2° deste artigo serao
calculadas com base na vida util restante do equipamento em que o0s
gastos ali definidos tenham ocorrido.

Exclusao do §5° do art. 20 e do art. 41, por consisténcia com a inclusao aqui
proposta, e inclusao de parte final do art. 26, da seguinte forma:

Art. 26. Sao dedutiveis, para fins de apuracao da receita liquida da
producédo, os gastos com conservacao, manutencao e reparo, referidos,
no inciso VI do art. 16 e no inciso IX do art. 18, quando destinados a
manter, em condicdes eficientes de operacao, os bens e instalacoes
utilizados nas atividades de exploracao das jazidas de petroleo e gas
natural e de perfuragéo de pogos ou nas atividades de desenvolvimento e
producao, observando-se o disposto no § 2° do art. 18.

Inclusdo do §5° no art. 34, da seguinte forma:

§ 5° Quando da integralizagao do custo de uma inspecao periédica ao
valor de um bem, conforme inciso Il do § 1° do art 18, podera ser
lancado, como dedugéo, o valor residual do custo da inspecéao periddica
imediatamente anterior, exceto das pecas e partes que permaneceram no
bem.

Justificativa:

Os incisos de | a lll sdo sustentados pelo entendimento dos pronunciamentos
técnicos do Comite de Pronunciamentos Contabeis contidos nas normas NBC TG 27
— Ativo Imobilizado e NBC TG 04 — Ativo Intangivel, do Conselho Federal de
Contabilidade. Ademais, respeita o principio contabil da competéncia, uma vez que
as despesas com o ativo sdo lancadas a medida que os direitos sobre ele sao
usufruidos.
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O inciso IV busca melhor aquilatar o valor de bens a serem ativados, que, na
observéancia do §5° do art. 20 (excluido), deveriam ser ativados sempre que seu
valor superasse R$ 326,61, um valor irrisério frente as escalas de producéo de
petréleo e gas natural.

O paragrafo 5° é suportado pelo entendimento da norma NBC TG 27.

2.5 Disciplinar o rateio de gastos entre Campos Produtores (art. 18, §2°)

Alteracdes:

Dar nova redacgéao ao segundo paragrafo no art. 18 e, por consisténcia com a
inclusao de no item 2.4, renumera-lo como § 4°, da seguinte forma

§ 4° Os gastos relacionados com unidades de producédo, sistemas de
coleta e escoamento, bem como os correspondentes equipamentos, bens
e servicos a eles ligados, quando comuns a dois ou mais campos
produtores, ainda que pertencentes a areas de concessdes distintas,
serdo rateados para um determinado campo com base no volume de
petréleo e gas natural, convertido em petréleo equivalente, deste campo
efetivamente movimentado ou processado, no periodo base, na
respectiva unidade de producao ou sistema de coleta e escoamento.

Incluséo de paragrafo 5° no art. 18, com a seguinte redagao:

§ 52 Os gastos referidos neste artigo, quando comuns a dois ou mais
campos produtores, ainda que pertencentes a areas de concessdes
distintas, e que nado puderem se vincular a volumes movimentados ou
processados, serdao rateados entre os campos, proporcionalmente aos
volumes de producdo fiscalizada de petroleo e de gas natural de cada
campo, no periodo-base, convertidos em volume de petréleo equivalente.

Justificativa:

O atual rateio leva em conta o volume total de producgéo trimestral de cada campo, o
que vem gerando distorcdes em alguns casos, nos quais deve ser adotado outro
critério mais refinado que se aproxime da realidade dos fatos.

Para a unidade de producédo (p.ex. plataforma, estagdes coletoras), sistemas de
coleta e escoamento, bem como correspondentes equipamentos, bens e servigos a
eles ligados, o rateio deve levar em conta o volume trimestral de cada campo neles
efetivamente movimentado.

Existem casos de plataforma compartiihada em que o gasto associado a esta
plataforma acaba sendo alocado para o campo de maior produg¢do, num rateio nao
proporcional ao volume movimentado, dado que este campo também esta atrelado a
outra plataforma.
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Nestes casos, o0 rateio de gastos nao esta compativel com a realidade fisica e
econbmica do que ocorre no mundo real.

Um exemplo ilustrara a questdo. Em um dado trimestre o campo A produziu uma
producao 3P, escoando 2P para a plataforma A e 1P para a plataforma B. O campo
B produziu neste mesmo trimestre uma producgédo 1P que foi escoada integralmente
para a plataforma B. Ambas as plataformas tiveram o mesmo gasto G. A figura
abaixo sintetiza a questao.

Campo A 2P Plataforma |A
> G
1P
Camno B Plataforma B
1P G

A 4

A tabela abaixo mostra o rateio dos gastos pelos campos, considerando o critério
atual e o proposto.

Producao Gasto alocado —| Gasto alocado — | Diferenca
critério atual critério proposto
Campo A 3P 1,75 G 1,5G +0,25 G
Campo B 1P 0,25 G 0,5G -0,25 G

Como conclusao, verifica-se que o critério atual ndo espelha a realidade, ademais de
permitir que 0os campos com maior producdo (que sao aqueles que pagarao mais
Participacdo Especial) suguem gastos a eles nao pertencentes, ensejando um
menor recolhimento de Participacao Especial a sociedade brasileira.

2.6 Flexibilizar a regulamentacao com respeito ao modelo contabil a ser
utilizado.

Alteracdes:

Alterar a redacdo do art. 20 e exclusdo de seus paragrafos 1°, 2° 3° e 5° e
acrescentando um paragrafo 8°, da seguinte forma:

Art. 20. O operador devera manter sistema contabil de custo que permita
a identificacdo, para cada campo produtor, dos gastos com aquisicao de
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insumos e outros bens tanto nas atividades de exploracao das jazidas de
petréleo e gas natural e de perfuracdo de pocos, quanto nas atividades de
desenvolvimento e producéao, a que se referem, respectivamente, o0 inciso
| do caput do art. 16 e o inciso | do art. 18

Acrescentando o paragrafo 8°:

§ 8°. Os registros de contabilidade serdo mantidos pelo concessionario,
nos termos do regulamento técnico aprovado pela Portaria ANP n? 180,
de 05 de junho de 2003, e segundo os Principios Fundamentais de
Contabilidade, observando o regime de competéncia para o periodo-base.

Justificativa:

O modelo e procedimentos contdbeis definidos pela Portaria ANP n° 180/03 e as
regras gerais de contabilidade sdo suficientes para uma auditoria satisfatéria das
deducgdes lancadas no DAPE, desde que se possa identificar o campo a que se
dirigiu a despesa com insumos e bens.

2.7 Limitar, ao valor correspondente a depreciacao, o valor de alugueis,
afretamentos e arrendamentos de bens pertencentes a empresas ou
pessoas coligadas ao concessionario.

Alteracdes:
Alterar a redacao do Paragrafo Unico do art. 22, da seguinte forma:

Paragrafo unico. Os valores dos aluguéis de bens pagos a pessoas
fisicas ou juridicas coligadas ao concessionario, na forma do §1° do art.
243 da Lei 6.404/76, ndo poderéo ser superiores a depreciacdo do bem
alugado, no periodo base e poderdo ser deduzidos apenas durante o
periodo de vida util utilizado no calculo da depreciacao.

Incluir os paragrafos 3° e 4° no art. 23, da seguinte forma:

§ 3° Os valores dos aluguéis, de bens pagos a pessoas fisicas ou
juridicas coligadas ao concessionario , na forma do §1° do art. 243 da Lei
6.404/76, nao poderao ser superiores a depreciacdo do bem, no periodo
base e poderao ser deduzidos apenas durante o periodo de vida util
utilizado no calculo da depreciagao.

§ 4° Nos casos previstos no paragrafo anterior e no paragrafo unico do
art. 22, o concessionario devera informar a ANP, até 30 dias antes do
bem entrar em operacgao ou uso, seu valor de aquisi¢cao ou construcao.

Exclusdo do art. 27 e modificacdo na redacdo da parte final do do art. 47, da
seguinte forma:
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Art. 47. Os gastos decorrentes de transagbes com sociedades
controladas, subsididrias integrais ou afiliadas, ou com as quais o
concessionario tenha alguma relacao de dependéncia, deverao ser feitos
pelo preco de custo das mercadorias, acrescidos dos custos operacionais
para a disposicado destas no campo de petréleo e gas natural.

Justificativa:

A redacédo atual remete a limitacdo do valor do aluguel a célculos especificados no
art. 27. Os dados que alimentam tais céalculos sdo de dificil verificagdo, podendo
gerar controvérsias insoluveis. A depreciacao € valor que, por definicdo, recupera o
valor do bem e tem calculo incontroverso, uma vez comprovado o valor do bem
alugado, afretado ou arrendado.

No caso de equipamentos de producédo de petrdleo e gas natural, a obtencao de
médias de mercado torna-se faticamente impossivel, dada as diferencas e melhorias
tecnoldgicas crescentes e a dificuldade para obtencédo de valores de aquisicao para
bens que sao produzido por encomenda, sob contratos cujo sigilo é estratégico para
as empresas envolvidas.

Acrescente-se que a legislacdo do Imposto de Renda veda a deducdo no Lucro
Tributavel do arrendamento feito junto a empresas coligadas ou interdependentes,
sendo o bem considerado, para o efeito tributario, como préprio.

O art. 356 e paragrafo 1° do Decreto 3000/99 dispde que, verbis:

Art. 356. Serdo consideradas, como custo ou despesa operacional da
pessoa juridica arrendataria, as contraprestacdes pagas ou creditadas por
forca de contrato de arrendamento mercantil (Lei n® 6.099, de 12 de
setembro de 1974, art. 11).

§ 1° A aquisicao, pelo arrendatéario, de bens arrendados em desacordo
com as disposicoes da Lei n2 6.099, de 1974, com as alteracdes da Lei
n® 7.132, de 26 de outubro de 1983, sera considerada operacao de
compra e venda a prestacao (Lei n® 6.099, de 1974, art. 11, § 12) (grifo
N0sso).

Note-se, entdo, o art. 2° da Lei 6.099/74, verbis:

Art 2° Nao tera o tratamento previsto nesta Lei o arrendamento de bens
contratado entre pessoas juridicas direta ou indiretamente coligadas
ou interdependentes, assim como o contratado com o préprio fabricante
(grifo nosso).

Por fim, o art. 27 tem como inspiracéo o art. 18 da Lei 9.430/96, que trata de precos
de transferéncia entre empresas vinculadas, aplicados exclusivamente a insumos e
matérias primas, ndo sendo pertinente sua aplicacao para bens de capital.
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2.8 Disciplinar a depreciacao dos investimentos em pocos e em estudos
geoldgicos com base no método das unidades produzidas.

Alteracodes:
Incluséo dos paragrafos 6° ao 9° do art. 34, da seguinte forma:

§ 6° O concessionario considerara como taxa de depreciagcdo mensal,
para todos os pocos na fase de produgdo de um dado campo, o
percentual entre a produgdo mensal verificada e a reserva provada
daquele campo

§ 70. O inicio da depreciacao de cada pogo devera ocorrer a partir do més
de inicio de sua operacgao, na fase de produgao.

§8¢ O concessionario considerara como taxa de amortizacdo mensal de
um dado gasto com geologia ou com geofisica, realizado na fase de
produgdo, o percentual entre a producdo mensal verificada e a reserva
provada do campo ao qual o gasto estiver associado

§ 92 Quando o gasto com geologia ou com geofisica realizado na fase de
producdo estiver vinculado a mais de um campo, seu valor sera rateado
proporcionalmente a reserva provada em equivalente petréleo de cada
campo.

Justificativa:

Os paragrafos 6°, 7° e 8° sdo semelhantes aos paragrafos 9°, 11° e 5°
respectivamento do art. 58. A taxa de depreciacdo nestes ultimos seria calculada
com base na producéao anual. Seria, portanto, necessario aguardar o primeiro ano de
producédo para aplicar-se a taxa de depreciacdo de um ano para outro. A redacao
proposta é mais consentanea com os controles e registros dos sistemas produtivos
de petréleo, que tém base mensal. Ademais, o art. 58 estd sob o Titulo “Dos
Contratos de Concessao Assinados em 6 de Agosto de 1998 Entre a Agéncia
Nacional do Petrdleo e a Petréleo Brasileiro S.A”, mas a redacao proposta deve ser
aplicada a todos os campos, inclusive os sob os contratos assinados em 06 de
agosto de 1998.

O paragrafo 9° disciplina o rateio da despesa tratada no paragrafo 8°.

2.9 Disciplinar o rateio de royalties comerciais.

Alteracdes:

Renumeragao do paragrafo Unico do art. 46 para § 12 e inclusdo do paragrafo 2°, da
seguinte forma:
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§ 2° As despesas com o pagamento de royalties comerciais devera ser
rateada para os campos que utilizarem o direito, pela razao direta do
volume de producéo fiscalizada destes campos.

Justificativa:
Nao ha critério de rateio para esta despesa na portaria atual.

2.10 Vetar a deducao de multas.

Alteracodes:
Exclusao do paragrafo unico do art. 50

Justificativa:

O paragrafo permite a deducdo de multas fiscais de natureza compensatéria e
aquelas impostas por descumprimento de obrigacées tributarias meramente
acessoérias. Contudo, ndo ha porque o beneficiario da Participagdo Especial ser
penalizado por multas de responsabilidade do concessionario.

2.11 Restringir o beneficio da deducao de receitas liquidas da producao
negativas acumuladas aos concessionarios que apresentarem DAPE
tempestivamente.

Alteracdes:
Acréscimo de parte final do art. 52, da seguinte forma:

Art. 52. O concessionario podera compensar, total ou parcialmente, a
receita liquida da produgédo negativa apurada em um ou mais periodos-
base com a receita liquida da producao positiva apurada em periodos-
base subseqientes, desde que os Demonstrativos de Apuracao da
Participacdo Especial com a receita liquida da produgcédo negativa tenham
sido tempestivamente encaminhados a ANP.

Paragrafo unico: Caso os Demonstrativos da Apuracado da Participacao
Especial ndo tenham sido entregues tempestivamente, serdo aceitas
compensacoes relativas a receitas liquidas de producdo negativas
apuradas apenas nos ultimos trés periodos base, anteriores ao periodo
em que a compensacdo estd sendo lancada, sem prejuizo das
penalidades pelo atraso na entrega dos Demonstrativos.
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Justificativa:

Os Demonstrativos de Apuracao da Participacdo Especial sdo necessarios para a
afericio da deducdo. Ademais, 0 concessionario que julgar que, pelas
caracteristicas do campo, este jamais recolhera a PE, fica desobrigado de
apresentar o DAPE.

2.12 Nao premiar o concessionario com juros sobre valores pagos em excesso
por inexatidao deste nos seus demonstrativos.

Alteracdes:
Incluséo do paragrafo 3° do art. 67, da seguinte forma:

§ 3° Os pagamentos a maior de participacbes governamentais ocorridos
por inexatiddo, por parte do concessionario, poderédo, a seu pedido, ser
compensados em recolhimentos posteriores, cabendo apenas a correcao
monetaria do valor pago a maior.

Justificativa:

Juros é remuneracdo a que o concessionario faria jus por gestdo proficiente. No
caso em tela, na falha no processamento de informacdes ndo cabe penalizar o
beneficiario da PE.

3 CONSIDERAGCOES FINAIS

Considerando a relevancia do tema em andlise, reforca-se a preméncia da
atualizacao da Portaria ANP 10/99, tendo em vista que ja se passou mais de uma
década de sua publicacao e a experiéncia acumulada nas auditorias realizadas pela
ANP.

Este trabalho, portanto, fundamenta a minuta de Resolugcdo que esta sendo
colocada em consulta e audiéncia publica, permitindo-se, assim, a contribuicao dos
diferentes setores da sociedade interessados no tema.
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