Audiéncia Publica 21/2013

Sumula



Em 30 de agosto de 2013, de 14h as 17h, no auditério do Escritério Central da ANP,
localizado na Av. Rio Branco, n.° 65 -13° andar, foi realizada a Audiéncia Publica n.” 21/2013,
em atendimento as determinacdes legais pertinentes a matéria e visando obter subsidios
para a redacgao final da Resolu¢do que revé a Portaria ANP n2 9, de 21 de janeiro de 2000,
que define os termos relacionados com os recursos e as reservas de petréleo e gds natural,
da diretrizes sobre a elabora¢do do Boletim Anual de Recursos e Reservas (BAR) e aprova o

Regulamento Técnico que estabelece critérios para sua estimativa e apropriacao.

O Aviso da Audiéncia Publica n? 21/2013 foi publicado no Diario Oficial da Unido, no dia 11

de julho de 2013 e no sitio eletrénico http://www.anp.gov.br.

A Audiéncia Publica, propriamente dita, foi precedida pelo credenciamento dos
participantes. Estiveram presentes no evento 45 pessoas, representando 11 diferentes
instituicdes.

A Audiéncia teve inicio com a composicdao da mesa-diretora. Compuseram a mesa:

e Sr. André Barbosa, Superintendente de Desenvolvimento e Producdo da ANP e

Presidente da Audiéncia Publica;

e Sr. Jorge Dias Junior, da Superintendéncia de Desenvolvimento e Produ¢ao da ANP e

Secretario desta Audiéncia Publica;
e Sr. Olavo Bentes David, Procurador Federal da Advocacia Geral da Unido.

A Audiéncia foi aberta pelo Sr. André Barbosa que inicialmente saudou os presentes,
agradeceu a participacdao de todos e ressaltou a importancia do tema. Em seguida, o
Presidente da Audiéncia apresentou os tramites processuais para a realizacdo da Consulta e
Audiéncia Publica e para publicagdo da minuta. Depois informou a programacao da

Audiéncia Publica e a forma de conducdo dos trabalhos.

Posteriormente, discorreu sobre o histdrico da regulagdao do tema no Brasil e a evolugdo dos
sistemas de classificacdo de Recursos e Reservas, promovida pelas entidades técnicas
internacionais ligadas a industria do petrdleo, referenciais considerados no presente
processo de regulamentagdo. Passou a palavra ao Sr. Jorge Dias para apresentagdao dos

principais pontos da minuta de Resolugao.



O Sr. Jorge Dias saudou os presentes, iniciando a exposicdo. Ele esclareceu que a
apresentac¢do da minuta da Resolugdo seria focada nos aspectos regulatdrios, tendo em vista
gue os aspectos técnicos, consoante com os preceitos internacionais da industria do
petréleo, ndo foram abordados nas sugestdes enviadas pelos agentes. Em seguida, expos o0s
principais pontos de todos os onze artigos da Resolu¢do, os quais dispdem sobre o objeto; as
definicdes; as comunicagdes e procedimentos; as diretrizes do Boletim Anual de Reservas
(BAR); a compatibilidade do BAR com o PD e o PAP; a estimativa de Recursos e Reservas de
acordo com a Fase do Contrato; a divulgacdo de informacdes; as penalidades; e as
disposicBes gerais. Discorreu ainda sobre o Anexo | da Resolugdo, o Regulamento Técnico de

Estimativa de Recursos e Reservas de Petréleo e Gas Natural (RTR).

Ap0ds a exposicdo dos principais pontos, o Sr. Jorge Dias fez um balanco dos comentarios e
sugestoes recebidas em Consulta Publica, realizada no periodo de 12 de julho a 12 de agosto
de 2013. Informou que foram quatro os manifestantes: a BG E&P Brasil; o IBP; a Petrobras; e
a Shell Brasil, os quais encaminharam 92 sugestdes e comentarios, sendo 51 relativas a
Resolugdo e 41 relativas ao RTR (Anexo |). Em relagdo as sugestGes para a Resolucdo, 30
foram para o Artigo 22 - Definicdes. Em relacdo as sugestdes para o RTR, 16 foram para o
item 2 — DisposicGes Gerais. Por fim, exp0s as principais sugestdes. Encerrou agradecendo a
participacdo de todos e solicitando que, havendo considerag®es adicionais dos participantes,
gue estas sejam apresentadas para andlise da ANP visando a obtencdo de um instrumento

regulatdrio mais justo.

O Presidente André Barbosa passou a palavra ao Procurador Olavo Bentes e comunicou aos
presentes que continuavam abertas as inscricbes para pronunciamento ou solicitacdes de

esclarecimento dos participantes.

O Procurador Olavo Bentes ressaltou a participacdo da Procuradoria nos processos
regulatdrios da ANP, ainda na etapa de discussdo interna, o que agiliza o processo no
momento em que a Procuradoria é acionada para a analise das normas regulatdrias
propostas pela equipe técnica, evitando duvidas e solicitacdes de esclarecimentos que

poderiam surgir pelo desconhecimento do objeto da regulagdo ou do histérico do processo.

Outro aspecto destacado pelo Procurador, tanto nesta minuta de Resolucdo quanto nas
demais em elaboracdo ou revisdo, é a preocupacao em adequar as normas regulatdrias da

ANP a realidade atual de regime regulatério misto, com a convivéncia de diferentes



contratos de Exploracdo e Producdo de Hidrocarbonetos, como o de Concessao, de Partilha
ou de Cessdao Onerosa. Alertou para a preocupa¢do com o impacto regulatério a ser
considerado na formulagao de um instrumento normativo como este em discussdao e a
extrema relevancia do objeto da Resolu¢do, com grande impacto para o pais, envolvendo

ainda aspectos econdmicos que afetam o mercado, agentes regulados e investidores.

Por ultimo o Procurador comentou a discussdao em torno da utilizacdo do termo “a exclusivo
critério da ANP”, que embora indique um ato discriciondrio do regulador este deve ser

fundamentado e justificado, como todo ato administrativo.

O Presidente André Barbosa agradeceu ao Procurador Olavo, ratificou suas palavras e
ressaltou que o objetivo da ANP é a transparéncia, a democratizacdo da informacdo e a
divulgacdo dos seus atos. Destacou, também, o trabalho conjunto com a Procuradoria que
resulta na celeridade dos processos de regulacdo na ANP e uma seguranca juridica maior.
Cumprimentou o Diretor Florival da ANP, que participou de outro evento e sé pode chegar a
Audiéncia neste momento. Este declinou da palavra, convidado a se pronunciar pelo

Presidente da Audiéncia.

O Presidente André Barbosa informou que o Unico inscrito até o momento era o Sr. Carlos
Eugénio da Petrobras e o convidou para iniciar sua apresentacdao, comunicando que as

inscricdes para outras manifestacdes continuavam abertas.

O Sr. Carlos Eugénio iniciou sua apresentacdo analisando os itens 2.3 e 2.5 do RTR, quanto
ao critério de sé poder ser apropriado como reserva os volumes estimados que possam ser
produzidos até a data de extincdo do contrato de Exploracdo e Producdo. Ressaltou que ha
volumes que sé seriam recuperados apds a extincdo do contrato e que para o Operador

investir no sistema de producdo teria que ter a garantia de titularidade destes volumes.

Outro ponto levantado é o item 2.5.1 do RTR que estaria em contradi¢cdo com o item 2.3 do
RTR, argumentando que mesmos volumes ndo podem ser classificados, apds a extin¢cdo do
Contrato, como reservas e como recursos. Em relacdo ao item 2.5.2 do RTR, sugere a
retirada do trecho “A critério da ANP”, que passaria a ter a seguinte redacao: “Nos contratos
de Exploracdo e Producdo que contenham cldusula de prorrogacdo da Fase de Producdo, os
volumes recuperdveis remanescentes apds a extincdo do referido contrato poderdo ser

apropriados como reservas”.



Em relagdo ao Artigo 82 da Resolugao, demonstrou preocupagao quanto ao detalhamento
das informagdes sobre Recursos e Reservas que serdao anualmente divulgados pela ANP.
Sugere manter o atual nivel de detalhamento de divulgacdo, por Estado e Bacia, justificando
que as informagdes por Campo ou reservatorios sdo de cardter estratégico para o Operador

e demais integrantes do Consdrcio.

Por fim, em relagdo ao Artigo 32 § 49, quanto a apresentac¢do de certificacdo das reservas
sempre que solicitado pela ANP, demonstrou preocupacdo quanto a obrigatoriedade do
processo de certificacdo, embora tenha se sentido esclarecido pela apresentacdao da ANP no

aspecto de que ndo havera esta obrigatoriedade.

O Presidente André Barbosa agradeceu a participacdao do Sr. Carlos Eugénio e arguiu aos
presentes se teria mais alguém que gostaria de levantar alguma questado ou alguma duvida,
pois ainda haveria tempo para manifestacao dos interessados.

Como ndo ocorreram mais inscricdes dos participantes, o Presidente passou aos
esclarecimentos dos pontos levantados pelo Sr. Carlos Eugénio da Petrobras. Em relacdo a
questdo relativa a certificagdo, esclareceu que o intuito ndo é de uma obrigatoriedade de
certificacdo de reservas para todos os contratos. Talvez a redacdo nado tenha ficado clara o
suficiente e esta serd aperfeicoada. Ficara mais clara a redacdo para que fique a alternativa a
certificacdo através do envio de um demonstrativo dos calculos para se chegar as
estimativas de Recursos e Reservas apresentadas. Por fim, se for necessdrio e significativo,
podera se pedir uma certificacdo que, logicamente, teria um entendimento com a empresa
para o prazo de entrega.

Informou que os outros pontos estdo sendo analisados pela equipe técnica da ANP e a
Audiéncia Publica tem essa finalidade de levantar os pontos polémicos, o que enriquece a
discussdo. Estes pontos levantados nesta Audiéncia e os demais enviados durante a Consulta
Plblica serdo considerados e analisados, para posterior divulgacdo sobre o possivel
acatamento no sitio da ANP na Internet.

O Presidente declarou, ainda, que os proximos passos serdo a consolidacdo e estudo de
todas as sugestOes, para elaboracdo da minuta que ird para a aprecia¢ao final da Diretoria
Colegiada da ANP. E todo um tramite, todo um rito que se segue apds a Audiéncia. A
publicidade do resultado desta Consulta e Audiéncia se dard com a divulgacdo da sumula,

gue sera enviada juntamente com a versao final da Resolu¢do para andlise da Procuradoria.



Esta avaliara as questdes juridicas pertinentes e posteriormente encaminhara para
deliberagao da Diretoria. E apds essa decisdao e deliberacdo é que serd publicada a nova
Resolucdo. Entdo, o prazo para finalizacdo do processo nao serd inferior a 60 dias. Conforme
os documentos relativos a este processo forem sendo produzidos e aprovados ficarao
disponiveis no sitio da ANP na Internet.
Como ndo ocorreram novas intervengdes, o Presidente André Barbosa iniciou a conclusdo da
Audiéncia Publica, agradecendo a presenca de todos os participantes. Ressaltou a
importancia de todo o processo, a ampla oportunidade de troca de informagcdes com os
Agentes da Industria, que tem sido um aprendizado para os técnicos da ANP. Afirmou que a
ANP vem aperfeicoando os processos regulatérios, como foi muito bem colocado pelo
Procurador Olavo. Hoje a Agéncia dispGe de uma agenda regulatdria, ja planejada para os
préximos anos, onde foi considerada a necessidade de revisar varios regulamentos, em vigor
desde a criacdo da ANP, portanto varios com quase 15 anos. A industria avangou, esta
sempre inovando, e é preciso acompanhar esse processo. Portanto, informou que novas
Audiéncias estdo por vir. Terminou dizendo que a ANP esta a disposicao para comentarios a
gualguer momento e aberta para ouvir e tentar, de alguma forma, passar essas
contribuicGes para o corpo dos regulamentos.

Declarando que todas as questdes foram respondidas, o presidente agradeceu a

participacdo dos presentes e encerrou a Audiéncia Publica.

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2013

André Luiz Barbosa

Presidente

Jorge Dias Junior

Secretario



