NOTA TECNICA N° 155/2014/SDP

Assunto: Minuta de Resolu¢iio que define os termos relacionados com os recursos e
as Reservas de petréleo e gas natural, da diretrizes sobre a elaboragio do
Boletim Anual de Recursos e Reservas (BAR) e aprova a Revisio do
Regulamento Técnico de Reservas de Petréleo e Gas Natural — Portaria
ANP n° 9/2000.

Referéncia: Processo l}" 48610.003371/2012-33, de 14/03/2012;
NOTA TECNICA N° 021/2013/SDP, de 08/03/2013.

I-OBJETIVO

Apresentar, ap6s a realizagdo da Consulta e Audiéncia Pablica n® 21/2013, a minuta de
resolucdo que define os termos relacionados com os recursos e as Reservas de petroleo e gas
natural, d4 diretrizes sobre a elaboragdo do Boletim Anual de Recursos e Reservas (BAR) e
aprova Revisdo do Regulamento Técnico de Reservas de Petréleo e Gas Natural, atual Portaria
ANP n° 9/2000, em cumprimento ao disposto no art. 8°, incisos XII e XXII, da Lei n® 9.478,
de 06 de agosto de 1997, e nos termos deste diploma legal, incorporando normas de adequagio
para os Agentes Regulados aos novos critérios de classificagdo e categorizagdo de recursos e
Reservas, apds estudo de impacto regulatdrio sobre a aplicagdo dos mesmos.

II - HISTORICO

Em 2012, a Diretoria da ANP, diante da desatualizagdo do Regulamento de Reservas
brasileiro vigente, em relagdo aos padrdes internacionais, solicitou que a Superintendéncia de
Desenvolvimento e Produgdo (SDP) coordenasse sua revisdo. O trabalho foi iniciado em
mar¢o de 2012 e contou com a participagdo das Superintendéncias de Desenvolvimento e
Produgdo, de Exploragdo, de Defini¢do de Blocos, e dos assessores de diretoria.

Apos a elaboragdo de uma minuta de resolugdo, esta foi submetida a Diretoria
Colegiada da ANP que, por meio da Resolugdo de Diretoria n° 679/2014, de 03/07/2013,
autorizou a realizagdo de Audiéncia Publica na cidade do Rio de Janeiro (RJ), precedidas de
Consulta Publica por 30 (trinta) dias.

Em atendimento as orienta¢des constantes na Instru¢do Normativa n°® 8/2004, de
30/02/2004 e revisada em 15/03/2011, que versa sobre os procedimentos necessarios a
realizagdo de Consulta e Audiéncia Publica para a edigdo de atos regulatdrios, foram
realizadas a Consulta Publica n°® 21/2013, de 12/07/2013 a 10/08/2013 ¢ a Audiéncia Publica
no dia 30/08/2013.

Durante o periodo de consulta foram encaminhadas 95 (noventa e cinco) sugestdes ou
pedidos de esclarecimentos, por 3 (trés) agentes regulados (BG, Petrobras e Shell) ¢ uma
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entidade representante da Industria (IBP). Durante a audiéncia apenas a Petrobras apresentou
as suas sugestoes.
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As sugestdes e esclarecimentos foram analisados pela SDP, incorporando a minuta da
Resolugio contribui¢bes dos Agentes. As sugestoes incorporadas, bem como as que ndo foram
aceitas, foram devidamente justificadas.

A Sumula da Audiéncia Puablica, a minuta de Resolugdo revisada e o quadro
comentado das sugestdes e pedidos de esclarecimentos dos Agentes, em 31/12/2013, foram
submetidos para apreciagdo da Procuradoria Federal junto a ANP.

ApoOs esclarecimentos e o acatamento de melhorias propostas pela Procuradoria a
minuta da Resolugdo, em 26/02/2014, o processo foi encaminhado para a Diretoria 2, visando
sua apreciagdo pela Diretoria Colegiada.

Ap0s analise de todo o processo regulatorio de revisdo da Portaria ANP n°® 90/2000, a
DIR 2 devolveu o mesmo a SDP, em 14/05/2014, com o seguinte encaminhamento:

“Solicito complementar a instrug¢do do processo, bem como avaliar eventual alteragdo
ou inclusdo de redagdo no texto final da norma, levando-se em considerag¢do: (i) o
Jortalecimento da importdncia da andlise da ANP nos planos de desenvolvimento de grandes
campos, em linha com o que vem sendo adotado desde 2012; (ii) a andlise do impacto que
essa norma produzird, quando da sua implementagdo, (iii) o aumento da seguranga
regulatdria no estabelecimento de critérios de exce¢do a regra geral de classificagdo de
reservas constante na minuta apresentada; e (iv) a data para a eficdacia da norma, de modo a
permitir um periodo adequado para que a ANP e os agentes econdmicos se adaptem ao novo
marco regulatorio de reservas.”

III - ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Em cumprimento ao encaminhamento da DIR 2, a SDP iniciou o processo de analise
do impacto aos Agentes com contratos de Exploragéo e Produgdo de Petroleo e Gas Natural,
se adotados os regramentos conforme a verséo atual da minuta de Resolugdo de Reservas.

Constatou-se que os maiores impactos seriam dois: (a) com a adogdo dos critérios de
classificagdo dos Recursos e Reservas, conforme as orientagdes do PRMS, parte dos volumes
classificados como reservas Provadas, conforme a Portaria em vigor, seria considerada como
Recursos Contingentes, no novo Regulamento de Recursos e Reservas (RTR), por serem
volumes com perspectiva de produgdo apos o prazo do Contrato de Concessdo, afetando a
viabilidade econdmica de projetos em carteira, & medida que ndo existe hoje certeza de
prorroga¢do dos Contratos; (b) o novo RTR amplia as informagdes que deverdo compor o
Boletim Anual de Reservas (BAR), o que demandara uma necessaria transi¢ao entre o modelo
atual de envio dos dados de Reservas para um novo modelo de carga destes dados, tanto para
os Agentes Regulados quanto para o Orgdo Regulador.
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Constatado o impacto (a), procurou-se dimensionar os volumes de Reservas que

deixariam de ser classificados como Reservas Provadas, ¢ a estimativa de tempo que o atual
Operador do Campo considera para a efetiva produgdo destes volumes.

Foram solicitadas aos Operadores as curvas estimadas de produgdo, até¢ o seu limite
econdomico, dos Campos com maior volume de Reservas Provadas de acordo com o BAR
2013, perfazendo cerca de 90% (noventa por cento) das Reservas Provadas do Brasil. Pela
analise destas curvas é possivel observar:

v Pouco mais de 30% (trinta por cento) das Reservas Provadas de 2013, pelo
novo RTR seriam classificadas como Recursos Contingentes;

v' Este volume refere-se a produgdo prevista de 25 (vinte e cinco) Campos apds a
duragdo original da Fase de Produgéo;

v' Cerca de 10% (dez por cento) das Reservas Provadas de 2013 so serfo
produzidas apds 2050, em 15 (quinze) Campos;

v 17 (dezessete) Campos apresentaram incrementos de Reservas apos a duragio
original da Fase de Produg¢do, indicando a implantagdo de novos projetos ou
ampliag@o dos ja existentes;

v" Em 5 (cinco) Campos estima-se produzir até 25% (vinte e cinco por cento) de
suas Reservas apos o prazo contratual original, 14 (quatorze) Campos entre
26% (vinte e seis por cento) 50% (cinquenta por cento) e 6 (seis) Campos
acima de 50% (cinquenta por cento), sendo que a maior produgdo estimada
apods a duragdo original da Fase de Produgdo de um Campo ¢ de 71% (setenta ¢
um por cento) de suas Reservas Provadas.

v A dura¢do estimada da produgdo destes Campos analisados, apds o prazo
contratual original variou nas seguintes faixas: 3 (trés) Campos até 10 (dez)
anos, 6 (seis) Campos de 11 (onze) a 20 (vinte) anos, 1 (um) Campo de 21
(vinte e um) a 30 (trinta) anos, 7 Campos de 31 (trinta € um) a 40 (quarenta)
anos, 2 Campos de 41 (quarenta e um) a 50 (cinquenta) anos, 1 (um) Campo de
51 (cinquenta e um) a 60 (sessenta) anos e 5 Campos de 61(sessenta e um) a 70
(setenta) anos, sendo a maior duragéo de 68 (sessenta e oito) anos.

Em relagdo ao impacto (b), esta em processo de elaboragdo pela SDP e pelo NIN o
novo Boletim Anual de Reservas (BAR), que iré refletir o novo RTR e serd uma ferramenta
que estabelecera uma complementaridade e atualizara as informagdes constantes no Plano de
Desenvolvimento do Campo.

O novo BAR trard muito mais informagdes que o atualmente em vigor. Para a sua
implantag@o sera necessario um periodo de testes e de treinamento, tanto da equipe da SDP
quanto dos Agentes Regulados.




Agincia Na:
dop
tes

S —— Pégina 4 de 6 da Nota Técnica n® 155/2014/SDP

IV - ALTERACOES PROPOSTAS NA MINUTA

Algumas alteragdes na Resolugdo ¢ no Regulamento deverdo ser realizadas para
contemplar os impactos (a) ¢ (b) identificados.

Em relagdo ao impacto (a), dados obtidos pela andlise das curvas de produgéo
estimadas, até o limite econdmico, dos 25 Campos que representam cerca de 90% da Reserva
Provada brasileira, deixa evidente a importancia da gestéo dos projetos de produg¢do, de como
eles podem ser otimizados para acelerar a obtengdo destes recursos energéticos, observada a
utilizagéo de boas praticas e os aspectos de seguranga operacional e preservagio ambiental.

A ANP vem adotando a pratica de monitorar os maiores Campos, através da andlise de
revisdes periddicas de seus Planos de Desenvolvimento, visando o permanente
acompanhamento da elaborag¢do e implementagdo dos seus projetos de produ¢do. Da mesma
maneira, as normas regulatorias precisam criar um ambiente que favorega e estimule o
Operador a investir nestes projetos, ao mesmo tempo em que fornece ao Regulador
ferramentas de controle e incentivo ao melhor aproveitamento dos recursos energéticos, cuja
explotagdo foi outorgada.

A revisdo do RTR foi necessaria para elevar o ambiente regulatorio da exploragéo e
producdo de petréleo e gas no Brasil ao mesmo nivel dos maiores paises do mundo, mas
também pode e deve servir aos interesses da politica energética brasileira. E evidente que
precisamos adotar os critérios internacionais para classificagio e categorizagio dos Recursos e
Reservas de hidrocarbonetos, porém esta reformulagdo do nosso Regulamento deve ser
implementada de acordo com a nossa realidade atual.

Com as descobertas do Pré-Sal, a mudanga do marco regulatdrio e as recentes Rodadas
de Concessdo e Partilha, as Reservas brasileiras serfo incrementadas nos proximos anos. Pelo
quadro observado na andlise das curvas dos Campos com maiores Reservas ¢ a tendéncia de
incorporagdo de mais Reservas, a aplicagdo dos novos critérios do RTR deve considerar a
adequacdo dos volumes anteriormente considerados com Reservas Provadas.

Ao mesmo tempo a ANP pode utilizar esta adequagao para reforgar as ferramentas para
incremento ¢ aceleragdo dos projetos previstos e necessarios ao crescimento da producio
brasileira.

Para diminuir o impacto na implantagdo do novo RTR, propiciar a adequagdo dos
Agentes Regulados aos novos critérios e fornecer uma ferramenta de estimulo a novos projetos
e a aceleragdo de outros ja em execugdo, propde-se a alteragio do item 2.5.2 do RTR que tem
a seguinte redagio:

“A critério da ANP, nos contratos de Exploragdo e Produgdo que contenham cldusula
de prorrogagdo da Fase de Produgdo, os volumes recuperdveis remanescentes apds a

extingdo do referido contrato poderdo ser classificados como Reservas.” )
/ ‘
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Este item passaria a ter a seguinte redagéo:

“Nos contratos de Exploragio e Produgio que contenham cldausula de prorrogagio
da Fase de Producdo, os volumes recuperdveis remanescentes, apds a extingdo do referido
contrato, poderio ser classificados como Reservas, desde que os equipamentos para a sua
explotaciio ja estejam implantados ou em efetiva implantag¢io no Campo produtor e a
respectiva versdo do Plano de Desenvolvimento jd esteja aprovada pela ANP.

Também seria incluido um subitem, 2.5.2.1, com a seguinte redagdo:

«4 critério da ANP, outras situagdes nio contempladas poderdio ser classificadas
como Reservas.”

Esta proposta cria um regramento claro para a classificagdo de Reservas, volumes estes
que poderiam ser considerados como Recursos Contigentes pelo novo RTR, associando a
possibilidade de incorporagdo desta Reserva ao compromisso firme do Operador do Campo na
implantagdio do projeto, através do Plano de Desenvolvimento e facilmente comprovado por
agdo de fiscalizag@o.

Em relagdo ao impacto (b), o periodo necessario para adequagdo dos Agentes
Regulados e dos Reguladores ao novo RTR, incluindo a elaboragéo ¢ implantagéo do novo
BAR, que é o documento que refletira estas mudangas, pela avaliagio das equipes da SDP e do
NIN e dos proprios Agentes Regulados, deve extrapolar o perfodo de um ano.

Propde-se a alteragdo do artigo 10° da Resolugdo:

“Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, devendo ser integralmente
observada na elaboragdo do BAR referente ao ano de 2014, a ser entregue até 31 de janeiro
de 2015.”

Este artigo passaria a ter a seguinte redagao:

“Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio, devendo ser
integralmente observada na elaboragio do BAR referente ao ano de 2015, a ser entregue até
31 de janeiro de 2016.”

Considerando que a Resolugdo serd publicada no ano de 2014, teriamos mais de um
ano para elaboragdo, implantagéo ¢ treinamento do novo BAR, além de permitir que as
equipes da SDP e dos Agentes Regulados se familiarizem com o0s novos critérios de
classificago, atendendo as necessidades tanto do Regulador quanto dos Regulados.

V - CONCLUSAO

[



i conal
e

B i Pégina 6 de 6 da Nota Técnica n? 155/2014/SDP

Conclui-se que a revisdo do Regulamento Técnico de Reservas de Petroleo e Gas
Natural, ja demonstrada a sua necessidade, deve ser implantada com o menor impacto
possivel.

Além disso, deve criar ferramentas complementares ao exercicio da fiscalizagdo da
SDP sobre os Contratos de E&P na Fase de Produgdo, se inter-relacionando com as demais
ferramentas, entre elas a mais importante, o Plano de Desenvolvimento.

As regras de adequagdo incorporadas a minuta sdo claras e coerentes com as
recomendagdes do PRMS, base técnica desta revisdo. Permitem, ainda, que as alteragoes
tenham um tempo de maturagdo, permitindo sua plena compreensdo pelos Regulados e
Reguladores, objetivando a sua plena eficacia.

Diante do exposto, submetemos a apreciagdo pela Diretoria Colegiada da minuta

anexa.
Rio de Jangiro, 07 de agostor.% 2014.
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Andr¢Luiz Bafbosa
Superintendepte de Desenvolvimento e Produgdo
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