E Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

anp Superintendéncia de Comercializacao e Movimentacao de
e Petroleo, seus Derivados e Gas Natural - SCM

Sumula da Audiéncia Publica n2 18/2013

Trata-se de Audiéncia Publica relativa a nova Minuta de Resolugdo de
Autorizacdo para o Exercicio da Atividade de Carregamento de Gas Natural na
Esfera de Competéncia da Unido, que regulamenta os incisos V do Art. 8% da Lei
n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, alterado pela Lei n® 11.909, de 04 de marco
de 2009, o Inciso V do Art. 2° e 0 § 12 do Art. 5° da Lei n® 11.909/2009.

1. Data e local da realizacao

A Audiéncia Publica n® 18/2013 foi realizada em 22 de agosto de 2013, no
auditério da ANP, situado a Avenida Rio Branco n? 65 / 132 andar — Centro — Rio
de Janeiro — RJ.

2. Composicao da mesa

e Diretor da ANP: Sr. Helder Queiroz Pinto Junior

e Presidente da audiéncia e Superintendente de Comercializacao e
Movimentacao de Petroleo, seus Derivados e Gas Natural (SCM): Sr.
José Cesario Cecchi

e Procurador Federal da ANP: Sr. Artur Watt Neto
e Secretario da audiéncia: Sr. Luciano de Gusméao Veloso

e Especialista em Regulagdo: Sra. Heloisa Borges Esteves
(Coordenadoria de Defesa da Concorréncia - CDC)

3. Objetivo

Obter subsidios para a redacéo final da minuta de Resolucado que regulamentara
a Autorizacao para o Exercicio da Atividade de Carregamento de Gas Natural na
Esfera de Competéncia da Uniao.

4. Participantes

Além dos integrantes da mesa, participaram da Audiéncia Publica 56 (cinqlienta e
seis) pessoas, sendo 20 (vinte) da prépria ANP, 8 (oito) da Petrdleo Brasileiro
S.A. — Petrobras, 4 (quatro) da Transportadora Brasileira Bolivia-Brasil — TBG, 2
(duas) da GasEnergy, 2 (duas) da IHS-CERA, 2 (duas) da Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, 2 (duas) da Santana Oléo e Gas, e 1 (uma) pessoa de cada
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uma das seguintes instituicdes: Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de Consumidores Livres — ABRACE, MPX Energia S.A.,
Associagao Brasileira dos Investidores em Autoproducao de Energia — ABIAPE,
Associacao Nacional dos Fabricantes de Ceramica para Revestimentos, Loucas
Sanitarias e Congéneres — ANFACER, Total Gas e Eletricidade do Brasil Ltda.,
Petrobras Transporte S.A. — TRANSPETRO, Associagéo Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Gas Canalizado — ABEGAS, Votorantim Energia, EDF
Consultoria, Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG, Revista Brasil
Energia, Ministério de Minas e Energia, Procuradoria Geral da Republica do Rio
de Janeiro.

5. Fatos

A audiéncia foi aberta pelo Diretor da ANP, Sr. Helder Queiroz, as 14h11min. Em
primeiro lugar, o Diretor destacou que processo em questédo faz parte dos ritos da
ANP que, em nome da transparéncia e da credibilidade, elabora estudos na forma
de Notas Técnicas que fundamentam a proposta de regulamentacéo, bem como a
elabora Pareceres Juridicos por parte da Procuradoria Federal lotada na ANP
(PRG), que analisam os aspectos relacionados a sua legalidade e de redacao
juridica.

Salientou, a seguir, que concluidas as etapas acima descritas, a proposta &
submetida a apreciacao da Diretoria Colegiada da Agéncia, que decide pela
realizacdo do presente processo de Consulta e Audiéncia Publicas, processo este
em que o0s agentes do mercado tém a oportunidade de encaminhar suas
sugestdes e comentarios acerca da proposta de regulamentacdo, de maneira a
aproximar a visdo daqueles que atuam cotidianamente na inddstria com a do
regulador.

O Diretor destacou, entdo, a interacdo entre as diversas areas da ANP na
elaboracdo da proposta de resolugdo acerca da autorizacdo da atividade de
carregamento de gas natural, a saber: a Superintendéncia de Comercializacao e
Movimentacdo de Petréleo, seus Derivados e Gas Natural (SCM), a
Coordenadoria de Defesa da Concorréncia (CDC) e a PRG.

Ressaltou-se, também, o extenso trabalho de pesquisa e de analise da
experiéncia internacional em relacdo ao assunto e dos modelos de estruturagéao
do mercado, com a elaboracao de uma Nota Técnica por parte da CDC, cujo foco
foi a proposta de separacao societaria presente na nova minuta de resolucao, a
qual corroborou o entendimento da SCM acerca da necessidade de se avangar na
separacao entre as atividades de transporte e as demais atividades que
constituem a cadeia de valor do gas natural. Mereceu destaque a participacao da
PRG na elaboracdo e fundamentagédo deste ponto da proposta de resolugcao que
motivou a realizacao da nova Consulta e Audiéncia Publicas.

Em seguida, o Sr. Helder Queiroz passou a palavra ao Presidente da Audiéncia
Publica e Superintendente da SCM, o Sr. José Cesario Cecchi, as 14h17min. O
Presidente da Audiéncia Publica destacou que a referida Audiéncia Publica visa
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dar continuidade a regulamentacao tanto da Lei n® 11.909, de 04/03/2009 (“Lei do
Gas”) e seu respectivo Decreto (Decreto n® 7.382, de 02/12/2010), como da
propria Lei n® 9.478, de 06/08/1997 (“Lei do Petréleo”). O Sr. José Cesario
Cecchi, entdo, apresentou um quadro atualizado do estagio da regulamentacao
da Lei do Géas, com destaque para a Audiéncia Publica n® 014/2013, realizada 3
(trés) semanas antes, que tratou da Caracterizacdo da Ampliacdo de Capacidade
de Gasodutos de Transporte, e que no momento se encontrava em analise na
Procuradoria Federal da ANP.

Em seguida, foram apresentados os procedimentos e regras da referida
Audiéncia, destacando que a ANP faria primeiramente suas consideracdes acerca
dos comentérios recebidos e que, em seguida, seria dada sequéncia as
apresentacoes dos agentes inscritos como expositores, a saber: ANFACER,
PETROBRAS, ABIAPE e ABRACE. O Sr. José Cesério Cecchi salientou, ainda,
que apdbs tais exposicoes poderiam ser realizadas manifestacées por parte dos
demais presentes, dentro do prazo remanescente para a realizagdo da presente
Audiéncia Publica.

As 14h25min foi iniciada a exposicdo do Secretario da Audiéncia Publica, o
Sr. Luciano de Gusmao Veloso.

O Secretario da Audiéncia Publica apresentou a base legal que justifica a
elaboracdo da minuta de resolucdo em questao. No que diz respeito a autorizacao
da pratica da atividade de carregamento de gas natural dentro da esfera de
competéncia da Unido, a Lei n® 9.478/97, em seu artigo 8¢, inciso V (alterado pela
Lei n® 11.909/09), determina que:

“Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a
contratagdo e a fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes da
industria do petroleo, gds natural e biocombustiveis, cabendo-lhe:
(...)

V - autorizar a prdtica das atividades de refinacdo, liquefacdo,
regaseificacdo, carregamento, processamento, tratamento, transporte,
estocagem e acondicionamento;

(...)"

Ja a determinacdo de que a atividade de carregamento deva ser exercida
mediante autorizagdo prévia da ANP, na forma e prazo por ela definidos consta
dos Incisos V do Art. 2° e do § 12 do Art. 52 da Lei do Gas, os quais se encontram
transcritos a seqguir:

“Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes definicoes para os fins desta
Lei e de sua regulamentacdo:

(...)

V - Carregador: agente que utilize ou pretenda utilizar o servigco de
movimentacdo de gds natural em gasoduto de transporte, mediante
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autorizagdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gds Natural e
Biocombustiveis - ANP;

(...)"

“Art. 5° A outorga de autorizacdo ou a licitacdo para a concessdo da
atividade de transporte que contemple a constru¢do ou a ampliacdo
de gasodutos serd precedida de chamada puiblica para contratagdo de
capacidade, com o objetivo de identificar os potenciais carregadores
e dimensionar a demanda efetiva.

(...)

§ 1° Os carregadores que ndo possuam autorizacdo deverdo solicitar
a ANP sua outorga, na forma e prazo por ela definidos.

(...)”

Feitas tais consideragcbes, foi apresentada a consolidagdo das principais
contribuicoes recebidas durante o periodo de consulta publica e os pareceres da
ANP quanto a sua aceitacao, parcial ou total, ou sua rejeicdo, acompanhados das
devidas justificativas.

A apresentacao foi dividida em trés blocos:

(i) sugestdes de alteragdo da redagdo da proposta de Resolugédo acerca de
temas ja debatidos na Consulta e Audiéncia Publicas n® 16/2012;

(i) separagdo societaria entre transportadores e carregadores; e
(iii) esclarecimentos acerca de pontos especificos da norma.

Em relacao as sugestdes de alteracao, seguem os principais temas tratados:

e Alteracdao de Definicdes: ABEGAS sugeriu a alteracdo de algumas das
definicbes Carregador e Carregador Inicial, justificando que o objetivo era
tornar estas definicbes e a norma mais claras, bem como ajustar a sua
redacdo. No entanto, tal sugestdo nado foi acatada, pois as definicoes
propostas foram retiradas diretamente do texto da Lei n® 11.909/2009, dado
que, no entendimento da Equipe Técnica da SCM/ANP, ndo cabe a
alteracdo das definicdes legais no ambito de Resolucdes emitidas pela
ANP, tendo em vista que a redacdo da Lei prevaleceria para estas
definicbes e que as modificagbes seriam indcuas. Entretanto, como
comentdrio geral foi informado que sera realizada uma revisdo da norma
para que os termos definidos figuem destacados, com as primeiras letras
de cada termo definido no formato de letra maiuscula, em funcdo de
diversos comentarios recebidos neste sentido.

e Requisitos para a Outorga da Autorizacdo: ABEGAS sugeriu a inclusao
de novo inciso no caput do Art. 4° contendo a previsao de capital social ou
patriménio liquido minimos, alegando que se fazia necessaria a prova de
capacidade financeira minima para o exercicio da atividade de carregador.
Contudo, tal sugestao nao foi acatada, tendo em vista que a equipe técnica
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da SCM entende que o estabelecimento de um valor de capital minimo
integralizado ou de patriménio liquido minimo nao constitui uma restricao
eficaz e necesséria para o ingresso na atividade, na medida em que outros
parametros serdao utilizados para a qualificacdo dos carregadores.
Ademais, foi ressaltado que existem distintas modalidades de acesso aos
gasodutos, cada qual com suas especificidades, nao sendo pratico
estabelecer uma restricdo genérica desta natureza, sob pena de limitar
excessivamente o escopo de potenciais carregadores, sendo apenas
necessario exigir que os mesmos atendam ao disposto nos Arts. 8 a 15 da
proposta de Resolucao (“Obrigacées dos Carregadores”).

e Exigéncia de Adequacdo do Objeto Social: ABEGAS solicitou a
alteragdo da redagcdo do inciso Il do Art. 4°, de maneira a listar as
atividades que teriam o objeto social compativel com a atividade de
carregamento, alegando que tal medida visa reduzir o risco de
discricionariedade na outorga das autorizacées dos carregadores. Tal
sugestao foi parcialmente acatada, sendo que, ao invés de listar cada uma
das atividades que tém o seu objeto social compativel com a atividade de
carregamento, a nova redacdo do presente inciso ira destacar que
atividades consideradas compativeis com a atividade de carregamento sao
aquelas exercidas pelos Agentes da Industria do Gas Natural, tal como
definido no inciso XXX do Art. 2° da Lei do Gas.

e Prazo de Analise dos Pedidos de Autorizacdo: ABEGAS solicitou a
inclusdo da previsdo da possibilidade do contraditério e prazo para
recursos nos casos de indeferimento em razdo do nao atendimento das
exigéncias da ANP no prazo de 90 (noventa) dias previsto no § 2° do
Art. 5%, ou entdo, se for o caso, remeter para o instrumento que trata do
assunto. A sugestdo n&o foi acatada, tendo em vista que o Art. 40 da Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, citado no § 2° do Art. 52 da minuta de
Resolucdo, determina que “o0 ndo atendimento no prazo fixado pela
Administracdo para a respectiva apresentacdo [de documentos] implicara
arquivamento do processo’. Desta forma, ndo existe a necessidade, neste
caso especifico, de prever o contraditério no texto da norma.

¢ Indeferimento do Requerimento de Autorizacdao: PETROBRAS sugeriu
a exclusao dos incisos | e Il do Art. 62 por considerar que a Unica hipétese
prevista na Lei n® 9.847/99 de indeferimento dos pedidos de autorizacao
reside na hipétese de imposicao da penalidade de revogacéo, a qual nao é
aplicavel no caso de haver “débito exigivel” por parte dos acionistas e
administradores dos requerentes. A sugestdo foi acatada parcialmente,
sentido em que, com o objetivo de tornar mais claras as hipbteses de
indeferimento constantes do Art. 6%, a SCM/ANP realizard uma revisao
completa da sua redacgéao, explicitando que ndo poderao exercer a atividade
de carregamento empresas ou consorcios em cujo quadro de
administradores, acionistas com posicdo de controle ou sécios que
participe pessoa fisica ou juridica que esteja, por ocasido da sua
solicitacdo, em mora de débito exigivel perante a ANP decorrente do

Pagina 5 de 13



E Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

anp Superintendéncia de Comercializacao e Movimentacao de
e Petroleo, seus Derivados e Gas Natural - SCM

exercicio de atividades reguladas pela Agéncia. Desta forma, uma vez que
os incisos | e Il do Art. 6° terdo sua redacao alterada, mas nao serao
suprimidos, permanece necessaria a redacao originalmente proposta para
o § 12 do Art. 6°.

e Do Cancelamento e Revogacdo da Autorizacdo (I): ABEGAS,
PETROBRAS e IBP solicitaram que fosse considerada a previsdo no Art. 7°
da proposta de que a autorizacdo de carregamento de gas natural sé
podera ser revogada mediante decisdo fundamentada formalmente pela
ANP, apés processo legal e/ou administrativo e ampla defesa por parte do
carregador, sugestdo esta acatada pela equipe técnica da SCM/ANP.
Desta maneira, com o objetivo de prever a possibilidade do contraditério e
ampla defesa, assim como estabelecer a distincao entre as hipoteses de
cancelamento e revogacdo de autorizagbes para a atividade de
carregamento, a SCM/ANP realizard uma revisdao completa da redacao do
Art. 7°.

e Do Cancelamento e Revogacao da Autorizacao (ll): PETROBRAS
sugeriu restringir as hipéteses de revogacao das autorizacées de
carregamento apenas aos casos previstos no Art. 10 da Lei n® 9.847/1999.
A sugestao foi parcialmente acatada, tendo em vista a revisdo do Art. 7°
mencionada anteriormente, a qual teve o objetivo de tornar mais clara a
redacdo deste artigo ao fazer a distincdo entre as hipoteses de
cancelamento e revogacao de autorizagdes, sendo previsto nesta ultima a
possibilidade de contraditério e da ampla defesa, por tratar-se de
penalidade imposta pela ANP em caso descumprimento da norma e da
legislagao vigente.

e Das Obrigacoes do Carregador (l): IBP sugeriu tornar mais explicita que
as obrigacdes de compensacao dos carregadores referem-se apenas
aqueles desequilibrios comprovadamente causados por estes agentes,
com o intuito de limitar a responsabilidade dos carregadores. A proposta foi
acatada por torna mais clara a compreensao dos limites do carregador.

e Das Obrigacdes do Carregador (Il): ABEGAS sugeriu a inclusdo de 2
(dois) novos paragrafos no Art. 11 da proposta para tratar das
responsabilidades dos carregadores e transportadores acerca das perdas
de gas durante o seu transporte. A sugestao nao foi acatada, tendo em
vista que o Art. 11 trata da responsabilidade dos carregadores de
compensar o desequilibrio a que derem causa, ndo sendo objeto deste
artigo, ou da presente norma, tratar dos aspectos estritamente operacionais
dos gasodutos de transporte, que devem ser tratados em norma especifica
e no documento Termos e Condi¢des Gerais (TCG), anexo aos contratos
de servico de transporte.

e Das Obrigacoes do Carregador (lll): Férum das Associagdes sugeriu
incluir no caput do Art. 14 da minuta a mencao explicita as operacoes de
troca operacional de gas (swap) no rol das operacdes que os carregadores
ndo podem prejudicar ou limitar de maneira a obter vantagens indevidas
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sobre seus concorrentes em qualquer um dos elos da cadeia de valor da
industria do gas natural. A proposta foi acatada, com os devidos ajustes de
redacao, com objetivo de tornar a sua aplicacdo mais genérica.

e Dos Direitos do Carregador: ABEGAS sugeriu disciplinar, por meio de
alteracado do Art. 16, a forma e o sitio em que serdo disponibilizadas as
informacdes pelos transportadores aos carregadores. A sugestdo nao foi
acatada, tendo em vista que a presente proposta de regulamentacéo trata
da atividade de carregamento de gas natural, ndo sendo objeto da mesma
disciplinar o envio de informacdes por parte de transportadores.

e Das Disposicoes Transitorias e Finais (I): IBP e PETROBRAS sugeriram
alterar o Art. 18 de maneira a explicitar que a manifestacdo da ANP (com
relagdo a autorizacdo para a atividade de carregamento relativa aos
processos em analise na ANP quando da publicacdo da Resolucdo) devera
ocorrer antes da celebracdo do termo de compromisso associado ao
processo de chamada publica, justificando que o indeferimento da
manifestagcdo proviséria apds a assinatura do termo de compromisso
poderia gerar o 6nus para os demais carregadores participantes do
processo, assim como para o transportador, além de acarretar em atraso
no processo de construcdo ou ampliacdo de um gasoduto. Por tratar-se de
um complemento pertinente ao disposto no Art. 18 a sugestéo foi acatada.
Contudo, a forma mais adequada de tratar o tema é a inclusdo de um
paragrafo ao artigo, e ndo a forma originalmente proposta de alteracao do
caput do Art. 18.

e Das Disposicoes Transitorias e Finais (ll): TBG sugeriu a inclusdo de
novo paragrafo ao Art. 18 prevendo, na hipdétese de indeferimento de
requerimento de autorizacdo para a atividade de carregamento de que trata
o Art. 18, que o agente inscrito no processo de chamada publica, cujo
requerimento seja indeferido, deve ressarcir os custos incorridos pelo
transportador no processo de chamada publica. Tal sugestao foi acatada,
tendo em vista que se trata de uma excepcionalidade, com prazo
estabelecido para se encerrar (180 dias ap6s a publicacdo da Resolucéo),
além de se mostrar uma incluséo razoavel.

Na sequéncia foram tecidas as consideracées da equipe técnica da SCM/ANP
acerca do tema da separacdo societaria entre transportadores e carregadores,
principal motivo para a realizacdo da presente Audiéncia Publica. Em primeiro
lugar foi apresentada a redacdo do Art. 32 da nova proposta de Resolucao, com
destaque para o § 1%, o qual dispbe acerca das restricdes a participacdo cruzada
(separacao societaria) entre carregador e transportador.

Em seguida, foi apresentada uma listagem contendo os agentes favoraveis a
proposta de separagéo societaria (Forum das Associagbes e ABRACE) e dos
agentes contrarios a proposta (TBG, PETROBRAS e ABEGAS), sendo os
comentarios recebidos por estes ultimos o foco da presente secao apresentacao.
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A TBG, PETROBRAS e ABEGAS sugeriram o retorno da redacgéo originalmente
proposta na Consulta e Audiéncia Publicas n® 16/2012, alegando:

(i) que a Lei do Gas “ndo impds restricbes a verticalizagao de atividades em
grupos econbémicos, tendo em vista a realidade do mercado brasileiro. A
separagdo societaria e a especializagdo previstas na Lei so instrumentos
suficientes para assegurar 0os seus objetivos.” (ABEGAS);

(i) que a proposta da ANP ndo encontra respaldo em aspectos legais, em
aspectos relacionados a competitividade e, além disso, ameacga a
perenidade de Transportadoras com participagdo acionaria da
PETROBRAS (TBG); e

(iii) que a proposta da minuta de resolugéo carece de respaldo legal e possui
aspectos negativos do ponto de vista concorrencial (PETROBRAS).

Apresentadas as justificativas dos agentes, foram prestados os devidos
esclarecimentos acerca da ndo aceitacao dos argumentos relacionados a alegada
ilegalidade da imposicao da separagéao societaria por meio de norma infralegal e
dos impactos negativos para a concorréncia da proposta, tendo sido enfatizado
que a nova redagao do Art. 3° foi analisada e recebeu o aval tanto da CDC,
quando da PRG, as quais emitiram opinido favoravel ao texto proposto pela area
técnica da SCM.

Entretanto, ap6s o exame mais detido do argumento apresentado pela TBG
acerca da ameaca a perenidade das Transportadoras com participacao acionaria
da PETROBRAS, optou-se por estabelecer uma restricio menos abrangente,
onde a amplitude da vedacdo ao exercicio da atividade de carregamento
considerara cada processo para a concessao (a Chamada Publica e a Licitagao
de um gasoduto), desde que fique garantido que os participantes da licitagcdo nao
possuam relacdo de controle ou coligacdo com os carregadores que celebraram
termo de compromisso para compra de capacidade no respectivo processo. Da
mesma forma, a nova redacdo do Art. 3° trard a vedagao a contratacao entre o
transportador e carregador(es) com relacdo de controle e coligacdo ao longo da
vigéncia desta concessao, com o objetivo impedir que futuros processos de fusao
e aquisi¢do tornem in6cua a restricdo imposta.

Por fim foram prestados 0s seguintes esclarecimentos acerca das Obrigacdes dos
Carregadores:

e A ABEGAS sugeriu que a Resolugdo detalhasse os tipos e a forma de
devolucao das garantia a serem apresentadas pelos carregadores por
ocasidao da celebragdo dos contratos de servico de transporte, no sentido
de evitar eventuais conflitos sobre a eficacia da garantia. A este respeito, a
SCM/ANP esclareceu que o melhor instrumento para apresentar os tipos e
forma de devolucdo de garantias sao os préprios Editais de Chamada
Publica e os Termos de Compromissos anexos aos mesmos, nao sendo
necessario deixar rigida a presente proposta de norma apresentando de
forma exaustiva todas as modalidades possiveis. Desta forma, cada
processo de Chamada Publica podera prever distintos tipos de garantias,
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de acordo com a necessidade e com as modalidades disponiveis por
ocasido de suas ocorréncias.

e O IBP indagou se a ANP pode agir de forma independente da decisdo do
CADE, conforme sugerido no paragrafo 4° do Art. 14 da minuta, obtendo
como resposta que o paragrafo em questao trata da hipétese de infracao
ao disposto na proposta de Resolugdo ou na legislacdo aplicavel a
atividade de carregamento, em especial as normas publicadas pela ANP e
as leis do petroleo (9.478/1997) e do gas (11.909/2009). Como
consequéncia, a Agéncia, apdés devido processo administrativo, deve
recomendar ao MME a revisdo ou extincdo do Periodo de Exclusividade
dos Carregadores. A atuacdo do CADE na apuracdo e repressao de
infracbes a ordem econdmica ndo se confunde, muito menos entra em
conflito com as atribuicdes da ANP de regular e fiscalizar as atividades sob
sua jurisdicao, no estrito cumprimento das competéncias atribuidas a esta
Agéncia no art. 82 da Lei do Petréleo e demais dispositivos da legislagao
em vigor, razao pela qual os érgaos podem atuar e praticar atos de forma
independente.

Feitas as consideracdes acima, a apresentacao da ANP, realizada pelo Secretario
da Audiéncia Publica, encerrou-se as 15h00min.

Em seguida, as 15h01min, o Presidente da Audiéncia Publica abriu espaco para a
exposi¢do dos inscritos, iniciando-se pelo Sr. Luiz Pedro Biazoto, representante
do Férum das Associacdes e da ANFACER. O Sr. Biazoto iniciou sua exposi¢ao
oral tecendo comentarios acerca da redacao do Art. 3° constante da nova minuta
de Resolugdo, a qual a ANFACER foi favoravel, expressando, contudo,
preocupacao com a reducdo na abrangéncia da restricdo a participacao cruzada
anunciada na apresentacdo do Secretario da Audiéncia recém concluida,
especialmente em se tratando do ingresso de novos carregadores que nao
tenham participado do processo de Chamada Publica original de um gasoduto
concedido.

Outro comentario remetido pelo Férum das Associagdes disse respeito ao objeto
social dos carregadores, mas no curso da apresentacdo da analise dos
comentarios e sugestoes pela SCM a duvida foi dirimida.

Feitas tais consideracbes, o Sr. Luiz Pedro Biazoto encerrou sua exposi¢do as
15h06min, sendo seguido de um breve esclarecimento por parte do Presidente da
Audiéncia acerca da aplicacdo da nova proposta de separacdo societaria. Na
sequéncia, as 15:07h, o Presidente da Audiéncia Publica passou a palavra para o
Sr. Dean William Carmeis, da PETROBRAS.

O Sr. Dean William Carmeis apresentou os argumentos contrarios a separagao
societaria entre transportador e carregador proposta pela ANP, alegando que:

e trata-se de ampliacédo indevida da interpretacdo do §1° do Art. 5° da Lei do
Gas;

e uma Resolucdo (norma infralegal) ndo poderia criar restricoes ao
carregador nao previstas em lei;
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e nao atende ao objetivo de promover a concorréncia, na medida que
restringe a participacdo das transportadoras com relacao de controle ou
coligacdo com a PETROBRAS nos futuros certames licitatérios, com
possivel impacto negativo na determinacao das tarifas de transporte; e

e 0s procedimentos licitatérios ja seriam um mecanismo eficaz para a
selecdo de transportadores que nao favoreceriam carregadores durante a
prestacdo do servico de transporte;

Colocado tais argumentos, o representante da PETROBRAS conclui pela
manutencao do texto originalmente proposta na Consulta e Audiéncia Publicas
n® 16/2012, na qual fora proposto apenas a separacao juridica entre transportador
e carregador.

Feitas tais consideragdes, o Sr. Dean William Carmeis encerrou sua exposicao as
15h13min, momento este em que foram prestados os esclarecimentos acerca de
cada um dos argumentos apresentados pelos representantes da ANP, os quais se
seguem.

O Sr. José Cesario Cecchi esclareceu que o objetivo da norma é justamente
trazer uma mudanca estrutural na industria, fruto de estudos e de analise
realizadas pela equipe técnica da Agéncia, que reiteradas vezes se manifestou
favoravel a um nivel superior de separacao entre os elos da cadeia de valor do
gas natural, especialmente entre as atividades de transporte e as atividades de
comercializacdo e producgao.

O representante da Procuradoria Federal junto a ANP, o Sr. Artur Watt Neto,
tratou de expor a posicao da PRG acerca da legalidade e pertinéncia da medida,
com énfase na atribuicdo da Agéncia em estabelecer os limites ao exercicio das
atividades por ela fiscalizadas e reguladas, desde que devidamente
fundamentada, o que ocorreu tanto por meio da confeccdo de duas Notas
Técnicas, uma da SCM e outra da CDC, que acompanharam a nova minuta de
Resolucéo no presente processo de Consulta e Audiéncia Publicas.

E para encerrar os esclarecimentos aos comentarios da PETROBRAS, a
Sra. Heloisa Borges Esteves, da CDC ressaltou que a competéncia regulatéria da
ANP vai além da mera recepcdo e analise documental, diferentemente da
interpretagdo dada pela PETROBRAS do § 1° do Art. 5° da Lei do Gas. Ja no
aspecto concorrencial, a representante da CDC chamou a atencéao para o fato de
que desde 2001, a Agéncia vem publicando em seu site varios documentos
técnicos indicando que estd acompanhando o desenvolvimento da industria do
gas no Brasil, e que reconhece o papel da PETOBRAS neste processo. Contudo,
o mesmo esforgo de andlise identificou a necessidade de ampliar os mecanismos
de promocao da concorréncia, dado que se observa um elevado grau de
concentracdo do mercado na mao de apenas um agente, em especial a adocao
de um grau de separacao superior entre transportador e carregador, que
atualmente é apenas juridico. Tal diagnéstico, alids, ja consta de diversas
manifestagdes recentes da ANP acerca do tema.
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Feitos os esclarecimentos acima, o Presidente da Audiéncia Publica chamou, as
15:27h, o proximo expositor inscrito, o Sr. Rodolfo Zamian Danilow, representante
da ABRACE, para realizar a sua apresentacao.

O representante da ABRACE iniciou sua apresentacdo destacando que a
proposta tem a caracteristica de respeitar todos os contratos atuais e os avangos
alcangados pelas empresas atuantes no mercado. Além disso, tem o objetivo de
promover a competicdo, diversificar os agentes atuantes na cadeia no segmento
de comercializagao e, também, no segmento de transporte e tera, na visao da
associacdo, a consequéncia de atrair investimentos para o mercado de gas
natural, sendo uma norma resultante de 10 (dez) anos de reflexao regulatéria.

A titulo de comparacéo, o Sr. Rodolfo Zamian Danilow, apresentou uma série de
exemplos e estudos de casos de outros paises em que um maior nivel de
separacdo entre operadores de sistema e usudarios do servico mostraram-se
benéficos, seja na industria de gas natural, como em outras industrias de rede e
de infraestrutura. Em comum, a realizacdo de um diagndstico de que a mera
separacao juridica entre o prestador de servico e 0S usuarios ndo se mostra
eficaz alcangar o objetivo de promover o livre acesso as instalagées essenciais
para a promoc¢ao da concorréncia nos elos da cadeia potenciais concorrenciais.

O representante da ABRACE conclui sua apresentagdo tratando do tema
referente ao objeto social dos agentes que manifestem interesse em exercer a
atividade de carregamento, destacando que a proposta ANP nao faz mencéao
explicita a figura do consumidor livre, uma vez que este ndo se enquadra na
definicdo de agentes da industria do gas natural, tal como ele se encontra descrito
na Lei do Gas.

Tecidas as consideracbes acima, o Presidente da Audiéncia chamou, as 15:35h,
o ultimo expositor inscrito, o Sr. Bernardo Sicsu, representante da ABIAPE, para
realizar sua apresentacao.

A exposicao oral realizada destacou o gradualismo presente na proposta, que
preserva os contratos de transporte existentes, e a aplicacdo da separacao
societaria apenas para 0s casos nos novos gasodutos de transporte sob o regime
de concessao. Na avaliagdo da ABIAPE tal medida possui respaldo legal, além de
contribuir para a abertura do mercado e de prevenir a ocorréncia de praticas
anticompetitivas por parte dos agentes do mercado.

Concluidas as apresentacdes dos expositores inscritos, as 15:41h o Presidente
da Audiéncia Publica convocou os membros da mesa para compd-la novamente,
e em seguida franqueou a palavra aos presentes na Audiéncia Publica que
desejassem tecer quaisquer comentarios a respeito da proposta de resolugao.

Solicitou, entao, a palavra o Sr. Aloysio Vasconcelos, da PETROBRAS, o qual
questionou os membros da mesa acerca dos aspectos legais da proposta de
separacao societaria e da Lei do Gas. Em primeiro lugar, o Procurador Federal
destacou que a proposta de separacdo societaria tera sua abrangéncia mais
restrita, o que preserva a fonte de receita das transportadoras que atuam hoje no
mercado, além de permitir que as mesmas ainda possam participar de futuras
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licitacbes, desde que respeitadas as restricobes presentes na futura
regulamentagao.

Ainda a respeito dos aspectos legais, o Sr. Artur Watt Neto esclareceu que, de
acordo com a teoria dos poderes implicitos, a ANP é um ente do Estado com o
dever de cumprir uma série de objetivos, descritos ora de forma de forma mais
genérica, como na Constituicao Federal, ora de forma mais objetiva, como ocorre
na Lei do Petrdleo. Dentre tais objetivos destaca-se o desenvolvimento das
industrias do petréleo, gas natural e biocombustiveis. Desta forma, mesmo que a
Lei do Petrdleo e a Lei do Gas nao falem expressamente nos mecanismos que
devem ser adotados para se alcangar os objetivos contidos nestas normas, a lei
oferece, mesmo que indiretamente, os meios para que o0 agente regulador os
persiga, razao pela qual a PRG acredita ser defensavel a adocao do gradualismo
na separagao societéria entre transportador e carregador.

Neste sentido, como o regime de concessao, como é uma atividade pertencente a
Unido, e que esta sendo concedido aos particulares, € permitido esta concessao
seja realizada com ressalvas, condicdes e restricoes, desde que respeitado o
principio da razoabilidade, o que pela visdo da PRG foi realizado a partir do
exame dos estudos técnicos que acompanharam a proposta. Ademais, concluiu o
Procurador Federal, que se essa proposta contivesse risco desabastecimento e
de elevagdo do preco do transporte, seriam os grandes 0s consumidores 0s
primeiros “a gritar” contra essa possibilidade, fato este que ndo se observa, tendo
em vista que foram justamente os grandes consumidores industriais que se
mostraram favoraveis a medida.

Ap6s os esclarecimentos prestados ao Sr. Aloysio Vasconcelos, as 15:53h, o
Presidente da Audiéncia passou a palavra para o Sr. Adriano Porto, da TBG, o
qual afirmou que a ANP estaria inovando no ordenamento juridico e, portanto, se
excedendo em suas fungdes. Em resposta, o Sr. José Cesario Cecchi, reafirmou
que a proposta foi fruto de estudos e Notas Técnicas publicas, e propbs que a
TBG deveria realizar um esforco semelhante de elaborar documentos que
fundamentassem a visdo da empresa. Para complementar, a Sra. Heloisa Borges
Esteves, da CDC, concluiu que foi realizada uma avaliagdo dos efeitos da
proposta, sendo que os efeitos positivos da norma foram considerados superiores
aos negativos.

O Presidente da Audiéncia Publica, apds perguntar a todos os presentes se havia
mais alguém que gostaria de se pronunciar, e considerando que nao houve
nenhuma manifestacao, encerrou a ceriménia as 16h04min.

Rio de Janeiro, 06 de novembro de 2013.
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