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Estrutura da

e Motivacao Legal




I‘I QQP Motivacao Legal (l)

do Petréleo,
Gis Natural e Biocombustiveis

e Autorizagao da pratica da atividade de carregamento de gas natural
dentro da esfera de competéncia da Unidao — Lei n2 9.478/1997
(incluido pela Lei n2 11.909/2009):

“Art. 82 A ANP tera como finalidade promover a requlacdo, a contratacéo e
a fiscalizacdo das atividades econbmicas integrantes da industria do
petroleo, gas natural e biocombustiveis, cabendo-lhe:

V - autorizar a pratica das atividades de refinacdo, liquefacgado,
regaseificacdo, carregqamento, processamento, tratamento, transporte,

estocagem e acondicionamento;

(...)”




do Petréleo,
Gis Natural e Biocombustiveis

- QI}p Motivac3o Legal (II)

e Determinag¢ao que a atividade de carregamento deva ser exercida mediante
autorizac¢do prévia da ANP, na forma e prazo por ela definidos - Lei n? 11.909/2009:

“Art. 22 Ficam estabelecidas as sequintes definicOes para os fins desta Lei e de sua regulamentacgdo:

(...)

V - Carregador: agente que utilize ou pretenda utilizar o servico de movimentagéo de gas natural em
gasoduto de transporte, mediante autorizacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e
Biocombustiveis - ANP;

(...)”

“Art. 52 A outorga de autorizagéo ou a licitagcdo para a concess@o da atividade de transporte que
contemple a construgéo ou a ampliagdo de gasodutos serd precedida de chamada publica para
contratacdo de capacidade, com o objetivo de identificar os potenciais carregadores e dimensionar a
demanda efetiva.

(...)

§ 12 Os carregadores que ndo possuam autorizacdo deverdo solicitar a ANP sua outorga, na forma e
prazo por ela definidos.

(...)”




Agmwp Estrutura da Apres

do Petréleo,
Gés Natural e Biocombustiveis

e Analise das Sugestdes Recebidas na Consulta Publica

— Temas ja apresentados na Consulta e Audiéncia
Publicas n? 16/2012




p Analise das Sugestoes Recebidas

I‘I Agrml na Consulta Publica
do Petrdleo, ) e

Alteracao das Defini¢oes

Sugestoes recebidas: Alteracao das seguintes definicdes: (i) Carregador e (ii) Carregador Inicial.

Agente: ABEGAS.

Justificativa: Deixar as definicdes e a norma mais claras, bem como ajustar a sua redacao.

—>Parecer SCM/ANP: N3o acatado.

Justificativa:

- As definicdes constantes da proposta de Minuta de Resolucao sao idénticas as da Lei n2
11.909/2009.

- No entendimento da Equipe Técnica da SCM/ANP, ndo cabe a alteracdo da definicdes legais no
ambito de Resolucdes emitidas pela ANP, tendo em vista que a redacao da Lei prevaleceria para
estas definicdes e que as modificacdes seriam indcuas.

Comentario Geral: Sera realizada uma reviséo geral da norma para
gue os termos definidos figuem destacados, com as primeiras letras
de cada termo definido no formato de letra maiuscula.




Analise das Sugestoes Recebidas

‘ aIlp na Consulta Publica

Agéncia Nacional
do Petréleo,

e Requisitos para a Outorga da Autoriza¢cao

Sugestao recebida:

Inclusao de novo Inciso ao caput do Art. 42 com a seguinte redacao:

“VI - prova de capital minimo integralizado ou de patriménio liquido minimo no valor de RS XX. XXX, XX
(XXX mil reais)”

Agente: ABEGAS.

Justificativa: Obrigacdo de capital social ou patrimoénio liquido minimo, na medida em que se faz
necessaria a prova de capacidade financeira minima para o exercicio da atividade de carregador.

- Parecer SCM/ANP: N3o acatado.
Justificativa:

- A equipe técnica da SCM entende que o estabelecimento de um valor de capital minimo
integralizado ou de patrimonio liquido minimo nao constitui uma restricao eficaz e necessaria para o
ingresso na atividade. Outros parametros serao utilizados para a qualificacao dos carregadores.

-Existem distintas modalidades de acesso aos gasodutos, cada qual com suas especificidades, nao
sendo pratico estabelecer uma restricao genérica desta natureza, sob pena de limitar excessivamente
o escopo de potenciais carregadores, sendo apenas necessario exigir que os mesmos atendam ao
dispostos nos Arts. 8 a 15 da proposta de Resolucao (“Obrigacdes do Carregadores”).



p Analise das Sugestoes Recebidas

‘ aIl na Consulta Publica

Agéncia Nacional
do Petréleo,
Gis Natural e Biocombustiveis

Exigéncia de Adequac¢ao do Objeto Social

Sugestao recebida:
Alteracao do Il do Art. 42:

“Il - copia autent/cada do contrato ou estatuto social em vigor, cujo objeto social deve sercempeativel
' prever a atividade de produgéo, comercializagdo,
carregamento, distribuicdo de gds natural ou a devida atividade industrial no caso de consumidor,
devidamente arquivado no Registro competente, acompanhado, em caso de sociedades anénimas, da
ata de eleicdo de seus administradores ou diretores e, tratando-se de consdrcio, do correspondente
instrumento de sua constituicéo, o qual deve prever a responsabilidade soliddria dos integrantes pelos
atos praticados em consdrcio na atividade de carregamento; ”

Agente: ABRACE.

Justificativa: A ABRACE reconhece o esfor¢o da ANP na busca pela flexibilizagao do requerimento do incido Il
do artigo 42 da minuta. Entretanto, a redacao deve ser objetiva, sob o risco de gerar discricionariedade para
a emissao da autorizagao.

—>Parecer SCM/ANP: Acatado, com ajustes de redagao.

Justificativa: Na revisdao da minuta apds o procedimento de Consulta e Audiéncia Publica a redacao do
presente inciso ira destacar que atividades consideradas compativeis com a atividade de carregamento sao
aquelas exercidas pelos Agentes da Industria do Gas Natural (Inciso XXX do Art. 22 da Lei do Gas). A nova
redacao permite esclarecer o questionamento do Forum de Associacdes e abarca a questao da seguranca
juridica levantada pela ABEGAS.



Analise das Sugestoes Recebidas

I.I Aga;Im}p na Consulta Publica

do Petréleo,

Gl e Prazo de Analise dos Pedidos de Autorizacao

Sugestao recebida:

Inclusao da previsao da possibilidade do contraditorio e prazo para recursos nos casos
de indeferimento em razao do nao atendimento das exigéncias da ANP no prazo de 90
(noventa) dias previsto no § 22 do Art. 52:

Agente: ABEGAS.

Justificativa: Entendemos ser necessario indicar a possibilidade do contraditério, com
prazos para recurso ou entao, se for o caso, remeter para o instrumento que trata do
assunto.

—>Parecer SCM/ANP: N3o acatado.

Justificativa: O art. 40 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, citado neste paragrafo
da minuta de Resolucao, determina que “o nao atendimento no prazo fixado pela
Administracao para a respectiva apresentacao [de documentos] implicara arquivamento
do processo”.



Analise das Sugestoes Recebidas
‘ %p na Consulta Publica

do Petréleo,
Gis Natural e Biocombustiveis

Indeferimento do Requerimento de Autorizacao

Sugestao recebida:

Exclusao dos Incisos | e Il do caput Art. 62, e consequentemente do § 12 do mesmo artigo.

Agente: PETROBRAS.

Justificativa: “Sugere-se a exclusao dos incisos | e Il, considerando que a Unica hipdtese prevista
na Lei n2 9.847/99 em que é possivel o impedimento do exercicio de atividade constante da
mesma, € na hipodtese de imposicao da penalidade de revogacao, a qual nao é aplicavel no caso
de haver “débito exigivel”. Além disso, tal hipdtese ja esta prevista no inciso Il do art. 62.”

—>Parecer SCM/ANP: Acatado parcialmente.

Justificativa: Com o objetivo de tornar mais claras as hipdteses de indeferimento constantes do
Art. 62, a SCM/ANP realizarda uma revisdo completa da sua redacdo, explicitando que ndo
poderdo exercer a atividade de carregamento empresas ou consdrcios em cujo quadro de
administradores, acionistas com posicao de controle ou sdcios que participe pessoa fisica ou
juridica que esteja, por ocasido da sua solicitacdo, em mora de débito exigivel perante a ANP
decorrente do exercicio de atividades reguladas pela Agéncia. Desta forma, uma vez que os
Incisos | e Il do Art.62 terao sua redacao alterada, mas nao serao suprimidos, permanece
necessaria a redagao originalmente proposta para o § 12 do Art. 62.




Analise das Sugestoes Recebidas
aIlp na Consulta Publica

Agéncia Nacional
do Petréleo,

cenmmicent Do Cancelamento e Revogacao da Autorizacao (I)

Sugestao recebida:

“Indicar a possibilidade do contraditorio, com prazos para recurso ou entao, se for o caso, remeter
para o instrumento que trata do assunto.”

Agente: ABEGAS.

Sugestao recebida: Inclusao de novo paragrafo ao Art. 72 prevendo que a autorizacdo de
carregamento de gas natural so sera revogada mediante decisdo fundamentada formalmente pela
ANP, ap6s processo legal e/ou administrativo e ampla defesa por parte do carregador.

Agentes: PETROBRAS e IBP.

Justificativa:  Sugere-se a inclusao para que a revogacao da autorizacdao da atividade de
carregamento seja implementada apds processo legal e/ou administrativo e ampla defesa por parte
do carregador.

—>Parecer SCM/ANP: Acatado, com ajustes de redacgdo.

Justificativa: Com o objetivo de prever a possibilidade do contraditdrio e ampla defesa, assim como
estabelecer a distincao entre as hipdteses de cancelamento e revogacao de autorizacdes para a
atividade de carregamento, a SCM/ANP realizard uma revisdo completa da redacdo do Art. 79.



Analise das Sugestoes Recebidas
. Aé-tm}p na Consulta Publica

do Petréleo,
Gis Natural e Biocombustiveis

Do Cancelamento e Revogag¢ao da Autorizacao (Il)

Sugestoes recebidas:
Alteracao da aliena c) do Art. 72, com as seguintes opcdoes de redacgao:

Nas hipoteses

ou

c) Descumprimento de quaisquer normas da legislacdo aplicavel relacionadas a atividade de
carregamento ou desta Resolucao, desde que o descumprimento seja indicado pela ANP e nao seja
sanado no prazo de 180 dias;

Agente: PETROBRAS.

Justificativa: Adequacdo as hipdteses de revogacdo previstas no Art. 10 da Lei n2 9.847/99 (12 opc¢ao)
ou tornar mais restrita a sua abrangéncia, assim como estabelecer um prazo para que o
descumprimento seja sanado (22 opcao).

—>Parecer SCM/ANP: Acatado parcialmente.

Justificativa: Ao acatar a sugestdo da ABEGAS, a redacdo do Art 72 foi revisada, com o objetivo de
tornar mais claras as hipoteses de cancelamento e revogacdao de autorizacdes, atendendo
parcialmente a sugestao de alteracao da PETROBRAS. Nao foi acatado o pleito referente ao prazo.



Analise das Sugestoes Recebidas
‘ %p na Consulta Publica

do Petréleo,
Gis Natural e Biocombustiveis

Das Obrigacoes do Carregador

Sugestao recebida:
Alterar o § 12 do Art. 82:

“§ 19. A inscricao de um agente no processo de chamada publica esta condicionada a obteng¢ao da
autorizacao do exercicio da atividade de carregamento até a data limite para inscricao de carregadores
definido no edital de chamada publica, ressalvado o previsto no art. 18 desta Resolucao.”

Agente: ABEGAS.

Justificativa: Sugere-se incluir ressalva nos termos do art. 18, na medida em que, em ocorrendo, no
prazo de até 180 dias ap0ds a publicacdao desta Resolucao, chamada publica, aplicar-se-a a disciplina do
art. 18.

Comentario da ABEGAS: “A propdsito, e depois de 180 dias da publicacdo da Resolu¢do?”
—>Parecer SCM/ANP: N3o acatado.

Justificativa: O Art. 18 da proposta de Resolucdao € uma disposicao transitéria, nao carecendo de
constar de um artigo de aplicacao corrente. Desta forma, tdao logo se encerre o prazo de 180 dias da
publicacdo da norma todos os agentes interessados em participar de procedimentos de Chamada
Publica deverao ter obtido suas respectivas autorizacdes para o exercicio da atividade de
Carregamento, ou obté-la no prazo estabelecido pelos respectivos Editais de Chamada Publica.



Analise das Sugestoes Recebidas

I I na Consulta Publica
35‘522.2‘:“"““‘
Gis Natural e Biocombustiveis - o)

Das Obrigagcoes do Carregador (l)

Sugestao recebida: Alteracao do caput do Art. 11:

“Art. 11. E responsabilidade dos carregadores compensar o desequilibrio a que
comprovadamente derem causa, de forma a nGo comprometer a integridade e a
eficiéncia do sistema de transporte de gads natural.”

Agente: IBP.

Justificativa: A proposta de alteracdao de texto no caput tem como objetivo limitar a
responsabilidade do carregador a ocorréncias que efetivamente derem causa ao
desequilibrio.

—>Parecer SCM/ANP: Acatado.

Justificativa: A alteracdao proposta torna mais clara a compreensao dos limites do
carregador.




p Analise das Sugestoes Recebidas

I.I AgmaIdaNm.l na Consulta Publica
do Petrdleo,
Gis Natural e Biocombustiveis

Das Obrigagcoes do Carregador (ll)

Sugestao recebida: Inclusao de 2 (dois) novos paragrafos ao Art. 11, com as seguintes
redacoes:

“S 42 As perdas de gads ocorridas no transporte ndo sdo responsabilidade dos
carregadores e sim dos operadores dos gasodutos de transporte.

§ 52 As perdas adicionais as de opera¢do dos dutos, como as de compress@o, serGo
arcadas pelos carregadores e/ou previamente definidas nas condicbes gerais de
transporte.”

Agente: ABEGAS.

Justificativa: A inclusdao dos §§ 42 e 52 se justifica em face da necessidade de defini¢dao de
quais perdas sao de responsabilidade do transportador e quais sao do carregador.

—>Parecer SCM/ANP: N3o acatado.

Justificativa: O Art. 11 trata da responsabilidade dos carregadores de compensar o
desequilibrio a que derem causa, ndao sendo objeto deste artigo, ou da presente norma, tratar
dos aspectos estritamente operacionais dos gasodutos de transporte, que devem ser tratados
em norma especifica e no documento Termos e Condi¢cdes Gerais, anexo aos Contratos de
Servico de Transporte.



Analise das Sugestoes Recebidas
‘ %p na Consulta Publica

do Petréleo,

iR riee e Das Obriga¢des do Carregador (l11)

Sugestao recebida: Alteracao do caput do Art. 14:

“Art. 14. No exercicio da atividade de carregamento, o carregador nGo poderad limitar
ou prejudicar a livre concorréncia, ou exercer de modo abusivo posicGo dominante que
venha a deter em quaisquer mercados relativos as atividades que compbéem a industria
do gads natural, bem como, respeitado o periodo de exclusividade, limitar ou prejudicar
as condicbes operacionais e o livre acesso aos gasodutos de transporte, inclusive nas
operagoes de swap. ”

Agente: Férum das Associacoes.

Justificativa: Agente pleiteia que seja expressamente estabelecido pela ANP que o
carregador nao podera adotar praticas anticompetitivas, restritivas ou prejudiciais a
concorréncia e ao livre acesso aos gasodutos de transporte, inclusive nas operacdes de
swap.

—>Parecer SCM/ANP: Acatado, com ajuste de redagao.

Justificativa: A equipe técnica da SCM nao enxerga Obice em aceitar a sugestao de
alteracao, com objetivo de tornar a sua aplicagao mais genérica. Sera feita uma revisao da
redacao para deixar o texto mais claro.



Analise das Sugestoes Re
Agmm,p na Consulta Public

do Petréleo,

Gés Natural e Biocombustiveis Dos DirEitos do Carreg7

Sugestao acerca do Art. 16: “disciplinar a forma e o sitio em que serao disponibilizadas
as informacdes.”

Agente: ABEGAS.

Parecer SCM/ANP: N3o acatado.

Justificativa: Esta proposta de regulamentacao trata da atividade de carregamento de
gas natural, ndo sendo objeto da mesma disciplinar o envio de informacgdes por parte de
transportadores.




p Analise das Sugestoes Recebidas

I.I AgmaIdale na Consulta Publica
do Petrdleo,
Gis Natural e Biocombustiveis

Dos Direitos do Carregador (ll)

Sugestao recebida:

Alteracao do Inciso Il do Art. 16:

“I — ter acesso a capacidade disponivel e a capacidade ociosa dos gasodutos de
transporte, com respeito ao periodo de exclusividade dos carregadores iniciais nos
termos da Lei 11.909, de 04 de marco de 2009 (Lei do Gds),”

Agente: TBG.

Justificativa: Sugestao de ratificar o acesso nos termos da Lei do Gas, de modo explicitar o
atendimento aos requisitos da Lei.

—>Parecer SCM/ANP: Nao acatado.
Justificativa: Nao foram identificados os ganhos advindos da inclusao sugerida, tendo em
vista que a Lei do Gas e seus termos ja prevalecem sobre qualquer norma emitida pela

ANP que trate de termos e definicdes similares, nao trazendo qualquer garantia adicional
tal inclusao.



do Petréleo,
Gis Natural e Biocombustiveis

Analise das Sugestoes Recebidas
I‘I %p na Consulta Publica

Das Disposi¢goes Transitorias e Finais ()

Sugestao recebida:

Alteracdo do Art. 18, explicitando que a manifestacao da ANP (com relacdo a autorizacao
para a atividade de carregamento relativa aos processos em analise na ANP gquando da
publicacdo da Resolucao) devera ocorrer antes da celebracdo do termo de compromisso
associado ao processo de chamada publica.

Agentes: IBP e Petrobras.

Justificativa: Sugere-se a inclusao considerando que a possibilidade de indeferimento da
manifestacdao provisdria apods a assinatura do termo de compromisso podera gerar o 6nus
para os demais carregadores, para o transportador, bem como atrasos no processo de
construcao ou ampliacao de um gasoduto.

—>Parecer SCM/ANP: Acatado, com ajustes de redacdo.

Justificativa: Por tratar-se de um detalhamento do disposto no Art. 18 da proposta de
Resolucdo, a forma mais adequada de tratar o tema é a inclusao de um paragrafo ao artigo.



Comentarios e Sugestoes Recebido
Agmm,p na Consulta Publica

do Petréleo,
Gis Natural e Biocombustiveis

Das Disposig¢oes Transitdrias e Finais (1)

Sugestao recebida:
Inclusdo do Paragrafo Unico ao Art. 18 com a seguinte redac3o:

“Pardgrafo Unico. Na hipdtese de indeferimento de requerimento de autorizacdo para a atividade
de carregamento de que trata o artigo 18, o agente inscrito no processo de chamada publica, cujo
requerimento seja indeferido, deverd arcar com os custos incorridos pelo transportador no
processo de chamada publica, cujo valor da importdncia a ser ressarcida ao transportador serd
equivalente ao resultado da divisdo da totalidade dos custos por este incorridos pelo numero de
agentes participantes da chamada publica.”

Agente: TBG.

Justificativa: Sugestao de inclusdao de paragrafo Unico visa evitar que o transportador ou os
participantes com autorizacdo de carregamento sejam onerados com os custos incorridos no
processo de chamada publica, por motivo que nao deram causa e do qual lhe fogem ao controle.

—>Parecer SCM/ANP: Acatado, com ajuste de redacio.

Justificativa: Por tratar-se de uma excepcionalidade, com prazo estabelecido para se encerrar, a
equipe técnica da SCM nao enxerga 6bice em realizar a inclusao sugerida.



Agmwp Estrutura da Apres

do Petréleo,
Gés Natural e Biocombustiveis

e Analise das Sugestdes Recebidas na Consulta Publica

— Separacao Societaria entre Carregador e
Transportador (Art. 32, § 19)




A aIlp Texto da Minuta de Resolugdo

Agéncia Nacional

e r@ferente a CP e a AP n2 18/2013

“Art. 3. Poderdo solicitar autoriza¢do para o exercicio da atividade de carregamento as
sociedades ou consorcios constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administra¢cdo no Pais.

§ 19, E vedado o exercicio da atividade de carreqamento pelos sequintes agentes:

| — Sociedade ou consorcio que detenha autorizacGo ou concess@o para o exercicio da
atividade de transporte de qgds natural;

Il — Sociedade controladora de ou controlada por:

a) sociedade que detenha concessdo da atividade de transporte de gds natural; ou

b) sociedade que participe de consorcio que detenha concessdo da atividade de transporte
de gds natural.

Il — Sociedade coligada a:

a) sociedade que detenha concessdo da atividade de transporte de gds natural; ou

b) sociedade que participe de consorcio que detenha concessdo da atividade de transporte
de qgds natural.

§ 22, Sdo consideradas sociedades coligadas e controladas aquelas definidas nos §§ 12 e 29,
respectivamente, do artigo 243 da Lei n? 6.404, 16 de dezembro de 1976.

§32. F vedado o exercicio da atividade de carregamento de consdrcios em que participem as
sociedades de que tratam os incisos I, Il e Il do §12 do presente artigo.”



Comentarios e Sugestoes Recebidos
I.I %p na Consulta Publica

do Petréleo,
Gis Natural e Biocombustiveis

Separac¢ao Societaria entre Carregador e Transportador

Agente favoraveis a proposta:

* Férum das Associacdes Empresariais Pro-Desenvolvimento do Mercado
de Gas Natural (ABRACEEL, ABRACE, ABIAPE, ASPACER, ANFACER,
ABIVIDRO, ANACE, APINE, ABIQUIM e COGEN-RIO) — Férum de
Associacoes;

» Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e
de Consumidores Livres - ABRACE;

Agentes contrarios a proposta:
» Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. - TBG;
 Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras;

» Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado -
ABEGAS;



do Petréleo,
Gis Natural e Biocombustiveis

Analise das Sugestoes Recebidas
I‘I Aé!}p na Consulta Publica

Separagao Societaria entre Carregador e Transportador (I)

Sugestao recebida:

Retorno a redacao originalmente proposta na Consulta e Audiéncias Publicas n2
016/2012:

“§—22 Paragrafo Unico. E vedado o exercicio da atividade de carregamento peles
seguintesagentes: por transportadores de gas natural.”
Agentes: TBG, PETROBRAS e ABEGAS.
Justificativas:

e ABEGAS - a Lei do Gas “n3o imp0s restricdes a verticalizacdo de atividades em grupos
econOmicos, tendo em vista a realidade do mercado brasileiro. A separagao societaria e
a especializacdao previstas na Lei sdao instrumentos suficientes para assegurar os seus
objetivos.”

e TBG — Aspectos legais, aspectos relacionados a competitividade e ameaca a
perenidade de Transportadoras com participacao acionaria da Petrobras.

e PETROBRAS — Aspectos legais e aspectos concorrenciais.

(CONTINUA)
D



Analise das Sugestoes Recebidas
‘ %p na Consulta Publica

do Petréleo,
Separacao Societaria entre Carregador e Transportador (ll)

Gis Natural e Biocombustiveis

Justificativas (CONTINUACAO/Detalhamento):

¢ |legalidade (TBG e Petrobras):

- A Resolugao nao poderia alterar as previsdes constantes em Lei, tendo a missao somente de explica-
la e de prover sobre minucias nao abrangidas pela norma geral editada pelo Legislativo;

- Nao poderia uma Resolucao (norma juridica hierarquicamente inferior a Lei) contrariar o disposto no
Art. 65 da Lei do Petréleo, de modo a vedar que a Petrobras (atuando como carregadora) seja a
controladora de uma sociedade que detenha autorizacdao para o exercicio da atividade de transporte,
ja que ha determinacao legal expressa nesse sentido (de que a Petrobras constitua uma subsidiaria
para atuar nas atividades relacionadas ao transporte); e

- A redacao proposta para o art. 32 insere, por via transversa, novas restricdes nao previstas em Lei a
atividade de transporte de gas natural;

—>Parecer SCM/ANP: N3o Acatado.

Justificativa:

- Cabe a ANP estabelecer os requerimentos para o exercicio da atividade de carregamento, conforme
o Inciso V do Art. 82 da Lei 9.478/1997, o qual dispde que "Art. 82 A ANP terd como finalidade
promover a regulagdo, a contratacéo e a fiscalizagcGo das atividades econbémicas integrantes da
industria do petrdleo, do gds natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (...) V - autorizar a prdtica
das atividades de (...) carregamento, (...); (Redagdo dada pela Lei n® 11.909, de 2009)*; (CONTINUA)
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Separacao Societaria entre Carregador e Transportador (lll)

Justificativa (CONTINUACAO):

-0 Art. 65 da Lei n? 9.478/1997 teve o objetivo especifico de promover a
desverticalizacao das atividades integrantes das industrias do petrdleo e do gas natural,
decorrente da quebra do monopdlio legal exercido pela Petréleo Brasileiro S.A. apods a
publicacdo da Emenda Constitucional n2 09/1995. Deste modo, a Lei n? 9.478/1997
estabeleceu a separacao juridica entre as atividades na cadeia de valor da industria,
porém apenas para a PETROBRAS. Destaca-se que a época da quebra do monopdlio legal
da PETROBRAS, o regime de outorga dos gasodutos de transporte consistia apenas no
regime autorizativo;

-A Portaria ANP n? 170/1998, estendeu a obrigacdo imposta a Petrobras no Art. 65 da
Lei do Petrdleo a todos os agentes interessados em transportar gas natural, com o intuito
de aplicar o principio da isonomia de tratamento entre os agentes da industria,
considerando o interesse da promocao da livre concorréncia das atividades da industria
(Inciso IX do Art. 12 da Lei do Petrdleo), sempre que possivel, notadamente nos
segmentos de producao e comercializagao;

(CONTINUA)
D
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Separagao Societaria entre Carregador e Transportador (IV)

Justificativa (CONTINUACAO):

- A proposta de separacdo societaria para os gasodutos concedidos nao traz
impedimentos para o exercicio da atividade atual dos transportadores autorizados. Ou
seja, no ambito do regime de autorizacao, qualquer subsidiaria da Petrobras podera
continuar exercendo suas atribuicdes especificas de operar e construir seus dutos.

-O Parecer Juridico que aprovou a minuta de resolucdo (Parecer n® 301/2013/PF-
ANP/PGF/AGU) destaca a possibilidade legal de se estabelecer limites a participacdo
societaria entre transportadores e carregadores para dutos concedidos:

“No que toca ao conteudo da proposta, consideramos que estd substancialmente
embasado pelas notas técnicas da SCM e do CDC as quais aderimos
integralmente, tanto em relacéo a possibilidade e necessidade de regqulamentar
uma maior separacdo entre os segmentos da cadeia do gds natural, guanto em
relagdo ao método gradual proposto, de modo a evitar choques no setor.”



Analise das Sugestoes Recebidas
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Gis Natural e Biocombustiveis

Separacao Societaria entre Carregador e Transportador (V)

¢ Impacto Concorrencial (TBG e Petrobras):

- Agentes verticalizados possuem relevantes eficiéncias decorrentes de sua estrutura econdmica integrada
que geram importantes reducdes de custos;

- O arcabouco legal ja preveniria adequadamente a ocorréncia de pratica anticompetitivas ao garantir a
transparéncia e efetividade a atuacdao da ANP; e

- Nao é razoavel alijar transportadores experientes e com escala dos processos licitatorios de concessao de
transporte, que tém carater publico e ndao discriminatdrio., sob pena de diminuir a competitividades e
aumentar tarifas.

- Parecer SCM/CDC/ANP: N3o acatado.
Justificativa:

- O argumento de ameaca a competitividade do mercado de transporte de gas natural nao prospera, uma
vez que uma das possiveis consequéncias da medida é justamente a introducao de novos transportadores no
mercado, o que contraria o argumento apresentado;

- A ANP vem, desde 2002, promovendo continuamente estudos para avaliacao do desenvolvimento da
industria brasileira do gas natural (Nota Técnica n? 025/CDC-2013) e diagnosticou (Nota Técnica Conjunta n2
001/2011/CDC-SCM- 2011) que os mecanismos existentes no marco regulatorio se mostraram insuficientes
para garantir que fosse promovida a livre concorréncia na indudstria;

- A adocao de medidas visando a insercao de um maior grau de separacao entre as atividades da industria do
gas natural (IGN) é perfeitamente proporcional aos diagndsticos efetuados sobre a estrutura da IGN e os

comiortamentos oiortunistas realizados ielos aientes dominantes iVer Nota Técnica n? OliZOOZ—SCGi.
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Separacao Societaria entre Carregador e Transportador (Vi)

Justificativas (CONTINUACAO):
e Ameaca a Perenidade de Transportadoras com participagao acionaria da Petrobras (TBG):

Esta sendo criado um risco a perenidade de transportadores existentes cujos contratos de
transporte atuais sao celebrados com a Petrobras. O fato de um outro transportador que tenha
em sua composicao acionaria a participacao da Petrobras e que venha a vencer uma licitacao
implicara a suspensao da autorizacdao de carregamento da Petrobras. A TBG, por exemplo, tera
0s seus contratos de transporte com a Petrobras (seu Unico carregador) ameacados, o que pode
levar a destruicao de valor da TBG e por consequéncia de seus socios.

—>Parecer SCM/ANP c/ base em analise da PRG/ANP: Acatado parcialmente.
Justificativa:

- A amplitude da vedacao ao exercicio da atividade de carregamento considerara cada processo
para a concessao (chamada publica e licitacao de um gasoduto), desde que fique garantido que
os participantes da licitacao nao possuam relacao de controle ou coligacao com os carregadores
qgue celebraram termo de compromisso para compra de capacidade no respectivo processo.

-Da mesma forma, ficara vedada, ao longo da vigéncia da concessao, a contratacao entre o
transportador e carregador(es) com relacao de controle e coligacdo.
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Sugestao recebida:
Inclusao de novo paragrafo ao Art. 32 da proposta:

“§ 29 As concessiondrias estaduais de prestagéo de servigos locais de gads canalizado podem ser
autorizadas pela ANP a atuar como carregador, exclusivamente para contratar o transporte de gds
natural que adquirirem para ser distribuido sob regime de servigo publico em suas respectivas dreas de
concessdo. ”

Agente(s): Companhia de Gas do Para.

Justificativa: O agente sugere que: (i) as concessionarias de distribuicdo devem pedir autorizacao a ANP
para o enquadramento como carregadoras; e (ii) essa autorizacao seria com restricdes, ou seja, a ANP
autorizaria a distribuidora a atuar como carregadora exclusivamente do gas que adquirir para ser
distribuido por ela em sua area de concessao; ou seja, a distribuidora nao ira se utilizar da autorizacao
para atuar de forma livre na atividade de carregador.

—>Parecer SCM/ANP: N3o acatado.

Justificativa: A redacao proposta na Minuta de Resolucdao permite que concessionarias de distribuicao
atuem como carregadoras (desde que cumpram com os requisitos estabelecidos pela norma). A equipe
técnica da SCM ndo percebe beneficio em restringir o exercicio da atividade de carregamento das
companhias distribuidoras de gas natural da maneira proposta.
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‘ aIl na Consulta Publica

Agéncia Nacional
do Petréleo,

N Exigéncia de Adequacao do Objeto Social

p Comentarios Recebidos

Agente: Forum das Associagoes.

Comentdrio: Apesar de a Agéncia ter flexibilizado a cobranca em comparacdo com a proposta
apresentada na Consulta Publica n2 016/2012, faltou clareza sobre o que seria “compativel” pode vir a
prejudicar os requerentes ao posto de carregador, cujos pedidos de autorizacao podem ser negados sem
gue haja tempo habil para obtencdo da habilitacdo, o que inviabilizaria sua participacdo em uma
chamada publica.

Desta forma, o agente solicita que a ANP defina claramente o que é um “objeto social compativel com o
exercicio da atividade de carregamento de gds natural”. A medida é imperiosa para promover maior
agilidade na autorizacdo de novos carregadores, reduzindo a burocracia e estimulando a concorréncia e o
desenvolvimento do mercado.

Agente: ABEGAS.

Comentario: PropOe-se a manutencdao do novo texto, acatando-se a justificativa da ANP, no sentido de
gue seja mantida a compatibilidade do objeto da sociedade para ser garantida a seguranca juridica do
exercicio da atividade de carregamento.

Esclarecimento da SCM/ANP: Com a aceitacdo da proposta de alteracdo sugerida pela ABRACE, com os
devidos ajustes de redacao, acredita-se que tanto a solicitacao de esclarecimentos feito pelo Forum de
Associacdes, quanto a questdo da seguranca juridica mencionado pela ABEGAS, tenham sido
contempladas.
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Das Obrigacoes do Carregador (l)

Agente: ABEGAS.

Comentario acerca do Art. 92: “Sugerimos complementar com tipos de garantia a serem
apresentadas, antes de tudo, no sentido de evitar eventuais conflitos sobre a eficacia da
garantia. Depois, estas garantias, eventualmente, serao utilizadas para fins de
cumprimento das obrigacdes de compra de capacidade de transporte, garantindo,
sobretudo isonomia aos agentes participantes do certame. Sugerimos também que sejam
previstas a forma de devolugcao destas garantias.”

Esclarecimento da SCM/ANP: Os tipos de garantias devem constar dos Editais de Chamada
Publica, ndao sendo necessario deixar rigida a presente proposta de norma apresentando
de forma exaustiva todas as modalidades possiveis. Desta forma, cada processo de
Chamada Publica podera prever distintos tipos de garantias, de acordo com a necessidade
e com as modalidades disponiveis por ocasiao de suas ocorréncias.
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Das Obrigacoes do Carregador (ll)

Agente: IBP.

Comentario acerca do § 42 do Art. 14: “Solicitamos que a ANP esclarega se pode agir de
forma independente da decisdao do CADE, conforme sugerido no paragrafo 42.”

Esclarecimento da SCM/ANP e da CDC/ANP: O paragrafo § 49 estabelece que, na
hipdétese de infracdo ao disposto na proposta de Resolucdao ou na legislacdo aplicavel a
atividade de carregamento, em especial as normas publicadas pela ANP e as leis do
petréleo (9.478/1997) e do gas (11.909/2009), a Agéncia, apds devido processo
administrativo, deve recomendar ao MME a revisao ou extincdo do Periodo de
Exclusividade dos Carregadores. A atuacao do CADE na apuracao e repressao de
infracbes a ordem econdmica nao se confunde, muito menos entra em conflito com as
atribuicbes da ANP de regular e fiscalizar as atividades sob sua jurisdicdao, no estrito
cumprimento das competéncias atribuidas a esta Agéncia no art. 82 da Lei do Petrdleo e
demais dispositivos da legislacao em vigor, razao pela qual os 6rgaos podem atuar e
praticar atos de forma independente.
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