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Brasilia, 18 de junho de 2013,

A Sua Senhoria a Senhora

MAGDA MARIA DE REGINA CHAMBRIARD

Diretors-Geral dg Apéncia Nacional do Petrdlee, Gas Natural ¢ Biocombustiveis - ANP
Av. Rio Branco, $5

CHP: 20090-004 - Rio de Janciro - Ri

Fax: (21Y2112-8129

Assunto; Parecer Analltico sobre Regras Regulatdrias n® 145/COGEN/SEAEME, de 18 de
junho dc 2013, com manifestagdo da Secrctaria de Acompasnhamento Lcondmico do
Ministério da Fazenda (SEAE/MF) sobre a Consulla Publica ANP o® 13/2013,

Acesso: Pihlico.

Senhora Dirctora-Geral,

i. e ordem do Sra. Sceorctaria de Acompanhamento Econdmico, Substitula,
Pricilla Maria Santana, encaminho 4 V. 5§ o Parecer Analitico sobre Regras Repulatorias n®
145/00GEN/SEAL/MLI, de 18 de junho de 2013, com g manifestagio desta Secrataria sobre a
consulla piblica em epigrafe.

2. Ressalta-se que o referido parecer foi encaminhado por correio elelrdnico, em
18 de junho de 2013, para o enderego; abasiectimentof@anp, poyv.br.

Atenciosamente,

PROTOCOLOJANP - A3
RECEBIDO EM MAOS
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secrctaria de Acompanhamenio Econdrmco

Parceer Analitico sobre Regras Regulatdrias n® 145/ COGER/SEALR/ME

Brasilia, 18 de junho de 2013,

Assunto: Consuba Pablica o 1372013, da
Agéneia Nacional do Petrbleo, Gas Natural e
Biocombustivers  (ANP), quc cstabelece &
obrigatoricdade  de  fommaclo  de  estogues
semanais médios de combustiveis liquidos pelos

produtores.

Acesyo: Pablico

1. Introdugfio

I. A Apéneia Nacionzl do Peledleo, Gas Nawral ¢ Biocombustiveis (AN
publicou a Consulla Mablica n® 13/2013, que estabelece a obrigatoriedade de formagio de
estoques semanais médios de combustiveis Jiquidos pelas refinarias, centrais petroquimicas
¢ formuladores.

2, Nos lermoes de suas atribuigbes legais definidas na Let n® 12,529, de 30 de
novembro de 2011, ¢ no Decrete n° 7.696, de 06 de margo de 2012, a Secrelaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministéric da Fazenda (Seac/MF) apresenta, por meto
deste parccer, suas consideraglies e supestbes de aperfeicoamente do objele da cilada
consulia piblica.

2. Andlise

3. Preliminarmente, 3 Seae/MF congratula a ANP pela iniciativa de incentivar
0 use de mecanismos gque amplicm a participagio da sociedade na discusslio das normas do
setor. A participagiio da sociedade como parimetro para & tomada de decisiio do orgho

regulador tem o polencial de permitir o aperfeigoamento dos processos decisérios, por



meio da reunide de informagies ¢ de opinides que oferegam visiio mais completa dos fatos,
aprepando maior eficiéncia, transparéncia ¢ lepitimidade ao arcabougo regulatdrio.
Coniribui, dessa forma, pama a polencial redugdo de fathas regulatorias, cujos efcitos

nocives nio s30 pronfamentc captados pela agéncia repuladora,

2.1 Da ldcentifica¢io do Problema ¢ da Justificativa para a Regulagio
Proposta

4. A identificagdio ¢lara e precisa do problema a ser enirentado pela repgulagio
contribul para a formatagiic de solugdes adeyuadas, lornando-se o primeiro elemento da
analise de adequacio e oportunidade da norma regulatéria. Dal a necessidade de gue a
consulta ¢ a audiéncia pGblica venham acompanhadas de documentos que fundamentem a
origem da proposta normaliva ¢ que explicitem a plassibilidade dos dados que ancorant o
instrumenios regulaiérios propostos.

5. Ademats, @ intervengdo regulamentar deve mostrar que a ag¢do proposta
responde, adequadamente, ao problema identificado em termos de sua naturcza, dos custos
& benelicios envolvidos ¢ da incxisténcia de aliernativas vidveis aplicaveis 4 sua soluglio. 12
também recomendavel que a repulacio decorra de planejamento prévio ¢ publico por parie
da agéneia, o que confere maior transparéncia ¢ previsibilidade para os adminisirados ¢
maior racionalidade as operag@ies do regulador. Nos documentos disponibilizados pela
agéncia, varios destes elementos cstio presentes, conforme podera ser notado no decorrer
deste parceer,

6. A consulla piblica em referéncia tem por objeto estabelecer os requisiloy
necessarios 4 formagio de estoques semanais minimos de combustiveis  Hquidos,
especificamente gasoling A e diesel A 510, 5300 ¢ S1800, pelos produtores (relinuiay,
rentrais petroguimicas ¢ formuladores). Na Nota Téenica n° 124/SAB, de 25 de abril de
2013, a ANP apresenta os problemas identificados ¢ u justificativa para as alteragdes

propostas.

7. (bs apentes afetados pela norma em consulta s80 05 produtores e o

consumidores de combusliveis.

2.2, Base L.egal

8. O processo regulatorio deve ser estriturado de forma que todas as decisBes
estejum legalmente amparadas. Além disso, ¢ jmporlante informar a socicdade sobre
cventuals alteraeBes ou revogagdes de oulras normas, bem como sobre a necessidade de

eventual regulagiio em decorréncia da adogdio da notma posta em audiéneia ou consulta.



No caso em andlise, a2 ANP apresentou a legislagio relacionada & proposta em consulta
piblica.

2.3 Dos Possiveis Impactos a0 Bem-Estar Econdmice

g. A digteibuicio dos custos ¢ dos beneflcios entre oy diversos agrupamentos
saciais, decorrentes da edigBo de um normativo Jegal, deve ser transparenie, até¢ mesmo em
funcdo da possibilidade de os custos du regulagio ndo recairem sobre o scgmento sovial
beneficiario da medida. A estimagio de tais elementos, decorrentes da aglio povernamental,
¢ das shernativas vidveis 2 medida proposta é condigho necessdria para aferigio da
cficiéncia da regulacio proposta. Nas hip6leses em gue o custo da colela de dados
guantitativos for elevade ou quando nfo houver consenso €m como valorar os henclicios, a
sugestio ¢ que o regulador proceda a uma avaliaglio gualitativa que demonstre &

possibilidade de os beneficios da propusta superarem os custos envolvidos.

10. A seguir, sio feilas consideragdes sobre os impactos ao bem-estar da

sociedade, {endo como ponto de partida a abordagem concorrencial.

2.3.1 Anilise do Impacto Concorrencial

11. O impacto concorrencial pode ocorrer por meio de: 1) limitagio no pbmero
ou varjedade de fornecedores; i) limilagiio mw concorréncia entre empresss; ¢ i)
diminui¢io do incentive A conipetigo. Considerando tais critérios, ndo hi indicios de

danos lesivos 4 concorréncia.

2.3.2 Outros Impactos sohre o Bem Estar

12, Na Nota Técnica n® 124/8A13/2013, a ANP informa gue a nccessidude de
formagdio de cstogues semanals medios leve como premissa estudos conduzidos pela
Superintendéncia de Abastecimento {SAR), gue detectaram incidéncia de fatores de risco
nos fluxos logisticos, de produgdio, transporte ¢ armazenagem de combustiveis, que

envolvem agdes de curte, médio e longo prazo.

13, O csgotamento da capacidade operacional da produglio nacional e os
gargalos na infracstrulura logistica sfo apontados como fatores de risco que podem
provocar restrigho ou interrupgdo do abastecimento local ou repional. Ademais, 0 aumenio
da demanda brasileira per combustiveis importados pode demandar mais lempo do gue o
alual entre # imporlagdio ¢ a comercializago interna. Isso porque & internalizagio do
produte envolve o descmbarago alfandepdrio ¢ a certificagdo laboratorial interna do

combustivel,



14.

desabasiecimento, ¢ necessdrio que os produlores mantenbam  estoques  semanais

Neste senlido, sepunde a sgéneia, para mitigar os efeilos de um possivel

compativeis com os fatores de riscos incidentes sobre os fluxes logisticos. A periodicidade
semanal se justifica pela limitaglo da capacidade logistica, que em dias criticos poderia
tornar-se um impeditivo & sepuranga do abastecimento.

15.

consideraciio o volume comercializado de combustivel entre produtores e distribuidores no

A proposia para a formagao de estogques minimos pelos produtores leva em

ano civil anterior & o modal de transporte {dutovidrio ou aquaviario) ulilizado para
suprimenio do combustivel.

16.

possuir para as Regides Norte ¢ Nordeste {exceto Bahia ¢ Sergipe} cinco dias de estogue

De acorde com a proposta apresentada pela ANP, os produiores devem

semanal minimo devido ac abasteeimento ser priorilariamente pelo modal aguavidrio. Para
as demais regifes (incluindo os estados Buahia ¢ Sergipe), serfio necessarios apenas trés diay
de estoque. A agéneia determina ainda os estados nos quais os esiogues deverdo ser
mantidos, conforme o Quadro { ilustra.

Quadro I — Unidades Federadas consideradas para a totalizagiio do volume

comerciatizado
Coluna A } Coluna 13 b Coluna C
Local de manutenglio de estoques® Unidade Federada (UF)** K (dias)
1 | AM AC, AWM, RO ¢ RR 5,0
2 | PA N P tA e AR I 50
3| DFEe GO | BF, GOeTO 30
4 : HA BAc 5:1!*: 3.0
5 | Quaisgquer UF na vepifio nordeste, | AL, PL, P13, RN, CE, Pic 50
ot excegdo da BA ¢ SE A
& | Ouaisquer UF na repifio sudeste ¢ | B5, MG, M5, MT, RF ¢ 5P ’ 34
MT - ranm
7 | PR ¢SC PR e 8C 3,0
|3 Lxs RS 3.

FonletANE

{(*} Regifo cu Unidade Federada (UF) onde serd comprovado o estoque semmanal fotdio.

{**} UF ou UFs que servira(ao) de referfncia para o volume de combustivel conercializado entre produtor ¢

distribidor no ano civil anterior.




i Ista Secrelaria entende gue, g0 exigly s formagde de estogues minimos
senumais pelos agentes de mercado, a ANP {az cumprir sua fungfo de buscar garantir ©
abastecimento de combustiveis no pais. Todavia, cabe ponderar as conseguéncias de
associar tal exigénecia ao modal de transporte utilizado no deslocamento de combustiveds ¢

o estabelecimento de Unidade da Federagiio especifica para manuienciio dos estoques.

18. Cumpre salientar que a agéneia reguladora em consulta poblica anterior’,
propds & formagio de cstogues miinimos semanais pelo segmente de distribuigio, por
instalagio ¢ de acordo com os modais de transporte utilizados para abastecer cada
mercado., Na ocasifo esta Secrelspa  manifestou-se, por mein do  Parecer o°
122/COGEN/SHALMY, ressallando que o desequillbrio de oferta e¢sta, ainda que
parciaimente, relacionado & produgio, sugerindo que a apéneia  csclarecesse as
responsabilidades de cada agente associadas 4 logistica do sistema, de forma 4 nfio imputar
sobre a distribuidora responsabilidade que cabe ao produtor.

19, A agéneia destaca, na Nota Técnica n® 124/SAB/2013, dezenove futores de
risco”, subsidiados por estudos de mapeamento dos gargalos fogisticos ¢ da produglo.
Dentre o3 problemas apresentados, percebe-se que alguns sdo de responsabilidade do
produtor, por estarem direlamente relacionados a atividade de produgiic ¢ imporiagio de
combustiveis automolivos, enquanto outros estfic relacionados com o fluxo logistico de
transporte de combustivel até & base distribuidora, o que, em tese, seria compeléncia do
distribuidor.

20. Vale ressaltar que os servigos que compreendem a atividade de distribuicdo
esldo discriminados na Resolugiio ANP n® 202, de 30 de dezembro de 1999, fn verdis:

Art. 3" A4 atividade de diseribiicdo compresnde o aguisicdo, armazenamenio,
transporte, comercializucdo e o controle de qualidede dos combusiivels figuidus
devivadoy de petrofeo, dleood combusiivel, bivdiesel, mistura dleo dieselibiodiesel

especificada ou autorizada pela ANP ¢ outros combustivets Gulomaiivos,

21, Nesle sentido, entende-se gue a proposta de manutengio, pelo produtor, de

estogues minimos semanais por localizagiio geogréfica deve eslar coesa 2 atividade fim

' Consuita Pablica ANP n° 072013,

* Paradas programadas nas refinarias; paradas ndo previstas nas refinarias; capacidade de srmazenagem nas
vefinarias; frequineia / volume dos bombeios das refinarias para ss bases; frequincia / volume dos boembeicos
pard as bases; fiequéncia / volome de recebimento de combustivels nas relinarias por transporke marllime de
cabotagem; infracstratura dos terminais de recebimento das refinarias pur trensporte mariima de cabotageny,
conforniidade dos combustiveis em relagdo 3 cspeciiicngio da ANP; infraestrutura portudria; frequéncia /
voluine de recebimento de combustivels nor caminhdes-tangues; infraestrutura rodovidria; cusie (frote
rodoviario); frequéncia / volume de recchimento de combustiveis por vagbes-langues; infrasstrutura da maihul
ferrovigria; custo (Trete ferrovigrio): capacidade disponivel para uso préprio - m?; capacidade disponbvel para
cessBo de espage - mY mlrsestrwiura de camegamente / descaregamenta rodovidrio, infltaesieatura e
carrcpamentto / descarrcgamento {errovidrio,



deste agenie, ou sejs, 4 produgio ¢ impertagio de combustiveis ¢ ndo ao fluxo logistico
conforme proposto pela agénciaz reguladera. Assim, o estoque minimoe a ser exigido do
produtor ¢ do importador deverla estar associado 3s contingéneias presenles na atividade
de produgio ¢ de importagdo, respeclivamente. Ja o estoque do distribuidor deveria estar
relacionado ds contingéncias entre a retirada do combustivel na base de produgio ou de

importagio ¢ & chegada s bases de distribuiglio ¢ postos de revenda.

22. Desta forma, & oportuno que a agéncia flundamente porque & imputadz ao
produtor & cbrigagiio de formag3o de bases em regides que ndo necegsariamente estejam
associadas 3s alividades de produgdo ou importaclio de combastivels. Acerca deste tema,
deslaca-se que o estoque minimo de elanel anidro exipido do produlor de clanol ¢ dos
distribuidores de combusiiveis se dd em bases diferentes. Para este biocombustivel, exige-
s apenas um determinado volume de esloque, cabendo aos agenles a escolha de onde
estocd-lo. 1sso permite que os produtores ¢ distribuidores, a partir de suas esiralégias de
mercado, definam onde ¢ mais apropriado o armazenamento, Assim, lambém cabe 4 ANDP

mosirar & razdo do tratamento assimétrico.

23 £ importante também que seja apresentada a andlise dos custos e beneficios
da regulamentagfio proposta, ¢ avaliadas as potencialy ineficiéncias decorrenies da fixagdo

de estogue minimo por modal de transporte ¢ localizagio peografica,

24, Por {im, cabe destacar, conforme disposto na minuta de resoluclio, gue os
estodues poderio ser formados em inslalagbes autorizadas de distribuidores, por meio de
cessio de espago homologada pela ANP. Contudo, ndio s3o apresentadas as razdes pelas

quais os distribuidores ndo podem usar, de forma compartilhada, as bases dos produtores,

23 Entende-se gue quando o produtor optar por formar estoques e buse da
distribuidora, esta GHima permanecers com a obrigaciio de formagio de estoques minimos
semanais, de acordo com o modal de transporle, Ressalta-se gque a ANP determinou que
para regides em que a infraestrutura de tramsporie utilizada sejo dulovidria scrbo
necessdrios rés dias para o abastecimenio ¢, cm caso de 4quaviaria, estoque para cinco
dias.

26, Mantidas as obrigagtes do distribuidor ¢ do produlor, seria consliluide um
estogque de 3 dias por um disiribuidor situado na Repigo Sudeste abastecido pela modal
dutovidrio, ¢ um estoque de 3 diay na basc do produtor que abastecesse exla regido,
somando 6 dias de estogque. Dado gue o modele empregado pela apéneia identificou a
necessidade de cstoque para 3 dius, ao invés de 6, haveria armazenagem de volume
superior 2o identificado como necessdrio pela agéneia, © que poderia onerar

desnecessariamente os agentes do selor,



27, Desta forma, supere-se que a agéncia esclaregu se 0g estogques exigidos dos
dois sepmentos sfo ou ndo cumulativos, Caso os cstogues ndo sejam cumulativos,
recomenda-se que scja explicitada a condigdo para dispensa de estoque por um destes dois
segmentos; caso selam cumalalivos, recomenda-se que a agénela esclarcga 0 porqué da

redundancia criada, estimando o custe decorrenie sobre o sistoma.

2.4_ Andlise das Alternativas

28, i importante frisar, ainda, que 3 nota téenica ndo mepciona se loram
avaliaday alternalivas & proposta apresentada. Sugere-se, portanio, que a ANP cxplicite sc

outras opgdes foram consideradas e, em case posiive, 0s motives de terem sido preteridas.

29, Ademais, sugere-se que a ANP avalie a scguinte opgio como allernaliva &
exigéneia de estogue conforme o modal de transporte em ponios previamente determinados
pela regulagiio: estoque minimo na localidade onde hd produglio ¢ onde hé importaggo. 12
perlinente que seja demonstrado que a opgdo escolhida pela agéncia € superior a esta
apresentada.

3. Consideracdes Finais

0. Ante o exposto, constata-se a legilima preocupacio da ANDP em assegurar o
abastecimento de combustivels automolivos, objetive que, de fule, deve ser perseguido
pela agénela e que esla Secrctaria ndo questiona. Conlude, como forma de mitigar os
nossivels sobrecustos destas exigéncias, a Seae recomenda que a ANP:

» Fundamente porgue € imputada ao produlor a obrigagio de Tormagle de bases em
repifies que ndo necessariamente estejum associadas s atividades de produgdo ou
importagio de combustivers;

. Esclareca porgue foi dado um tratamento assimétrico & exigéneia de estoques para
combustiveis derivados de petrdieo, em relaglo ao ctanol anidro;

- Esclarega as razdes pelas quais os distribuidores n3o podem usar, de forma
comparlilhada, as bascs dos produlores, dada que a situagio inversa ¢ permitida,

. Lsclareca se os estogques exipidos dos dois segmentos sdio ou nio cunadalivos,
fundamentando sua decisio;

. Apresente as alternativas estudadas pela agéncia, bem come a andlise de custo ©
beneffcio, que fundamentou a escolha da normatizag3io proposta de cstoques
minimos semanais ao produtor por localizagdo peografica ¢ modal de transporle; ¢

» Avalie, como alternaliva ao estogue de acordo com o modal de transporte em pontos



previamente determinados pela regulaglo, a exigéneiz de estogue minime na
locatidade onde ha produgio ¢ onde hé importagio, sendo perlinente a demonstragio
gue 3 opedo escollida pela agéncia & superior a esla apresentada.

A considerag8o superior.,
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De acordo.

RUTFLL/Y MAI{ UES DA SILVA

Secretdrio-Adjuitto de Acompanhamento Econdmico
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PRICILLA MARIA SANTANA

Sceretaria de Acompanbamento Econdmico, Substitula



