Nota Técnica n> 366 /SAB

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2012

Assunto: Minuta de resolu¢do que estabelece os requisitos necessdrios a autorizacdo para o
exercicio da atividade de distribui¢cdo de combustiveis liquidos e a sua regulamentacdo, revogando a
Portaria ANP n° 202, de 31/12/1999, a Portaria ANP n° 29, de 09/02/1999, a Portaria ANP n° 30, de
29/02/2000, a Portaria ANP n°® 72, de 26/04/2000, a Resolucio ANP n° 24, de 24/11/2004, a
Resolugdo ANP n° 07, de 07/03/2007, e o art. 5° da Resolucio ANP n°® 33, de 13/11/2008, e
alterando a Resolu¢dao ANP n° 42, de 18 de agosto de 2011.

1. INTRODUCAO

1.1 A presente Nota Técnica”’ tem por objetivo propor a realizacio de Consulta e
Audiéncia Publicas, na modalidade de recebimento de sugestdes, com o intuito de envolver a
sociedade em geral acerca dos principais aspectos relacionados a minuta de resolugdo que
estabelece os requisitos necessarios a autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de
combustiveis liquidos e a sua regulamentacdo, revogando a Portaria ANP n° 202, de 31/12/1999,
a Portaria ANP n° 29, de 09/02/1999, a Portaria ANP n° 30, de 29/02/2000, a Portaria ANP n°
72, de 26/04/2000, a Resolugdo ANP n° 24, de 24/11/2004, a Resolugdo ANP n° 07, de
07/03/2007, e o art. 5° da Resolucdo ANP n° 33, de 13/11/2008, e alterando a Resolu¢do ANP n°
42, de 18 de agosto de 2011.

1.2 As alteracdes propostas na minuta de Resolu¢do tém por objetivo atualizar os atos
normativos, considerando que, desde a data de suas publica¢des, ocorreram modificacdes no
mercado de combustiveis que devem ser contempladas no referido ato.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar a tomada de decisdo
pela Diretoria Colegiada.



2. HISTORICO

2.1 Tendo em vista que a Superintendéncia de Abastecimento - SAB vem, nos ultimos anos,
atualizando seus atos normativos referentes a outros setores regulados, principalmente no que
tange a documentacdo solicitada nos processos de autorizagdo para o exercicio das atividades
relacionadas ao abastecimento, torna-se necessdrio atualizar o arcabouco regulatério vigente
referente a distribuicdo de combustiveis liquidos, assim como compilar as regras de autorizacdo
e comercializacdo em um Unico ato normativo.

2.2 E importante notar que a ideia comumente associada a concorréncia de que o parimetro
ideal de um mercado concorréncia deveria ser a existéncia do maior nimero possivel de agentes
ja foi em diversas ocasides desmistificada pela teoria econdmica. De fato, como afirma Possas
(2002, pp; 428-429)*, um mercado atomistico, composto de empresas economicamente
insignificantes e desprovidas de qualquer poder de mercado, enquanto paradigma competitivo, é
uma lamentdvel ficcdo da ortodoxia econdmica que, se verdadeira, debilitaria o ambiente
competitivo e o processo de concorréncia ao ponto de tornar este Ultimo inoperante, com
consequentes prejuizos ao consumidor e ao bem-estar social, quando visto em perspectiva
dinimica.

2.3 Em que pese o entendimento de que a eliminagdo de restricoes de cardter institucional, de
forma a permitir o ingresso de novos agentes em um dado setor, conduz a maior concorréncia,
com consequente reducdo de precos e das margens de lucro em beneficio do consumidor, o
mercado de distribuicdo de combustiveis no Brasil nos obriga a problematizar essa formulagdo e
questionar sua eficiéncia.

24 A abertura do mercado de distribuicdo de combustiveis teve seu inicio com a edi¢do da
Portaria MINFRA n° 842, de 01/11/90, que eliminou toda e qualquer barreira de entrada
institucional nesse setor, gerando a expectativa de aumento de oferta de produtos e redugdo de
preco em face do aumento da contestabilidade do setor. Tais efeitos, porém, nao foram os que
caracterizaram o processo que se inaugurou com o novo quadro regulatério. O que se viu foi um
crescente e assustador aumento nos problemas de qualidade dos produtos e de sonegacdo fiscal,
levando o regulador a refletir sobre a eficiéncia dessa elimina¢do de barreiras institucionais.

2.5 O mercado de distribui¢cdo, considerado de utilidade publica pela Lei n° 9.847/1999, por
ndo ser um mercado perfeitamente contestdvel, ndo pode prescindir de barreiras institucionais,
sob risco de ndo atender o interesse publico e ndo garantir a devida protecdao ao consumidor.

2.6 Dentro desse quadro de distor¢des geradas pela eliminagdo, pura e simples, de barreiras
institucionais, € que foram editadas as Portarias ANP n°s 29/99 e 202/99 com o objetivo de
restabelecer restricoes de acesso a atividade, visando garantir o comprometimento com o
suprimento de combustiveis. E importante destacar que tais regulamentos vinham
operacionalizar o papel da ANP na regulacio de entrada no segmento de distribuicdo de
combustiveis. Isto porque, como destaca Pinto Jr. (2003)**, um dos instrumentos tradicionais da
regulacdo econdmica era a regulacdo das condi¢des de entrada e saida no(s) mercado(s), através
da criagdo de barreiras institucionais visando assegurar o aproveitamento dos ganhos de
eficiéncia ao longo de toda a cadeia produtiva. O principal objetivo do regulador, nestes casos, €



evitar que uma eventual fixacao de critérios insuficientes acabe por atrair firmas ineficientes para
o setor, elevando desnecessariamente os custos de producao e gerando prejuizos ao consumidor
no curto e médio prazos.

2.7  Considerando que a ANP ndo regula os pregos praticados nem tampouco a quantidade
ofertada de produtos na fase de producdo, é através da promogdo de efici€éncia e da estruturacao
de um ambiente competitivo eficaz que a ANP pode garantir os interesses dos consumidores
quanto a preco e oferta dos produtos por ela regulados. Para isso, o controle de entrada e saida de
agentes no setor ¢ um dos principais instrumentos de que dispdoe a ANP para exercer sua
competéncia regulatoria.

* Possas, Mario Luiz. Concorréncia Schumpeteriana. In Kupfer, David. & Hasenclever, Lia, Economia Industrial:
fundamentos tedricos e praticos no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 2002

** Pinto Junior, Helder Queiroz. As Missées de Regulagcdo de Energia e a Revisdo do Desenho Institucional:
experiéncia internacional e licées para o caso brasileiro. Relatério de pesquisa MME — PNUD. Grupo de Economia
da Energia, Instituto de Economia, UFRJ: Rio de Janeiro, 2003.

3. INFORMACOES RELEVANTES

3.1 Os principais aspectos propostos pela SAB nas minutas de resolugdes estdo descritos a
seguir:

3.1.1  Consolidagdo da regulamentacdo relativa a atividade de distribuicdo de combustiveis
liquidos em um tnico ato normativo.

3.1.1.1 Das Defini¢oes

A inclusao do capitulo ‘“Das Definicoes” na presente minuta de resolucdo tem por objetivo
padronizar os conceitos adotados nos atos normativos elaborados pela Superintendéncia de
Abastecimento. O art. 2° da minuta estabelece as definicdes dos termos utilizados ao longo do
texto, para fins da resolucao em questao.

3.1.1.2 Da Habilitaciao

Na etapa de qualificacdo juridica e regularidade fiscal foi mantida a relacdo de documentos
solicitada na Portaria ANP n° 202, de 30 de dezembro de 1999, sendo que, no inciso III do art.
6°, foi incluida a exigéncia de que a atividade principal da empresa seja a de comércio atacadista
ou de distribuicao de combustiveis liquidos, mediante o comprovante de inscri¢do e de situacio
cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), da matriz e das filiais relacionada(s)
com a atividade de distribui¢cdo de combustiveis liquidos.

Importante destacar que a tipificacdo da atividade econdmica constante na inscri¢do estadual, a
ser emitida pelas Secretarias de Fazenda Estaduais, para pagamento do ICMS, esta vinculada a
atividade principal exercida pela pessoa juridica.



Ainda no art. 6°, inciso VI, foi alterado o valor do capital social integralizado minimo, a constar
na Certidao Simplificada da Junta Comercial, tendo sido corrigido monetariamente o valor que a
empresa terd que comprovar a fim de habilitar-se ao exercicio da atividade de distribui¢do de
combustiveis liquidos. O reajuste foi calculado utilizando-se o IGP-M/FGV, no periodo de
dez/1999 (més da publicacio da Portaria ANP n° 202, de 30 de dezembro de 1999) a julho/2012,
mesma sistemdtica adotada quando da publicacdo da Resolucio ANP n° 08, de 06 de marco de
2007.

A inclusdo da solicitacdo dos fluxos logisticos de suprimento, transporte e armazenagem da
empresa, estabelecida no art. 7° da minuta de resolucdo, passa a permitir a andlise da capacidade
da instalacdo de armazenamento versus o volume mensal de comercializacao pretendido por tipo
de produto e a compatibilizacdo da localizacdo geografica da instalacdo de armazenamento com
o seu mercado consumidor, a fim de subsidiar os estudos logisticos e tomadas de decisdes por
parte da ANP, visando a garantia do suprimento em todo o territério nacional.

Quanto ao projeto de instalacdo de armazenamento e de distribuicdo de combustiveis liquidos, é
valida a remiss@o a Resolucado ANP n° 42, de 18 de agosto de 2011, que estabelece os requisitos
necessdrios a concessdo de autorizagdes de constru¢do e de operacdo de instalacdo de
combustiveis liquidos.

3.1.1.3 Da Outorga da Autorizacdo para o Exercicio da Atividade de Distribuicao de
Combustiveis Liquidos

Da mesma forma que na fase de habilitacdo, na fase de outorga foi incluida a exigéncia de que a
atividade principal da empresa seja a de comércio atacadista ou de distribuicdo de combustiveis
liquidos, mediante o comprovante de inscri¢do e de situagcdo cadastral no CNPJ da matriz e das
filiais relacionada(s) com a atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos, e foi corrigido
monetariamente o valor do capital social integralizado minimo, a constar na Certidao
Simplificada da Junta Comercial.

Também foi incluida, na fase de outorga, no inciso I do art. 11, a exigéncia de que a pessoa
juridica habilitada comprove a propriedade de pelo menos 1 (uma) instalacdo de armazenamento
e de distribui¢do ou de fracao ideal em base compartilhada, atendendo aos requisitos de obtencao
da Autoriza¢do de Operacdo (AO), conforme Resolu¢cdo ANP n° 42/11, a qual serd outorgada
conjuntamente com a Autorizacdo para o Exercicio da Atividade (AEA), com intuito de garantir
a infraestrutura minima para o exercicio da atividade, e estimular o comprometimento do
interessado em atuar no mercado de distribuicao de combustiveis liquidos.

Além disso, o §1° do art. 11 estabelece que o terreno seja proprio ou proveniente de fragdo ideal
propria em base compartilhada, comprovado mediante cOpia autenticada da certidao do registro
de imdveis. Tal exigéncia implicard na alteracdo da Resolucdo ANP n° 42/11, que permite que o
terreno seja arrendado.

Atualmente, como a Portaria ANP n° 202/99 admite que a pessoa juridica possua base arrendada
com as instalagdes de armazenamento e distribuicdo de combustiveis liquidos e derivados, foi



identificado que, em alguns casos, € feito um contrato de arrendamento com o propdsito de
atender a regulamentacdo ANP. Posteriormente, este contrato é cancelado, sendo a mesma base
arrendada, em seguida, por uma segunda pessoa juridica. O mesmo tipo de comportamento foi
identificado com os terrenos arrendados nos termos da Resolugdo ANP n°® 42/11. Dessa forma, a
nova redac¢do visa inibir esse comportamento, garantindo o comprometimento a longo prazo com
a atividade de distribui¢do de combustiveis.

Outro ponto ndo contemplado na Portaria ANP n° 202/99, mas que foi incluido na presente
minuta de resoluc¢do, diz respeito ao indeferimento do requerimento de outorga de autorizacao de
pessoa juridica que participe do quadro de administradores ou de sdcios de transportador
revendedor retalhista (TRR) ou de revenda varejista de combustiveis automotivos.

Cumpre destacar, entretanto, que tendo em vista o entendimento que ja vinha sido apresentado
pela ANP no que se refere a questdo, os agente ja haviam se adequado a norma e atualmente nao
se percebe a ocorréncia de distribuidor participando do quadro societario de TRR ou revendedor,
salvo rarissimas excecoes.

3.1.1.4 Da Atualizacao Cadastral e Do Cadastramento e Descadastramento de Filiais

A inser¢do desse novo capitulo tem como objetivo explicitar os procedimentos a serem adotados
pelos distribuidores de combustiveis autorizados para a atualizagdo do seu cadastro,
cadastramento e descadastramento de suas filiais.

Cabe mencionar que, a partir da motivacdo das Secretarias de Fazenda Federal e Estaduais, a
filial serd descadastrada, caso a ANP seja oficiada por estes 6rgaos de que o CNPJ ou a inscricdo
estadual da referida filial encontra-se em situagcdo “cancelado, suspenso ou similar”, ou seja, hd
impedimento de emissdo de nota fiscal de comercializacio de combustiveis naquele
estabelecimento.

3.1.1.5 Da Aquisiciio de Gasolina A e de Oleo Diesel A

Considerando que cabe a ANP homologar os volumes a serem comercializados de combustiveis
liquidos por meio de contratos de fornecimento ou de pedidos mensais, torna-se necessirio a
disponibilizagdao dos dados do Demonstrativo de Produg¢do e Movimentacdo de Produtos —
DPMP (Resolucdao ANP n° 17, de 31/08/2004) para o cdlculo das médias de comercializacdao de
combustiveis nos meses anteriores. Assim, caso o distribuidor ndo tenha enviado o DPMP, a
ANP nio dispord de dados suficientes para realizar os cdlculos para a referida homologacao, o
que restringird a comercializacio de produtos.

Cabe mencionar que a Resolucdo ANP n° 17, de 31/08/2004, estabelece que os distribuidores de
derivados de petrdleo devem enviar, mensalmente, a ANP, informacdes mensais sobre as suas
atividades, por meio do arquivo eletronico “Demonstrativo de Produg¢do e Movimentagdo de
Produtos - DPMP”.



3.1.1.6 Do Contrato de Fornecimento de Gasolina A e Oleo Diesel A com o Produtor de
Derivados de Petroleo

Com o objetivo de padronizar as informagdes contidas nos extratos de contrato e estabelecer um
prazo minimo para a Agéncia homologar todos os extratos de contrato protocolizados pelos
produtores de derivados de petréleo, a presente minuta propde obrigatoriedade de informagdes
minimas nos extratos de contratos, assim como seu envio no prazo de 30 (trinta) dias antes do
inicio de vigéncia do contrato, para avaliacdo do pedido de homologacgdo. Cabe ressaltar que a
Portaria ANP n° 72/00, ainda vigente, ndo estabelece tais exigéncias.

3.1.1.7 Do Pedido Mensal de Gasolina A e de Oleo Diesel A

A minuta altera a sistemdtica do pedido mensal estabelecido pela Portaria ANP n° 72/00,
flexibilizando o cdlculo do volume maximo do pedido mensal a ser homologado para o maior
valor entre o volume da capacidade de armazenagem da distribuidora (exigé€ncia para o processo
de autorizacdo) e a média das aquisi¢cdes nos 3 (tr€s) meses anteriores ao pedido, declaradas
através do DPMP. A minuta prevé que pedidos com valores superiores aos da sistemadtica
estabelecida podem ser homologados pela Agéncia, desde que motivados pelos distribuidores.

Cabe ressaltar que a média das aquisi¢des, para fins de cédlculo do pedido mensal, s6 levard em
consideragdo os valores diferentes de zero declarados no DPMP. Assim, se dentro dos 3 (trés)
meses anteriores ao pedido, o distribuidor ndo tiver retirado produto no produtor em um
determinado més, o pedido serd calculado com base na média dos 2 (dois) meses de dados
disponivel.

Tal medida visa ndo penalizar o distribuidor que permanecer sem operacdo durante um ou dois
meses, assim como estabelecer o volume minimo (volume da capacidade de armazenagem) para
uma eventual retomada do distribuidor apds 3(trés) meses sem operacao.

Diferentemente do que propde a Portaria ANP n° 72/00, o pedido mensal serd calculado com
base nos volumes declarados pelo distribuidor, através do DPMP, uma vez que, por forca da
Resolucdo ANP n° 17/04, esses sdo os dados oficiais declarados pelos agentes econdmicos a
ANP.

Quanto ao pedido de adicional e corte do pedido inicial, a minuta alterou a sistemdtica, retirando
o percentual maximo de 30% (trinta por cento) estabelecido, atualmente, pela Portaria ANP n°
72/00, podendo o distribuidor solicitar, diretamente ao produtor de derivados de petréleo, o
volume de adicional ou corte pretendido. O produtor podera aceitar o pedido, integralmente ou
ndo, com base na disponibilidade do produto em suas instalagdes.



3.1.1.8 Da Comercializacao de Combustiveis Liquidos

Com intuito de aprimorar o monitoramento da adi¢ao obrigatdria de biodiesel ao dleo diesel A e
de etanol anidro a gasolina A, a presente minuta veda a comercializacdo de dleo diesel A e de
gasolina A entre congéneres, podendo o distribuidor comercializar, com outro distribuidor,
somente o 6leo diesel B.

Em funcdo das distor¢des concorrenciais que podem ocorrer, por conta da tributdria incidente
sobre o etanol hidratado, sob responsabilidade tanto de distribuidores quanto de produtores, a
presente minuta veda a comercializagcdo de etanol hidratado entre distribuidores.

No mercado de gasolina A e 6leo diesel A, ao contrério, cuja substitui¢do tributdria fica a cargo
apenas de um substituto tributdrio (Petréleo Brasileiro S.A — Petrobras), hd pouca ou nenhuma
possibilidade de distor¢des concorrenciais (e/ou praticas de adulteracdo) geradas pelo ndo
recolhimento ou posterga¢do do recolhimento de tributos.

A comercializagdo de etanol combustivel, 6leo diesel A ou gasolina A com outro(s)
distribuidor(es) somente serd permitida mediante autorizacdo especifica, devendo o distribuidor
vendedor protocolizar na ANP, previamente, requerimento contendo, no minimo, o volume, o
prazo, o distribuidor que ird receber o produto, o local de origem e de entrega e os motivos que
justifiquem a excepcionalidade.

A proposta de estoque minimo, para as distribuidoras de combustiveis liquidos, considera os
diferentes modos de transporte, agrupados em trés tipos de operagdo logistica:

1) Bases abastecidas pelo modo de transporte dutoviério:

Para essas bases o estoque minimo serd de trés dias, prazo este associado as providéncias
necessdrias para a expedi¢do por estes modos de transporte.

2) Bases abastecidas pelo modo de transporte rodovidrio e ferrovidrio:

Para essas bases o estoque minimo serd de quatro dias, sendo acrescido um dia em relacdo ao
grupo anterior, prazo este associado as providéncias necessdrias para a expedicdo por estes
modos de transporte.

3) Bases abastecidas pelo modo de transporte aquavidrio (fluvial, maritimo ou lacustre):

Para essas bases, o estoque minimo serd de cinco dias. Para calculé-lo foi utilizado o método do
ponto de pedido com incerteza da demanda e do prazo de entrega, que recomenda a revisao do
desvio-padrdo, de forma a acrescentar a variancia do prazo de entrega a variancia da demanda.



Sao utilizadas as seguintes varidveis:

T — intervalo entre as entregas de produto.

DPT- desvio padrao do intervalo entre as entregas.
D — Demanda diaria (em dias)

DPD — Desvio padrao da demanda didria

DPDT - Desvio padrao combinado

KMin — Estoque minimo

NS — Nivel de servigo

Z. — nimero de desvio padrdo para que a drea sob uma curva normal atenda o servigo desejado.
DPDT = (T. DPD? + D2.DPT?)"(1/2)
KMin=Z*DPDT

T =10 dias (menor T contratual da cabotagem)
DPT = 0,20 (20 %)

Z=12,33 para atingir o NS de 99%.

KMin= 5 (cinco dias)

Em relacdo aos distribuidores, hd timidez em investimentos de ampliacdo na capacidade de
armazenagem de bases. Em outros casos, hd capacidade de armazenagem, mas os distribuidores
operaram com estoques baixos, adotando o sistema JIT (just in time). Como as refinarias no pais
encontram-se no limite de sua capacidade de producdo, qualquer restricdo nos fluxos de
producdo ou nos fluxos logisticos de transporte e armazenagem se reflete, de imediato, no
desabastecimento de regides ligadas ao polo de suprimento destas refinarias. Assim, torna-se
necessdrio que os distribuidores aumentem seus estoques para lidar com essas restricdes na
producdo, garantindo, assim, o abastecimento nacional de combustiveis.

3.1.1.9 Da Desativacao das Instalacoes de Armazenamento e de Distribuicao de
Combustiveis Liquidos

Propde-se a alteracdo do art. 18 da Resolugao ANP n° 42/11, incluindo a solicita¢do de baixa do
alvard de funcionamento ou de outro documento equivalente, enderecada a prefeitura municipal,
e da baixa do documento de aprovagdo enderecado ao Corpo de Bombeiros Militar, a fim de
notificar os demais 6rgdos para que sejam tomadas as medidas necessdrias no dmbito de suas
atuacdes, informando que aquele estabelecimento nao poderd mais ser comercializado
combustiveis liquido.

3.1.1.10 Das Disposicoes Transitorias

Considerando que a presente minuta de resolugdo estabelece novos requisitos a serem
observados pelos distribuidores em operagdo, sugere-se a concessao de prazo suficiente para sua
adequacdo.



Com referéncia ao prazo para a formacdo de estoque minimo, a SAB julga ser necessirio no
minimo 90 dias. Quanto a comprovacdo de propriedade de pelo menos uma instalacdo de
armazenamento e de distribuicdo ou de fracdo ideal em base compartilhada, que atenda aos
requisitos de obtencdo da Autorizacdo de Operagdo (AO), conforme Resolugdo ANP n° 42, de 18
de agosto de 2011, com capacidade total minima de armazenamento de 750 m3, a SAB, de
acordo com experiéncia adquirida em processo de recadastramento dos setores de TRR,
solventes e asfaltos, julga ser suficiente o prazo de 360 dias para aquisi¢do, construcao,
licenciamento ambiental e obtencdo dos documentos necessdrios para a operacdo da referida
instalacao.

Adicionalmente, prevé-se que aos distribuidores que tenham obtido Autorizacdo de Construcao
(AC), nos termos da Resolucao ANP n° 42, de 18 de agosto de 2011, no prazo de 360 dias, serd
concedido prazo adicional, de mesmo periodo, para a obtencdo da Autorizacdo de Operacao
(AO).

Quanto a vedagdo de participag@o, no quadro de administradores ou de sécios, de pessoa juridica
que seja autorizada pela ANP a atividade de transportador revendedor retalhista (TRR) ou de
revenda varejista de combustiveis automotivos, sugere-se a concessao de prazo de 360 dias para
sua adequacdo.

Por fim, para o recadastramento de filiais a fim de comprovar a propriedade ou posse de
instalacdo de armazenamento e de distribuicdo ou de fracdo ideal em base compartilhada,
contrato de cessdo de espaco de armazenamento em instalacdo autorizada pela ANP ou de
carregamento rodovidrio compativel com o volume a ser comercializado, sugere-se o prazo de 90
dias.

3.1.1.11 Do Cancelamento e da Revogacao da Autorizacio

Com o intuito de inibir a pratica de comprovacdo de instalagdo de armazenamento de 750 m3 em
localidade geogréfica diversa do mercado consumidor a ser atendido (ex. comprovacado de base
em Manaus e comercializacio de produtos em Sdo Paulo), uma vez que ndo que ndo agrega valor
ao suprimento nacional de combustiveis, a minuta de resolugdo prevé a instauragido de processo
administrativo de revogacao da autoriza¢do quando o distribuidor ndo apresentar movimentagao
de combustiveis liquidos, por 90 (noventa) dias seguidos, na instalacio de armazenamento
autorizada quando da outorga nos termos do inciso I do art. 11 desta Resolucdo, ou quando nio
apresentar movimentacdo de combustiveis liquidos em volume compativel com o apresentado no
fluxo logistico de distribuicao.

3.1.2 Minuta de alteracao da Resolucio ANP n° 42, de 18 de agosto de 2011.

Sugere-se a inclusdo na Resolu¢do ANP n°42/11 dos requisitos necessdrios para a homologagao
do contrato de carregamento rodovidrio, uma vez que para a homologa¢cdo dos contratos de



fornecimento ou pedido mensal o distribuidor deverd possuir no ponto de entrega do produto:
base prépria, contrato de cessao de espaco ou contrato de carregamento.

Com a publicagdo da presente minuta de resolucdo, propde-se incluir nos documentos de
desativacdo da instalacdo de armazenamento o encaminhamento da baixa do alvard de
funcionamento ou de outro documento equivalente, enderecada a prefeitura municipal, e da
baixa do documento de aprovacdo, enderecado ao Corpo de Bombeiros Militar, visando dar
ciéncia aos demais 6rgdos de que naquele estabelecimento nao haverd mais comercializacdo de
combustiveis, de forma que possam ser tomadas as medidas cabiveis no ambito de suas
atribuigdes.

4. INFORMA COES TECNICAS

4.1 As informagdes técnicas acerca do tema constam na minuta de resolucdo que serd
submetida a consulta e posterior audi€ncia publica.

5. FUNDAMENTACAO LEGAL

5.1 Sao diretrizes das atividades da ANP, conforme Lei n® 9.478/1997:

“Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdao das
atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis,
cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petrdleo, gds natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gds natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecdo dos interesses dos consumidores
quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produgao, a importacdo, a exportacao, a
armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a
comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliacdo de conformidade e certificacdo de
sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios;”

5.2 Compete a ANP regular as atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, definido pela Lei n® 9.847/1999, como de utilidade publica, o que se exerce, entre
outros, por meio do sistema de outorga de autorizagoes.

5.3 De acordo com a Lei n°® 9.847/1999, o abastecimento nacional de combustiveis €
considerado de utilidade publica e abrange, entre outras, as seguintes atividades:

“Art. 1° §1° I - produgdo, importagdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda,
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comercializacdo, avaliacdo de conformidade e certificacdo do petréleo, gds natural e seus
derivados (...)”

5.4 A Portaria ANP n° 29, de 9 de fevereiro de 1999, que estabelece a regulamentacdo da
atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos derivados de petréleo, dlcool combustivel,
biodiesel, mistura o6leo diesel/biodiesel especificada ou autorizada pela ANP e outros
combustiveis automotivos.

5.5 A Portaria ANP n° 202, de 30 de dezembro de 1999, que estabelece os requisitos a serem
cumpridos para acesso a atividade de distribuicio de combustiveis liquidos derivados de
petrdleo, dlcool combustivel, biodiesel, mistura 6leo diesel/biodiesel especificada ou autorizada
pela ANP e outros combustiveis automotivos.

5.6 A Portaria ANP n° 72, de 26 de abril de 2000, que regulamenta os procedimentos a serem
observados pelo distribuidor de combustiveis derivados de petrdleo, dlcool combustivel,
biodiesel, mistura de 6leo diesel/biodiesel especificada ANP e outros combustiveis automotivos
para aquisi¢cao de gasolina automotiva, 6leo diesel e 6leo combustivel para turbina elétrica, do
produtor.

5.7 A Resolucdo n° 44, de 11 de dezembro de 2007, que estabelece que os produtores de 6leo
diesel adquirentes de biodiesel em leildes publicos realizados pela ANP, para atendimento ao
percentual minimo obrigatério de que trata a Lei n° 11.097, de 13/01/05, deverdao fornecer
biodiesel aos distribuidores, independentemente de esses terem adquirido 6leo diesel de outros
produtores ou de importadores que ndo tenham participado dos leildes publicos realizados pela
ANP e que altera a Portaria ANP n° 72/00.

5.8 A Portaria ANP n° 42, de 18 de agosto de 2011, que estabelece os requisitos necessarios a
concessdo de autorizagdes de construg¢do e de operacdo de instalacdo de combustiveis liquidos
automotivos, combustiveis de aviacdo, solventes, Oleos lubrificantes bésicos e acabados, gas
liquefeito de petroleo (GLP), 6leo combustivel, querosene iluminante e asfaltos a serem
outorgadas a distribuidor, a transportador-revendedor-retalhista (TRR), a produtor de o6leos
lubrificantes acabados, a coletor de 6leo lubrificante usado ou contaminado e a rerrefinador de
Oleo lubrificante usado ou contaminado, bem como a alteracdo de titularidade da autorizacdo e a
homologac¢do de contratos de cessdo de espaco.

6. DA CONCLUSAO

6.1 A Superintendéncia de Abastecimento submete a Diretoria Colegiada minuta de
resolucdo que estabelece os requisitos a serem cumpridos para acesso a atividade de distribui¢ao
de combustiveis liquidos derivados de petréleo, etanol combustivel, biodiesel, mistura 6leo
diesel/biodiesel especificada ou autorizada pela ANP e outros combustiveis automotivos, com
objetivo de atualizar o arcabougo regulatorio vigente, a fim de adequé-lo ao contexto atual.
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6.2 Propde-se a realizacdo de Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica,
sugerindo-se o prazo para recebimento formal de manifestacdes da sociedade de 30 dias,
contados a partir da publicagdo do Aviso de Audiéncia Publica.

6.3 Por fim, ressalta-se que a realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas ndo se
caracteriza como etapa final no processo de revisdo da regulamentacdo. As contribuigdes,
sugestdes e comentdrios recebidos serdo analisados e dardo prosseguimento as proximas etapas
do processo de revisdo da regulamentacdo, a fim de subsidiar a tomada de decisdo da Diretoria
Colegiada.

Responsaveis pela Elaboracao da Nota Técnica:

Ana Amélia M. Gomes Martini - Especialista em Regulacdo

Heloisa Paraquetti - Especialista em Regulacdo

Jader Pires Vieira de Souza - Especialista em Regulacao

Renata Bona M. Rebello - Especialista em Regulagao

Rubens Cerqueira Freitas - Especialista em Regulagdo/Superintendente Adjunto de
Abastecimento

Aprovada pelo Superintendente de Abastecimento

Aurélio Cesar Nogueira Amaral
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