Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE QUALIDADE DE PRODUTOS - SBQ,
Centro de Pesquisas e Anadlises Tecnoldgicas

NOTA TECNICA N2 2/2023/SBQ-CPT/SBQ/ANP-DF

Brasilia, 16 de junho de 2023.

Assunto: Postergagao dos prazos estabelecidos na Resolugdo ANP n2 859, de 2021.

1. INTRODUGAO E CONTEXTUALIZAGAO
1.1. Da Resolucdo ANP n? 859, de 2021

A Resolucdo ANP n2 859, publicada no Diario Oficial da Unido em 07 de dezembro de 2021, trata
do processo de credenciamento de empresas de inspecao da qualidade, as quais tém como principais
atribuigdes:

a) a coleta e anadlise de produtos sujeitos a regulacdo da ANP e subsequente emissdo do
certificado da qualidade do produto;

b) a adicdo de marcador nos produtos que fazem parte do Programa de Marca¢do Compulsodria
(PMC), e

c) a adicdo de corante no etanol anidro e no dleo diesel S500.

O processo de credenciamento como empresa de inspec¢do da qualidade se constitui em analise
documental, segundo o art. 72 da Resolucdo em foco; realizacdo de vistoria no laboratério a fim de verificar a
capacidade analitica para a execucdo dos ensaios, para os quais o credenciamento foi solicitado; e elaboracdo de
relatério com o apontamento das n3ao conformidades encontradas. Apds o recebimento do relatério, as
empresas tém 120 dias (art. 82) para encaminhar as evidéncias da adequacgao das ndao conformidades. Por fim, o
credenciamento é publicado no Diario Oficial da Unido (Figura 1).
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Figura 1. Esquema do processo de credenciamento de empresas de inspe¢ao da qualidade.

A Resolucdo ANP n2 859, de 2021, substituiu e revogou a Resolucdo ANP n? 45, de 24 de
novembro de 2010, trazendo como principais mudangas o credenciamento por unidade laboratorial (arts. 32, 42
e 592) e a obrigatoriedade de as empresas de inspecdo serem acreditadas junto a Coordenacdo Geral de
Acreditac¢do do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro/Cgcre), de acordo com a NBR
ISO IEC 17025 (art. 10), visando a melhoria no controle de qualidade dos produtos importados.

Objetivando-se a manutencdo da certificacdo de qualidade de produtos sujeitos a regulacdo da
ANP e consequente garantia do abastecimento nacional, foi concedido as empresas ja credenciadas segundo a
Resolucdo ANP n? 45, de 2010 (art. 24) o prazo de 12 meses a partir da entrada em vigor da referida Resolucdo
para que solicitassem o credenciamento, segundo as novas regras, sem que tivessem as suas atividades
interrompidas até a finalizacdo do processo de credenciamento.



Ainda, com a mesma finalidade, o art. 25 da Resolu¢do ANP n2 859 trouxe prazos para a
apresentacdo da documentacdo referente a acreditacdo junto a Inmetro/Cgcre, como destacado no texto
abaixo.

"Art. 25 As empresas de inspe¢ao da qualidade credenciadas pela ANP, para os ensaios listados no Anexo I,
deverdo observar as seguintes disposi¢des e prazos para atendimento ao art. 10.:

I - prazo de até dezoito meses, a contar da data de entrada em vigor desta Resolugdo, para encaminhar copia
do protocolo de solicitagdo de acreditagdo junto ao Inmetro/Cgcre, de acordo com a NBR ISO IEC 17025; e

II - prazo de até trinta e seis meses, a contar da data de entrada em vigor desta Resolugéo, para protocolar na
ANP o numero da acreditagdo (CRL) junto ao Inmetro/Cgcre, de acordo com a NBR ISO IEC 17025."

Os prazos a que se fez mengdo podem ser mais bem explicitados pela linha do tempo ilustrada na
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Figura 2. Linha do tempo da Resolugdo ANP n2 859.
1.2. Dos Processos de Credenciamento

As solicitacOes de credenciamento comegaram a ser protocoladas no SEl no final de margo de
2022 e, até o momento, somam-se 31 processos, dos quais um foi indeferido na anélise documental, 16
aguardam a vistoria e 14 ja foram vistoriados, resultando no seguinte cenario:

a) um processo deferido (Doiss Inspection), tendo o credenciamento sido publicado em 6 de
fevereiro de 2023 pelo Despacho n? 105;

b) um indeferido, pois o laboratdrio ndo demonstrou ter a capacidade analitica necessaria para
o cumprimento das regras da Resolugdao ANP n2 859;

c) nove processos estdo em fase de elaboracdo de relatério, e
d) trés processos estao na fase de correcdo das ndo conformidades apontadas.

Até o momento, apenas um laboratdrio (Superinspect) encaminhou o protocolo de solicitacdo de
acreditacdo, atendendo ao preconizado no inciso | do art. 25.

2. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

Com a realizagdo das vistorias nos laboratérios, percebeu-se que a maioria estava em fase
incipiente da implementacdo da gestdao da qualidade, o que dificultaria o atendimento ao prazo estabelecido no
referido inciso | do art. 25 da Resolu¢cdo ANP n2 859.

0O nao cumprimento desse prazo implicaria o indeferimento do processo e, com isso, a empresa
de inspecdao da qualidade ndo mais poderia desempenhar as suas atividades, ou seja, os produtos sujeitos a
regulagdo da ANP provenientes da importacdo ndao poderiam ter sua qualidade certificada, os solventes nao
poderiam ser marcados e os corantes ndo poderiam ser adicionados ao etanol anidro e ao déleo diesel S500.

Essa situacdo encerraria potencial de deflagrar crise no mercado interno de combustiveis, com
risco de desabastecimentos pontuais, uma vez que o pais é dependente de expressiva parcela de produtos
importados.

Ademais, poderia ocasionar crise nos portos, pois os navios teriam de permanecer ancorados
aguardando a certificacdo dos produtos, seja nos bercos de atracacdo bastante disputados, seja na barra de
fundeio, ou teriam de retornar ao ponto de origem ou ir para outro pais, gerando alto custo para todos os



envolvidos.

Em resumo, tem-se como problema regulatério: a potencial possibilidade de o pais ficar sem
laboratdrios aptos para a realizacdo da certificacdo dos produtos importados sujeitos a regulacdo da ANP,
podendo causar desabastecimentos pontuais no mercado interno e intercorréncias nos portos.

3. GRUPOS AFETADOS

Frente ao problema regulatério identificado e a suas implicagbes, tem-se os seguintes grupos
afetados:

3.1. Diretamente Impactados:

a) pessoas juridicas que pretendem ser credenciadas como empresa de inspec¢do da qualidade
e a que ja estd credenciada como tal;

b) Inmetro.

Cabe esclarecer que a Resolugdao ANP n2 45, de 2010, estabelecia o credenciamento por matriz. Ja
a Resolucdo ANP n2 859 estabelece o credenciamento por unidade laboratorial. Assim, temos sete

3.2. Indiretamente Impactados:
a) ANP;
b) Importadores de derivados de petréleo;
c) Terminais de granel liquido nos portos; e
d) Consumidor final.

A severidade do problema regulatério é tal que todos os grupos apontados tém apenas
impactos negativos e, caso nada seja feito, os efeitos deletérios acima apontados certamente se efetivarao,
podendo levar a ruptura na cadeia de abastecimento.

No momento, o Unico ator que pode agir para evitar a concretizagdo do problema é a prépria
Agéncia. Dessa forma, realizou-se consultas as unidades laboratoriais que estdo com processos de
credenciamento em curso, para que se pudesse avaliar a extensdo do problema potencial.

4. CONSULTA PREVIA AOS AGENTES
4.1. Consulta as Empresas de Inspecéo (Anexo 1 - SEI 3154686)
4.1.1. A consulta ocorreu entre os dias 10 e 28 de abril de 2023, via formulario do Microsoft Forms que

se encontra no Anexo 1. As perguntas e respostas estdo apresentadas abaixo.

4.1.2. Ja foi protocolado o pedido de acreditagdo junto ao Inmetro para os ensaios e produtos para os
quais deseja o credenciamento? Apenas dois laboratérios responderam que sim.

4.1.3. Em relacdo a preparacao da documentacdo necessdria para entrar com o pedido de acreditacao,
guanto dela ja esta pronta?

81 a 100%

61 a 80%

41 a 60%

21 a 40%

0a20%

4.1.4. O prazo de 03/07/2023 para o peticionamento do protocolo de acreditacdo serd cumprido?



Provavel

%]

Muito Provavel

Com Certeza

I -
I -

0 2 4 & 8 10 12
4.1.5. Caso ndo consiga atender ao prazo previsto para o peticionamento do protocolo de acreditacao,
gual o prazo adicional que o laboratério julga ser necessario?
12 meses 10
b meses 7
3 meses 3
0 2 4 6 8 10 12

Diante das respostas recebidas, vé-se que menos da metade dos laboratérios com processos de
credenciamento em andamento poderd cumprir o prazo, indicando a criticidade do problema.

4.2, Consulta ao Inmetro (Anexo 2 - SEl 3154716)

Além da consulta as empresas, realizou-se reunidao com o Inmetro para esclarecimento quanto aos
prazos praticados pela sua Coordenacdo Geral de Acreditacdo (Cgcre) e do impacto do grande numero de
laboratdrios solicitando, praticamente ao mesmo tempo, a acredita¢gdo de acordo com a NBR ISO IEC 17025.

Na referida reunido, a Cgcre informou que, apds a solicitacdo da acreditacdo, que é feita em
sistema informatizado proéprio, é realizada avaliacdo da documentac¢do enviada, processo dura em média 25
dias. Caso haja alguma inconsisténcia, é solicitada a correcdo ao laboratdrio, que tem 7 dias para responder. O
processo entdo é avaliado novamente e, estando com a documentagao completa, a Cgcre emite um formulario
apontando que a avaliagdo de completeza foi concluida. A partir desse ponto, o prazo para finalizacdo do



processo de acreditacdo é de cerca de 12 meses. Ao ser questionada sobre a capacidade do Inmetro em manter
o atendimento a esse prazo, considerando o grande numero de laboratérios que solicitard a acreditacdo, a Cgcre
informou que possui apenas 5 vistoriadores e, portanto, ndo poderia garantir a finalizacdo de todos os processos
no prazo habitual de 12 meses.

5. BASE LEGAL

A Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece, no art. 82, as atribuicdes da ANP, as quais
estdo destacadas na transcri¢cao abaixo.

“Art. 8° ...

I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petroleo, gas natural e biocombustiveis,
..., com énfase ... na prote¢do dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

V - estabelecer diretrizes para a importagdo e exportagdo, de maneira a atender as necessidades de consumo
interno de petroleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e condensado, e assegurar o adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producdo, a importagdo, a exportagdo, a
armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribui¢do, a revenda e a comercializacdo de
biocombustiveis, assim como avaliacdo de conformidade e certificagdo de sua qualidade, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios;

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacdes relativas as operagdes de producdo, importagao,
exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda, destinag@o e comercializa¢do de produtos sujeitos a sua regulagio;

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gas natural e seus derivados e dos
biocombustiveis. ”
Desta feita, o diploma de criacdo da Agéncia da pleno amparo para a sua atuacdo na vigilancia da
qualidade dos produtos sujeitos a regula¢do da Agéncia provenientes da importa¢do, como ja é realizado pelas
Resolucées ANP n2 680, de 5 de junho de 2017, e n2 859, de 6 de dezembro de 2021.

6. OBJETIVO, ALTERNATIVAS DE AGAO E SEUS IMPACTOS

Em face do exposto, o objetivo desta Superintendéncia é garantir a manutenc¢ado da certificagdo
dos produtos importados e demais atividades executadas pelas empresas de inspec¢do, evitando o problema
regulatério acima consignado, bem como a entrada de solvente sem marcacdo e a auséncia de corante no etanol
anidro e no dleo diesel S500.

Para atingir esse objetivo, foram identificadas trés opg¢des: a inacdo ( status quo); a alteracdo
do prazo do inciso | do art. 25; e a alteracdo de ambos os prazos do art. 25, cujas avaliagdes sdo expostas a
seguir:

6.1. Inagdo (Status Quo)

Apesar de ter como ponto positivo o fato de nado se fazer necessaria a alteracdo da resolugdo, essa
opcao tem grandes chances de levar a concretizacdo do problema regulatério, causando, como ja apontado, o
potencial desabastecimento no mercado interno e outras consequéncias decorrentes da auséncia de empresas
de inspecdo.

Nessa opgdo, com excecdo do Inmetro, todos os agentes sofrerdo impactos negativos:

a) empresas de inspecdo: perderdo importante fatia de atuacdo, ndo podendo mais prestar
servicos para os importadores de produtos sujeitos a importacdo;

b) ANP: terd sua atuacdo fortemente questionada, com efeitos prejudiciais para sua imagem,
além de, posteriormente, incorrer em custos administrativos de reavaliacdo dos processos de
credenciamento que, certamente, serdo solicitados novamente;

c) Importadores de produtos sujeitos a regulacdio da ANP: ndo terdo como realizar a
importacao dos produtos, pois inexistird empresa apta para realizar a certificacdo da qualidade;

d) Terminais de granel liquido nos portos: poderdo ficam impedidos de receber os produtos,



pois ndo estarao certificados, causando também transtornos nos portos quanto a utilizagcdo dos
bercos de atracac¢do e da barra de fundeio; e

e) Consumidor final: poderdo ficar, pontualmente, sem acesso aos produtos sujeitos a
regulacao da ANP.

O Inmetro serd impactado positivamente, pois deixard de ter grande aumento no ndmero de
solicitagdes de acreditagao a serem avaliadas.

6.2. Alteracdo do Prazo do Inciso | do Art. 25

A alteracdo do prazo do inciso | do art. 25 tem impactos positivos para as empresas de inspecao,
pois permitird a adequacao dos agentes a Resolucao ANP n2 859, de 2021, sem que haja a interrupc¢ao de suas
atividades que sdao essenciais para o mercado, garantindo o abastecimento e protegendo o mercado de possiveis
fraudes.

Pode-se considerar, também, que os impactos para a Agéncia serdo positivos, uma vez que ela
agird proativamente a partir do monitoramento da adesdo do mercado as regras estabelecidas. Impacto
negativo para a ANP, mesmo que baixo, € o aumento da carga administrativa para que se possa realizar a
alteracao do prazo.

Para o Inmetro, o impacto da medida é positivo, embora baixo, pois o maior gargalo é a realizacdo
das vistorias.

Entende-se que o prazo adicional de seis meses é suficiente para que os laboratérios apresentem
a documentacdo exigida. O prazo adicional foi definido, considerando as informacg&es obtidas junto aos agentes
(item 3.3.4), ou seja, dos 20 laboratérios que apontaram incerteza quanto ao cumprimento do prazo
estabelecido na Resolugdo ANP n?2 859, 10 indicaram que o prazo de seis meses seria suficiente para
apresentacdo da documentacgdo exigida. Ressalta-se que os demais laboratérios, que indicaram o prazo de 12
meses, sdo todos de uma mesma empresa e, portanto, enviesaram a pesquisa. Também, levou-se em conta o
prazo decorrido desde a entrada em vigor da Resolugdo, 03/01/2022, e o fato dessa primeira etapa depender
exclusivamente dos laboratdrios. Dessa forma, o prazo final para apresentacdo da cédpia do protocolo
de solicitagdo de acreditacdo junto ao Inmetro/Cgcre serd em 03/01/2024.

6.3. Alteracdo de Ambos os Prazos do Art. 25

A alteracdo de ambos os prazos do Art. 25 possui os mesmos impactos ja citados no item 5.2,
porém, para o Inmetro e para a ANP, os impactos positivos tém um aumento na sua magnitude, pois um maior
prazo para a apresentacdo do CRL evita um futuro problema pelo seu ndo cumprimento devido a capacidade de
realizacdo de vistoria do Inmetro.

Nessa alternativa, além do prazo adicional de seis meses para a apresentacdo da documentacdo
exigida no inciso | do art. 25 (item 5.2), sugere-se um prazo adicional de 12 meses para apresentacdo do
numero da acredita¢do (CRL), devido a limitacdo de vistoriadores informada pelo Inmetro. Assim, o prazo final
para apresentacdo do CRL serd em 03/01/2026.

7. DO RITO REGULATORIO
7.1. Ndo Aplicabilidade de AIR

O art. 42 do Decreto n?2 10.411, de 30 de junho de 2020, dispde sobre as hipdteses para as quais a
AIR poderd ser dispensada.

Considerando o caso em aprego, que pretende exclusivamente postergar os prazos para
encaminhamento a ANP da documentag3o relativa a acreditagdo junto ao Inmetro/Cgcre, de acordo com a NBR
ISO IEC 17025, observa-se que se enquadra nos incisos | (urgéncia) e Ill (ato normativo de baixo impacto) do
referido artigo.

A urgéncia é justificada pela possibilidade de, findado o prazo de 03/07/2023, ndo haver
laboratérios aptos para realizar a certificagdo de produtos importados sujeitos a regulacdo da ANP, podendo
causar desabastecimentos pontuais e intercorréncias portudrias.

A alteracdo proposta para os prazos do art. 25 é medida de muito baixo impacto, visto que ndo
implica obrigacdes adicionais aquelas ja constantes na Resolucdo ANP n2 859 que foi objeto de consulta e
audiéncia publica e, portanto, sdo amplamente conhecidas pelos agentes econémicos envolvidos.

Frente ao apresentado e considerando a simplicidade e muito baixo impacto da norma que se
deseja implementar, ndo se vislumbra a necessidade de realizacdo de AIR. Contudo, ressalta-se que esta Nota



Técnica foi construida seguindo preceitos da AIR.

7.2. Participacdo Social

O §22 do art. 42 da Resolugdo ANP n? 846, de 25 de junho de 2021, preconiza que a ANP, com
base em seu poder legal de cautela, poderad editar ato normativo sem a prévia realizacdo de consulta e de
audiéncia publicas, desde que atendidos os requisitos de plausibilidade do direito e perigo na demora,
devidamente comprovada a urgéncia e suprida, quando possivel, a realizagdo de consulta e audiéncia publicas
em momento posterior.

No caso em analise, no entendimento desta Superintendéncia, a plausibilidade do direito ndo se
aplica, pois ndo é uma alteragdo solicitada pelos agentes de mercado, mas, sim, provocada pela Agéncia.
Ressalta-se que ndo ha imposicdo de obriga¢do e, muito menos, limitacdo de direito dos agentes econémicos, o
gue se tem é a flexibilizacdo do prazo para que tais agentes consigam cumprir com o requisito da obtencao de
acreditacdo junto ao Inmetro/Cgcre.

O perigo na demora estd amplamente demostrado na presente Nota Técnica e trata da
inexisténcia de laboratdrios aptos a certificacdo de produtos importados e consequente desabastecimento
pontual no Pais, uma vez que seria impossivel realizar consulta e audiéncia publicas antes do prazo de 03 de
julho de 2023, previsto na Resolu¢do ANP n2 859. No entanto, destaca-se que os agentes econémicos
diretamente afetados foram consultados previamente, conforme item 4 desta Nota Técnica.

Diante da necessidade de que se promova a rapida adequac¢do dos prazos contidos na regra em
vigor, sem o que os problemas mencionados anteriormente poderao se concretizar, solicita-se a publicacdo
dos prazos ora propostos, previamente a realizacdo das etapas de consulta e audiéncia publicas, etapas estas
que seguirdo a publicacdo do ato.

8. RECOMENDACAO

Ante o exposto, a SBQ submete o assunto a apreciagao da Diretoria 3, com a solicitacdo de que,
em estando de acordo, o encaminhe a Diretoria Colegiada para, em circuito deliberativo, decidir pela aprovacao
da publicagdo de resolucao alterando ambos os prazos estabelecidos no art. 25 da Resolu¢gdo ANP n¢ 859, de
2021, para o envio a Agéncia da documentacdo referente a acreditacdo junto a Inmetro/Cgcre de acordo com a
NBR ISO IEC 17025, postergando-os em seis meses para apresentacdao do protocolo de solicita¢do de acreditagao
e em 12 meses para apresentacdo do CRL, bem como a realizagdo de consulta e audiéncia publicas a posteiori da
publicacdo do ato circunscritas ao disposto no art. 25.

Com esse propésito, procede-se a juntada ao presente processo de minuta de resolugdo, levando-
a a tramitar previamente na SGE e na Procuradoria Federal.

JACQUELINE CRISTINE TOLENTINO TEMISTOCLES

Especialista em Regulacdo

VALERIA SILVA FERREIRA

Assessora Técnica de Qualidade de Combustiveis

EDNEIA CALIMAN

Coordenadora de Qualidade de Combustiveis

CRISTIANE BRITO COSTA

Assessora Técnica de Pesquisas e Analises Tecnoldgicas
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ALEX RODRIGUES BRITO DE MEDEIROS
Coordenador Geral do CPT

De acordo:

FABIO DA SILVA VINHADO

Superintendente Adjunto de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos

CARLOS ORLANDO ENRIQUE DA SILVA

Superintendente de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos
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Documento assinado eletronicamente por CARLOS ORLANDO ENRIQUE DA SILVA, Superintendente de
Biocombustiveis e Qualidade de Produtos, em 16/06/2023, as 16:10, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Observacdo: Processo n? 48610.007521/2018-73
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