Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO

NOTA TECNICA N2 89/2023/SDP/ANP-RJ

Assunto: Adaptac¢do do modelo de seguro garantia aprovado por meio da Resolugdo ANP n2 854/2021
- Anexo Il as alterag6es normativas advindas da revogacdo da Circular Susep n2 477/2013 e publicacdo
de novo arcabougo securitario - Circular Susep n2? 662/2022, Circular Susep n° 668/2022, Circular Susep
642/ 2021 e Circular Susep n2 621/2021.
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| - OBJETIVO E INTRODUGAO

Esta Nota Técnica tem por objetivo complementar a documentacdo que apresenta os
fundamentos regulatérios para a adaptacdo do modelo de seguro garantia que integra o Anexo lll da
Resolucdo ANP n2 854/2021 [5], apds o advento da publicacdo da nova Circular Susep n? 662/2022 [6],
bem como para atender as recomendacgdes exaradas pela Procuradoria Federal junto a ANP, por meio do
Parecer [3] aprovado pelo Despacho n2 01496/2023/PFANP/PGF/AGU.

Por meio do Parecer [2], foram apresentados os fundamentos regulatorios, assim como a
minuta de seguro garantia, para a adaptagdo ao novo regramento baseado nas Circulares Susep n2
662/2022, 668/2022, 642/ 2021 e 621/2021.

A proposta de adaptacdo foi encaminhada para analise da Procuradoria Federal por meio
do Oficio n2 312/2023/SDP/ANP-RJ (SEI n2 2974398).

No Parecer n2 00149/2023/PFANP/PGF/AGU [3], sdo elencadas recomendacdes a respeito
das alteracbes na minuta de apdlice de seguro garantia, apontadas nos pardgrafos 15, 27, 30, 31, 32, 33,
34 e 35.

A seguir, sdo tratadas as recomendacgdes supracitadas, visando a submissdo da proposta
de alteracdo da minuta de apdlice de seguro garantia a apreciacdo da Diretoria Colegiada da ANP e
consequente adaptac¢do do Anexo lll - Modelo de Seguro Garantia - da Resolugdo ANP n2 854/2021.

Adicionalmente, a minuta foi novamente analisada pela SDP pela Nota Técnica [5] com
novos ajustes, sendo avaliada novamente pela Procuradoria pelo Parecer 00171/2023/PFANP/PGF/AGU,
o qual concordou no mérito com as alteragdes supervenientes a minuta, solicitando apenas pequenos
ajustes de redacdo nos itens 13.1 e 8.4, que foram acatadas conforme Minuta de Seguro Garantia [8].

Il - ANALISE DAS RECOMENDAGOES DO PARECER 00?149/2023/PFANP/PGF/AGU E DESPACHO N2N¢



01496/2023/PFANP/PGF/AGU
Pardgrafo 15 do Parecer n® 00149/2023/PFANP/PGF/AGU:

15. Verifica-se que a drea técnica deixou de apresentar a AIR. Desse modo. faz-se mister que a

drea técnica apresente motivacdo administrativa para sua dispensa. Ressalta-se que a AIR poderd
ser_dispensada desde que haja decisdo fundamentada da Diretoria Colegiada, com fulcro em

pelo menos uma das hipoteses do art. 4° c/c art. 2°, ambos do Decreto 10.411/2020, aléem de
motivacdo administrativa da drea técnica pertinente.

Analise da SDP:
FUNDAMENTACAO DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO ANEXO 1l DA RESOLUCAO ANP N°

854/2021.

A Resolugdo ANP n? 854/2021 regulamenta os procedimentos para apresentacdo de
garantias financeiras e termo que assegurem os recursos financeiros para o descomissionamento de
instalacdes de producao em campos de petroleo e gas natural, em decorréncia da obrigacdo,
determinada pelas Leis nos. 9.478/1997 e 12.351/2010, de remoc¢do dos equipamentos e bens que ndo
sejam objeto de reversdo, por conta exclusiva do contratado, por ocasido da extincdo do contrato de
concessdo ou de partilha.

Para tal, a Resolugdo ANP n?2 854/2021, ao regulamentar os procedimentos para
apresentacao de garantias financeiras e instrumentos que assegurem o descomissionamento de
instalagOes, previu 6 (seis) modelos de instrumentos de garantia, dentre eles, o modelo de contrato de
seguro garantia , contendo as clausulas essenciais que deverao integrar a apolice de seguro garantia a
ser formalizada, sem prejuizo das demais exigéncias previstas na legislagao aplicavel.

Conforme justificado no Parecer [2], a legislacdo superveniente do tema seguro garantia,
tendo por base as novas regulamentagbes da Susep, acarretaram a obsolescéncia das cldusulas contidas
no Anexo Il da Resolugdo ANP n2 854/2021, a partir de 12 de janeiro de 2023.

E mister observar que a edicdo da Resolucdo ANP n2 854/2021 foi precedida de estudos
sobre seu impacto na industria e houve um amplo debate com participacao da sociedade, onde, no que
tange a identificacgdo do problema regulatério, as Notas Técnicas n? 064/2019 - SDP/ANP (SEI
n2 0541580) e n2 159/2020 - SDP/ANP (SEI n2 0864697) o definiram como "a falta de recursos para a
execucao das atividades de descomissionamento”, e uma vez que as garantias sejam exigidas, "onerar
desnecessariamente projetos de E& P sopesados os riscos de default das empresas".

Nesse sentido, as alteracdes que s3ao propostas para o Anexo lll da Resolugdo ANP n2
854/2021 se destinam precipuamente a atualizacdo das cldusulas essenciais relacionadas ao seguro
garantia, de forma que os concessionarios possam ter a opc¢do de utilizd-las para formalizar suas
respectivas garantias de descomissionamento, de forma a enderecar o problema regulatério ja
identificado anteriormente, sem alteragdao de mérito.

Dessa forma, considerando o arcabougo que instituiu a Analise de Impacto Regulatério
no pais, o Decreto n2. 10.411/2020, com fulcro na eficiéncia por ocasido da edi¢do de atos normativos,
estabeleceu em seu Art. 42,, Inciso IV, a dispensa de Anadlise de Impacto Regulatdério para ato
normativo que vise a atualizacdo ou a revogacao de normas consideradas obsoletas, sem alteracao de
mérito. A obsolescéncia da norma se deve ao fato do modelo de seguro garantia ter sido editado com
base na Circular Susep n2 477/2013, revogada pela Circular Susep n? 662/2022, assim, com 0 novo
normativo, o Anexo |l da Resolugdo ANP n2 854/2021 tornou-se obsoleto trazendo clausulas que nao
mais vigiam segundo o 6rgao responsavel pela elaboragao do seguro garantia.

Como as alteracdes feitas na minuta de seguro visaram a adaptacdo do seguro garantia as
alteracoes na legislacdo securitaria também poderiamos incluir a dispensa de AIR no inciso Il do art. 4¢
do Decreto n? 10.411/2020, uma vez que a alteragdo da minuta de seguro é imprescindivel para
adaptacdo ao novo ato normativo, ndo restando a ANP diferente alternativa regulatdria.

Faz-se necessdrio observar que os outros elementos que compdem a andlise bdsica da
motivacdo administrativa, como a identificacdo dos atores ou grupos afetados, identificacdo da base



legal que ampara a acdao da Agéncia, definicdo dos objetivos, descricdo das possiveis alternativas, bem
como a anadlise dos possiveis impactos e comparacdo das alternativas e estratégia de implementacao,
fiscalizagdo e monitoramento se mantém conforme definidos e descritos nas Notas Técnicas
n2 064/2019 - SDP/ANP e n? 159/2020 - SDP/ANP, dado que a proposta de edi¢cdo das alteracGes em tela
ndo se destina a alteracdo de mérito, mas sim a mera atualizacdo das cldusulas essenciais a legislacao
superveniente editada pela Susep.

As repercussoes das alteragOes propostas sdo exatamente o retorno a condi¢do anterior a
obsolescéncia das clausulas essenciais trazidas pela Resolu¢do ANP n2 854/2021 para o seguro garantia,
ou seja, garantir a efetividade da referida norma e proporcionar aos concessiondrios e contratados a
opcao de utilizarem o seguro garantia para a formalizacdo de suas garantias de descomissionamento.

Ja se nada for feito, tendo em vista a obsolescéncia das clausulas do Anexo Ill da referida
Resolucdo, os concessionarios e contratadas serdo impedidos de apresentar suas garantias utilizando o
seguro garantia, o que pode ocasionar exatamente o problema regulatdrio identificado anteriormente:
onerar desnecessariamente projetos de E&P sopesados os riscos de default das empresas, tendo em
vista que todos os campos em produc¢do no Brasil deverao apresentar garantia nos préoximos meses, e
outras modalidades de garantia podem se mostrar mais onerosas do que o seguro garantia em alguns
Casos.

Dado o exposto, propde-se a dispensa de Analise de Impacto Regulatério com fulcro no
Art. 42,, Inciso IV do Decreto n2. 10.411/2020.

Pardgrafo 22 e 27 do Parecer n® 00149/2023/PFANP/PGF/AGU:

22. Destarte, faz-se necessaria a identificagdo da base legal que ampara a agdo da Agéncia
Reguladora, impondo-se a observancia, no caso da ANP, da Lei 9784/99, Lei 9478/97, Lei
Complementar 95/98, Decreto 9191/2017, LINDB e Decreto 9830/2019. Essa identificagao da base
legal vai revelar se os agentes reguladores t€ém o amparo da lei para agir sobre o problema que se
pretende solucionar. Outrossim, devem ser mencionadas, da mesma forma, as normas infralegais,

em especial, o Regimento Interno da ANP, para avaliagdo da competéncia da area técnica
proponente, além de manifestacdo das outras areas técnicas envolvidas.

()

27. Além disso, faz-se necessaria a identificagdo da base legal que ampara a acdo da Agéncia
Reguladora em apreco. Essa identificagdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores t€ém o
amparo da lei para agir sobre o problema que se pretende solucionar. A SDP apontou a base legal,
indicando as normas da SUSEP aplicaveis. Todavia, faz-se mister a complementacdo da instrugao
para que conste as leis, bem como as normas infralegais no ambito da ANP, além do Regimento
Interno da Ageéncia, que estabelece a atribuicdo da area técnica

Analise da SDP:

Atendendo a recomendacao presente no paragrafo 22 Parecer __n?
00149/2023/PFANP/PGF/AGU, passa-se a apresentar a identificacdo da base legal que ampara a ANP
para Regulamentacdo do tema:

REFERENCIA LEGAL

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 20, ao dispor sobre bens da Unido, estabelece
o dominio da Unido sobre os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva,
bem como sobre os recursos do subsolo, como sendo aqueles que visam proteger a economia do pais,
relacionados nos incisos V, VIl e IX do mesmo artigo.

Com efeito, conforme expressa o art. 177 da Constituicdao, o monopdlio tornou-se flexivel,
eis que, embora a propriedade dos recursos do subsolo seja da Unido Federal, o exercicio entdo
concedido a Petrobras tornou-se aberto a empresas privadas por meio da celebracdo de contratos de
concessao — para as atividades de upstream.

Nesse contexto, em 6 de agosto de 1997, foi aprovada a Lei n? 9.478, que prevendo um
regime juridico especifico para o setor de petrdleo e gas no Brasil, dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, e institui o Conselho Nacional de Politica



Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias.

Dentre as atribuicdes conferidas a ANP, a Lei do Petrdleo (Lei n2. 9.487/97) estabeleceu a
autonomia normativa técnica, ao prever, no seu art. 19, procedimento que deve preceder a edicdo de
“normas administrativas que impliguem afetacdo de direitos dos agentes econdmicos”. Esse poder foi
reforcado pela recente Lei n® 13.848/2019, que dispde sobre a gestdo, a organizacdo, o processo
decisério e o controle social das agéncias reguladoras.

COMPETENCIA DA ANP SOBRE A REGULACAO DO TEMA

A ANP, na condicdo de Agéncia Reguladora, é submetida a regime autarquico especial, o
gue lhe confere poder normativo técnico, ou seja, atribuicdo delegada por meio de sua respectiva lei
instituidora (Lei n2. 9.478, de 06/08/1997), para editar normas técnicas complementares de carater
geral. Trata-se do poder de estabelecer regulamentacdo sobre matéria de ordem técnica, que, por ser
extremamente particularizada, ndo haveria possibilidade de ser disciplinada na lei.

Em especial, sobre a base legal que ampara a ANP para produzir a regulacdo do tema em
guestdo, aponta-se o art. 82 da Lei n2. 9.478, de 06/08/1997, que prescreve a sua finalidade de promover
a regulacdo das atividades economicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos
biocombustiveis.

Por essa razdo, o poder normativo conferido a ANP nao viola o principio da legalidade,
mas decorre dela. Assim, ele é realizado obedecendo aos parametros estabelecidos em normas maiores,
especialmente a lei que institui o ente e determina as normas gerais da atividade em questao.

Nesse sentido, apesar da maior ou menor magnitude de poder normativo legalmente
outorgado nas suas esferas de atuacdo, a ANP — como todas as Agéncias Reguladoras — possui
competéncias normativas calcadas em standards, ou seja, em palavras dotadas de baixa densidade
normativa, as vezes meramente habilitadoras, devendo exercer estas competéncias na busca da
realizacdo das finalidades publicas — também genéricas — fixadas nas respectivas leis.

Utilizando-se dessa prerrogativa, e frente a um cendrio de lacuna regulatéria acerca das
garantias financeiras, a ANP entendeu necessdrio regulamentar, por meio de Resolu¢do, os
procedimentos para apresentacdo de garantias financeiras referentes ao descomissionamento de
instalacdes de campos de petrdleo e gas natural, que deu origem a Resolugdo ANP 854/2021.

Observe-se ainda que a figura das garantias financeiras encontrava amparo tao somente
nos contratos para Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural, que, por sua vez, remete a
“legislacdo aplicavel” ou deixa em aberto a possibilidade de apresentacdo de “outras garantias”, sem,
contudo, especifica-las.

A titulo elucidativo, cumpre reproduzir o que estabelecem as clausulas 18.14 e 18.8 do
Contrato de Concessao das 102 e 122 Rodadas, respectivamente:

"18.14. O Concessionario apresentara, quando solicitado pela ANP, uma garantia de desativagdo e
abandono, através de seguro, carta de crédito, fundo de provisionamento ou outras formas de
garantias aceitas pela ANP, em conformidade com a legislagdo brasileira aplicavel. (g.n.)

18.8. O Concessionario apresentara uma garantia de desativagdo e abandono, através de
seguro-garantia, carta de crédito, fundo de provisionamento ou outras formas de garantias aceitas
pela ANP, em conformidade com o Plano de Desenvolvimento aprovado e com a Legislagdo
Aplicavel. (g.n.)"
Percebe-se, portanto, um amplo espaco deixado pelo contrato para a atuagdo normativa
da ANP que, se ndo observada, acabaria por criar um ambiente de inseguranca juridica e incertezas para
0 concessionario ou contratado.

Destarte, é fundamental a manutencdo da observancia aos contratos firmados, a partir
dos quais permanece a ANP com o poder de emitir normas genéricas e abstratas a respeito das atividades
concedidas/contratadas. Grande desconfianca seria gerada caso as normas da ANP contrariassem o
contrato. Esse é o entendimento de Alexandre Aragdo, que assim expoe:

Em regra, estas normas deverdo se desenvolver apenas no espago de normatizagdo/integragdo
deixada pelos proprios editais de licitagdo ou contratos de concessdo através de lacunas, de



remissoes a regulamentagdo da agéncia ou da utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados (ex.:
boas praticas da industria do petroleo) que podem ser densificados pela Agéncia sempre na senda
da persecugdo da politica publica tragada para o setor. (ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO,
As Concessoes ¢ Autoriza¢des Petroliferas e o Poder Normativo da ANP, Revista de Direito da
APERJ, vol. 9, pp. 57-58.)

Assim sendo, diante das remissdes contratuais a regulamentacdo da ANP, bem como da
imprescindibilidade de regular matéria t3o cara ao setor petrolifero, atuou a ANP, por meio da
elaboracdo da ja precitada Resolucdo, no seu poder-dever normativo.

Diante desse contexto, a Diretoria da ANP, no exercicio das atribuicdes conferidas pelo
art. 65 do Regimento Interno, aprovado pela Portaria ANP n2 265, de 10 de setembro de 2020, e pelo art.
72 do Anexo | do Decreto n2 2.455, de 14 de janeiro de 1998, tendo em vista o disposto na Lei n2 9.478,
de 6 de agosto de 1997, aprovou a Resolugdo ANP n? 854, de 27/09/2021, elaborada pela SDP, que
regulamentou os procedimentos para apresentacao de garantias financeiras e termo que assegurem os
recursos financeiros para o descomissionamento de instalacdes de producdo em campos de petrdleo e
gas natural, em cujo Anexo lll, apresentou a minuta da Apdlice do Seguro Garantia.

A Resolugdo ANP 854/2021, ao estabelecer o modelo de cada uma das garantias aceitas
pela agéncia, trouxe também o art. 72, §32 e art. 40, que preveem:

"art. 7° As garantias financeiras ou o termo deverdo ser submetidas a ANP nos prazos
estabelecidos nesta Resolugao.

§ 3° Caso a garantia e o termo possuam clidusulas adicionais Aquelas essenciais previstas nos
anexos desta Resolucio, estes se sujeitardo a analise e aprovacao da ANP.

(...)
art. 40. O modelo do Anexo III contém as clausulas essenciais que deverdo integrar a apdlice de
seguro garantia a ser formalizada, sem prejuizo das demais exigéncias previstas na legislacdo
aplicavel."
A analise combinada dos dois artigos permite concluir que a ANP, ao optar pela inclusao
dos modelos de garantia no anexo da resolugao, sabia que estes ndo poderiam ser imutaveis.

A resolucdo traz cinco modalidades de garantia que sdao regidas por normativos diversos,
como o cddigo civil, resolucdes do BACEN e Circulares da Susep. Era impossivel imaginar que os modelos
ali previstos ndao iriam inevitavelmente mudar com o decorrer do tempo, sabia-se de ante mdao que em
havendo alteracao legislativa, algumas clausulas precisaram ser mudadas e, por isso, em cada uma das
modalidades ha um artigo que indica que, para além dos modelos anexos, as garantias precisam cumprir
a legislagdo aplicavel. No caso de seguro garantia o art. 40 faz esse papel.

Para a aprovacao do novo clausulado para adequacgado de alteragdes legislativas o art. 72, §
32 da Resolugdo ANP n2 854/2021, prevé que alteragdes nas clausulas dos modelos constantes da
resolucdo deverao ser aprovadas pela diretoria colegiada.

Com esse arcabouco a ANP assegurou ter modelos padronizados, que devem ser seguidos
pelos contratados, necessarios para seguranca e eficiéncia administrativa, tendo em vista um cenario de
recebimento de garantias de quase quatrocentos campos, que terdo que ser atualizadas anualmente, o
gue assegura que em havendo mudancas na legislacdo de regéncia, a agéncia pode alterar os modelos
previamente estipulados, para adequacao legislativa.

A primeira alteragdo legislativa pela qual a Resolugdo ANP n2 854/2021 passou foi a
publicagdo da Circular Susep n2 662, de 11/04/2022, com ela surgiram inovagdes na legislagdo com o
estabelecimento de novas regras e critérios para a elaboracdo e a comercializacdo de planos de Seguro
Garantia, impondo-se, assim, a necessidade de adaptacdo do modelo entdo existente no Anexo lll da
Resolugdo ANP n? 854, de 27/09/2021. Contudo, a competéncia legal da agéncia reguladora para
alteracdo do anexo a resolugdo é, por dbvio, a mesma que autorizou a sua edicdo, e foi descrita acima.

Posto isso, foi instaurado o processo administrativo n2. 48610.205862/2023-70 (SEl), pela
Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo (SDP), considerando a sua competéncia para propor a
regulamentacdo, nos termos estabelecidos no art. 110 do Regimento Interno da ANP (Portaria ANP n2
265, de 10/09/2020), para possibilitar a confeccdo de nova minuta de Apdlice do Seguro Garantia em



atendimento as regras e critérios previstas na Circular Susep n2 662, de 11/04/2022, em substituicdo a
minuta presente no Anexo Il da Resolugdo ANP n? 854, de 27/09/2021, a fim de ser aprovada pela
Diretoria da ANP.

Destaque-se que, sendo a SDP competente para propor a regulamentacao das atividades
da fase de producdo , bem como para analisar o PDI sob o aspecto das justificativas para o
descomissionamento é esta a UORG a competente para regular a matéria. A garantia de
descomissionamento é matéria distinta de outras garantias recebidas pela agéncia, por ndo se configurar
apenas em clausula penal compensatéria, ndo possuindo as demais Uorgs paralelo com a obrigacdo aqui
inscrita;

Pardgrafo 30 e 31 do Parecer n® 00149/2023/PFANP/PGF/AGU:

30. Quanto @ FORMA DA MINUTA DE RESOLUCAO, cabe registrar a necessidade de
observagdo do Manual para a Elaboragdo de Atos Normativos da ANP , aprovado pela Diretoria
Colegiada da ANP (Resolu¢do da Diretoria n° 803/2018) em 06/12/2017 e que segue a linha
estabelecida pela Lei Complementar n° 95/1998, a qual, por sua vez, dispoe sobre a elaboragdo,
redacdo, alteragdo e consolidagdo das leis em geral.

31. Nesse aspecto - técnica legislativa e aspectos formais -, verifica-se que ndo houve andlise e
manifestacdo da Coordenacio de Qualidade Regulatoria (CQR) da SGE da ANP. Desse modo,
faz-se mister que a precitada drea apresente nos autos seu exame técnico.

Analise da SDP:

Atendendo a recomendac¢do do Parecer a nova minuta de seguro garantia foi remetida a
SGE pelo oficio N2 387/2023/SDP/ANP-RJ (SEI n2 3031350), tendo a SGE apontando as adaptagdes
necessarias no PARECER N2 14/2023/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (SEI n2 3041966) e seu anexo (SEI
n2 3042008).

Incluimos as alteragbes solicitadas bem como as justificativas no anexo a esta Nota
Técnica.

Pardgrafos 32 e 33 do Parecer n® 00149/2023/PFANP/PGF/AGU:

32. No que diz respeito ao mérito, ndo se vislumbram obices juridicos, desde que promovidas as

alteracoes apenas para adaptacdo das clausulas do modelo de seguro garantia a nova legislacdo

infralegal securitdria, em consondncia _com a motivacdo administrativa e objetivo da SDP

expostos na Nota Técnica 3/2023/SDP.

33. Nessa linha. recomenda-se que sejam excluidas todas as modificacbes que ndo sejam

estritamente necessarias a adaptacdo as novas Circulares da SUSEP como se observa, por

exemplo, na Clausula 2.2, em que foi incluida a expressdo “por ato de guerra’ em virtude de

solicitacdo da Fenseg.

Analise da SDP:

Atendendo a recomendacdo para exclusdao das modificacdes que ndo sejam estritamente
necessarias as novas circulares Susep, a SDP retirou a expressao “por ato de guerra” do inciso Il e retirou
integralmente o inciso IV que inseria , ambos do subitem 2.2 dos Riscos Excluidos das Condicdes
Contratuais.

A nova redagao da clausula 2. Riscos Excluidos - subitem 2.2 das Condi¢des Contratuais
passa ser:

2.2. Declara-se ainda que ndo estdo cobertos quaisquer riscos ocasionados direta ou

indiretamente e ocorridos em consequéncia de:

1 — Casos fortuitos ou de forca maior, nos termos do Cédigo Civil Brasileiro:

1 — Descumprimento das obrigacoes do Tomador decorrente de atos ou fatos de responsabilidade

do Segurado;
Il - danos elou perdas causadas direta ou indiretamente por ato—de—gwerra. ato terrorista

independentemente do seu propdsito. que tenha sido devidamente reconhecido como atentatorio a




ordem publica pelas autoridades competentes.
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Pardgrafos 34 e 35 do Parecer n2 00149/2023/PFANP/PGF/AGU:
34. Ndo obstante o disposto no art. 19 da Lei 9478/97. art. 9°da Lei 13.848/2019. art. 10 da LGAR

e Resolucdo ANP n° 846/2021, a SDP deixou de fazer referéncia a consulta e audiéncia publicas.
35. Sendo assim, impde-se que a drea técnica apresente motivacdo administrativa para dispensa

de realizacdo de consulta e audiéncia publicas com fulcro no art. 4°, pardagrafo 2° da Resolucdo

ANP 846/2021 . A Diretoria Colegiada poderd decidir. com fulcro no poder geral de cautela da
Agéncia, pela aprovacdo da edicdo de ato normativo sem a prévia realizacdo de consulta e de
audiéncia publica, desde que presentes os requisitos de plausibilidade do direito e perigo na
demora, devidamente comprovada a urgéncia.

Analise da SDP:

Consulta e audiéncia publicas sao dois instrumentos precipuos de participagao social no
processo decisorio referente a regulacdo da ANP. No que tange as alteragdes em tela, entretanto, o
prazo necessdrio para realiza-las pode ndo se mostrar compativel com os principais objetivos a serem

alcangados. Explique-se.

A Resolugdo ANP n2 854/2021 em setembro de 2021 colocou fim a uma lacuna regulatéria
gue impedia a apresenta¢dao de garantias de descomissionamento de instalagdes de producdao de
hidrocarbonetos.

Neste momento, a ANP tornaria efetiva uma obrigacdo que estava prevista nos contratos
de concessao desde a Rodada Zero, e nunca havia sido implementada em larga escala.

O Capitulo IX, nas "Disposi¢cdes Finais e Transitdrias", previu um ano e oito meses para
adaptacao do mercado, estabelecendo que em 30 de junho de 2023 todos os campos em produc¢ao no
Brasil deveriam apresentar garantia de descomissionamento. Este prazo foi considerado o adequado
por proporcionar ao mercado um longo periodo de adaptagao e, ao mesmo tempo, garantiria que os
contratos da Rodada Zero teriam o descomissionamento assegurado antes do seu termo em 2025.

Nesse momento, o principal objetivo a ser alcancado por essa agéncia seria, entdo,
implementar a garantia de descomissionamento no Brasil. A alteracdao das normas da Susep quanto ao
seguro garantia, e a consequente alteracdo do modelo aprovado, ndo devem prejudicar a efetividade da
norma. A ndao aprovac¢ao do novo modelo de seguro garantia, causa risco de onera¢do excessiva dos
contratados, que estariam privados de utilizar uma das 5 modalidades de garantia financeira aceita pela

ANP.
Este inclusive é o fundamento utilizado pelo IBP na Carta E&P N2 050/2023, a qual dispde:

"No entendimento do IBP, a Resolucdo estabelece para as empresas o direito de utilizar, para a
composicdo da integralidade do valor da garantia de descomissionamento, um “cardapio” de
modalidades de garantia. A construcdo da regulagdo nesses termos foi resultado, inclusive, de
diversas ponderagdes sobre o impacto regulatorio decorrente dos custos das garantias financeiras, e
ainda a limitada capacidade do mercado financeiro brasileiro.

Considerando que, as vésperas do prazo de cumprimento da exigéncia regulatéria, a
possibilidade real de utilizacdo do “cardapio” de modalidades de garantia ndo se mostra
inteiramente viavel (pelos motivos a seguir detalhados), a se considerar o limite temporal
hoje estabelecido pela Resolucio, as empresas seriam forcadas a compor a integralidade do
valor a ser garantido tdo-somente com as modalidades efetivamente acessiveis neste
momento, ocasionando o impacto adverso que a regulacio pretendia evitar.

()

O ultimo modelo discutido entre FenSeg, seguradoras e resseguradoras foi encaminhado para a



ANP recentemente, em abril de 2023. O tema, portanto, carece ainda de desfecho e tal fato
impacta o atendimento do prazo de 30 de junho de 2023 mediante a utilizacfo, integral ou
parcialmente, do seguro garantia para cumprimento da obrigacio prevista na Resolucio.

Ainda que o Seguro Garantia seja uma das possiveis modalidades para a realizacdo da
Garantia Financeira de Descomissionamento, conforme previsto na Resolucio, cumpre
reiterar, como dito acima, que a referida Resolucio gerou para as empresas o direito a
utilizacio do “carddpio” na composicio do montante total a ser garantido, de modo que a
inacessibilidade a uma ou mais modalidades, por razdes atreladas ao arcabouco regulatério,
gera um impacto regulatério inesperado, indesejado e incompativel com a norma que a

propria ANP introduziu na regulagio."

Considerando o acima disposto, em funcdo do tempo necessario para a realizacdo de
consulta e audiéncia publicas sobre o tema, a realizacdo desse mecanismo de participacdo popular pode
nado se mostrar como a solu¢do mais adequada no presente momento.

E importante observar que, como se trata apenas da atualizacdo das clausulas essenciais
do seguro garantia a legislacdo superveniente, o risco de existir controvérsias acerca da atualizacdo das
clausulas, a serem dirimidas por meio da participagdo social, € muito reduzido. Também deve se levar em
conta o fato de que se trata de uma modalidade de garantia que é uma das opg¢des que os contratados
possuem para apresentacdao a ANP, de forma que os contratados ndo sao restritos a utiliza-la, apenas.

Ter, porém, essa opgao disponivel pode eventualmente representar economias, as quais
favorecem toda a industria, na medida em que pode representar um decréscimo dos custos intrinsecos a
atividade de E&P no pais.

Nesse sentido, solicitamos a avaliacdo da ndo realiza¢do prévia de consulta e audiéncia
publicas para a atualizagdo proposta, utilizando-se, para tal, o disposto no art. 42, §22 da Resolu¢do ANP
846/2021:

Art. 4° A edi¢do ou a alteracdo de ato normativo de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos bens e servicos da industria do petréleo, gds natural e
biocombustiveis serdo necessariamente precedidas de consulta e de audiéncia ptiblica convocada e
dirigida pela ANP.

(...)

§ 2° Com base em seu poder geral de cautela,a ANP podera editar ato normativo sem a prévia
realizacio de consulta e de audiéncia publica, desde que presentes os requisitos de
plausibilidade do direito e perigo na demora, devidamente comprovada a urgéncia e suprida,
quando cabivel, a realizacdo de consulta e de audiéncia publicas em momento posterior.

A ideia seria aprovar um modelo ja discutido em reunides com os principais agentes
envolvido, e que ja poderia ser utilizado de imediato pelo mercado, abrindo-se consulta e audiéncia
publica no mesmo ato. Hoje ha a urgéncia para aprovacdo do novo modelo de seguro devido
as cessdes de direitos. Desde 2019 os cessionarios que passam por cessdao de direitos precisam
apresentar garantias, bem como atualiza-las anualmente. Ademais os cessiondrios que passam nesse
momento por cessdo também tem essa obrigacdo, como condicionante da cessdo. Além desses,
devemos mencionar todos os demais Campos que com o término do periodo de transicdo da Resolucao
ANP n? 854/2021 precisardo apresentar garantias. Para esses trés casos, a aprova¢do de um modelo
desde o presente momento, tornara possivel a apresentagdo de seguro garantia, caso essa seja a
modalidade escolhida.

Essa opcdo, se analisada pelo Principio da Razoabilidade, é a melhor solugdo para o
problema apresentado, uma vez que:

a) mostra-se adequada a solucdo do problema: a edicdo de modelo transitério e
alternativo ao que foi aprovado na Resolu¢do ANP n2 854/2021, tornara possivel a emissdo de seguro
garantia pelas seguradoras, uma vez que este estara em conformidade com os normativos securitarios;

b) é a a op¢do menos gravosa para tratar o problema apresentado: por ela consegue-se
compatibiliza a necessidade de recebimento das garantias de descomissionamento, com a adequacado do
modelo de seguro garantia ao regulamento da Susep, podendo-se discutir ajustes nas cldusulas pela



consulta publica realizada posteriormente e aplicando-se as adequacdes nas atualizacdes dos seguros
garantia.

Quanto ao perigo na demora, exigidos pelo art. 42 da Resolucdo ANP n2 846/2021, este se
afigura pela necessidade premente da Unido ver o descomissionamento garantido, s esse ano estima-se
ser necessario, pelo Modelo de Aporte Progressivo, a apresentacdo de RS 82.712.659.845,28 (oitenta e
dois bilhGes, setecentos e doze milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil oitocentos e quarenta e cinco
reais e vinte e oito centavos) em garantias de descomissionamento.

Ademais, nesse momento 0s cessionarios que ja passaram ou passam por processo de
cessdao estdo impossibilitados de emitir o seguro garantia para atualizacdo e primeira apresentacdo de
garantia, podendo inviabilizar cessdes de direito.

Quanto a plausibilidade do direito, exigido no mesmo normativo, este se arvora na proépria
edicdo da Resolugdo ANP n2 854/2021, a minuta de seguro que hora se pretende aprovar apenas ajusta a
antiga minuta as novas circulares da Susep, assim as clausulas que hora se analisa ou advieram da minuta
de seguro submetida a consulta publica quando a Resolucdo ANP n2 854/2021, ou sdo decorréncia de
alteracdo legislativa superveniente.

Por fim, em uma relacdo custo-beneficio, observe-se que a ANP esta had mais de cinco anos
tentando implementar essa cau¢do em favor da Unido, ndo seria razodvel que uma mera altera¢do na
legislagao securitaria inviabilizasse a obrigacdo, ndo parece ser esse o melhor interesse publico.

Il - DOS PEDIDOS DE DILAGAO DE PRAZO ESTABELECIDO PELO IBP E PELA ABPIP

O Instituto de Petrdleo e Gas (IBP) e a Associa¢ao Brasileira dos Produtores Independentes
de Petréleo e Gas (ABPIP) apresentaram pleitos de prazo adicional para a apresenta¢do das garantias,
considerando que o descasamento entre o modelo apresentado na Resolugdao da ANP e as novas regras
da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) estariam impactando o prazo para apresentacao das
garantias.

A andlise dos pleitos foi realizada pela NOTA TECNICA N2 111/2023/SDP/ANP-RJ, que
concluiu por recomendar a prorrogacdo de 90 dias do prazo para apresentacdo da garantia de
descomissionamento determinada nos artigos 66 e 67 da Resolugdo ANP n2 854/2021, permitindo
a submissdo dos instrumentos até 02/10/2023. Este prazo foi o considerado adequado para que as
empresas possam utilizar o modelo aqui recomendado para emissdao das garantias, se optarem por essa
modalidade.

IV - CONCLUSAO

Considerando que:

e oart. 79, § 32 e 0 art. 40 da Resolugdo ANP n? 854/2021 permitem que altera¢gdes no modelo de
seguro garantia, em virtude de norma superveniente, sejam submetidas a Diretoria Colegiada da
ANP para adaptacdo do Modelo previsto no Anexo Il daguele normativo;

e a Circular Susep n? 477/2013, que regulamentava o Seguro Garantia previsto Anexo Il da
Resolugdo ANP n2 854/2021, foi revogada pela Circular Susep n2 662/2022;

e 0 Art. 49, Inciso IV do Decreto n? 10.411/2020, prevé a dispensa de Analise de Impacto Regulatorio
para ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacao de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito.

e apds a entrada em vigor da Circular Susep n? 662/2022, ndo é mais possivel a emissdo de seguro
garantia como no modelo do Anexo Il da Resolu¢do ANP n2 854/2021 baseados no clausulado
padrdo previsto na Circular Susep n2 477/2013;

e as cessdes de direitos tém como condicionante a apresentagdo de garantia de
descomissionamento e que os cessiondrios hoje ndo podem emitir seguros no modelo do Anexo lll;

e o final do periodo de transicdo para apresentacdo da primeira garantia financeira de
descomissionamento a ANP estava previsto para 30 de junho de 2023;



e oart. 49, § 22 da Resolucdo ANP n2 846/2021 estabelece que a ANP pode editar ato normativo sem
a prévia realizacdo de consulta e de audiéncia publica, e que quando cabivel podera realiza-las em
momento posterior;

e foram acatadas todas as recomendacdes dos Pareceres n2 00149/2023/PFANP/PGF/AGU e Parecer
n2 00171/2023/PFANP/PGF/AGU.

Considerando o exposto nessa nota, no Parecer Técnico n2 10/2023/SDP-E-ANP, no Parecer
n2 00149/2023/PFANP/PGF/AGU, na Nota Técnica n2 100/2023/SDP/ANP-R] e no Parecer
n2 00171/2023/PFANP/PGF/AGU:

A Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo recomenda a Diretoria Colegiada da
ANP que:

a) aprove a resolucdo que altera o modelo de seguro-garantia do Anexo Il da
Resolugdo ANP n2 854/2021 para garantir o descomissionamento de instalacGes
de producdo em campos de petrdleo e gas natural, conforme SEI n2 3111411, que
podera ser utilizada para emissao de seguro garantia desde a data de sua
aprovagao;

b) autorize abertura de consulta publica a posteriori pelo prazo de 45 dias, e
audiéncia publica por videoconferéncia, da resolugdo que altera o Modelo de
Seguro Garantia que consta no ANEXO Ill da Resolugdo ANP n2 854/2021, para
oportunizar a participagdo social da altera¢dao desta parte do normativo.
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Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVADINHA COSTA DA SILVA, Superintendente
de Desenvolvimento e Produg¢do, em 30/05/2023, as 20:42, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por MARCO ANTONIO BARBOSA FIDELIS, Especialista em
Regulagdo, em 30/05/2023, as 20:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,
§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1.
el o
. =
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Demetrio da Costa Sousa, Analista Superior Il ¢ Advogado,
em 30/05/2023, as 20:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 3¢, do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por JORGE EDUARDO DE CAMPOS PINTO, Assessor de
Garantias Financeiras, em 30/05/2023, as 20:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VITOR MARTINS DE MENESES, Coordenador
Econdmico e de Garantias, em 30/05/2023, as 20:47, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por SUZI ANE COSTA BARBOSA SCHERMA, Coordenadora de
Regulagdo, Apoio Juridico e Processos Sancionadores, em 30/05/2023, as 21:45, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3035163 e o
codigo CRC 74CC2341.
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