Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE GOVERNANCA E ESTRATEGIA

NOTA TECNICA DE REGULACAO N2 1/2022/SGE/ANP-RJ

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2022.

Assunto: Minuta de resolugao que declara a revoga¢ao de atos normativos

1. IDENTIFICACAO TEMATICA

Tema Principal

Transversal

Tema Secundario

Outros assuntos transversais

N° e Titulo da A¢do Regulatdria | Agdo ndo incluida na Agenda Regulatdria

2. NAO APLICABILIDADE OU DISPENSA DE REALIZAGAO DE AIR

2.1. A minuta de resolucdo proposta (SElI 2103655), que declara a revogacdo de vinte e sete
atos normativos, se enquadra na hipdtese de dispensa da realizacdo de andlise de impacto regulatério,
nos termos do inciso IV do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, in verbis:

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do o6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

I - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito; (grifei)

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou ¢) dos sistemas de pagamentos;
VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes
com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10.229, de 5 de
fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato normativo.

§ 2° Na hipotese de dispensa de AIR em razio de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 1° devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se
pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaboragdo da
ARR, observado o disposto no art. 12.

§ 3° Ressalvadas informagdes com restri¢cao de acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 1°e o § 2°
serdo disponibilizados no sitio eletronico do 6rgao ou da entidade competente, conforme definido
nas normas proprias.



3. INTRODUCAO

3.1. A presente Nota Técnica trata de proposta de revogacdo expressa de atos normativos
considerados superados para manuten¢do da atualizacdo do estoque regulatorio da ANP, em
complemento as providéncias tomadas pela Agéncia para o cumprimento do Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019.

3.2. Como parte dos esforcos para aprimorar a qualidade da acdo regulatdria da ANP, a partir
da elaboracdo da primeira versdo da Agenda Regulatdria da Agéncia, instituida para o biénio 2013 —
2014, a Superintendéncia de Governanca e Estratégia (SGE) passou a gerir o estoque regulatério da
organizacao — o conjunto das normas emitidas pela Agéncia e seus 6rgaos antecessores, ainda em vigor.

3.3. O processo de anadlise e revisdao qualitativa do estoque regulatorio da ANP foi desenvolvido
com foco na melhoria da qualidade regulatdria para eliminar obstaculos aos investimentos e a eficiéncia
no setor regulado, objetivando tornar o ambiente de negdcios mais atraente por meio da aplicacdo de
ferramentas de simplificacdo administrativa.

3.4, Por meio de uma metodologia de avaliacdo ex post desenvolvida internamente, foram
realizadas a triagem, a classificacdo e a analise das normas que compdem o arcabouco regulatdrio do
setor de petréleo e gas, identificando-se aquelas implicitamente revogadas ou cuja eficacia ou validade
encontrava-se completamente prejudicada.

3.5. A partir da aplicacdo dessa metodologia, foram selecionadas as normas que eram
incompativeis com a nova realidade fatica, politica e legal, ou que foram implicitamente revogadas, ou
cuja eficacia ou validade encontravam-se completamente prejudicadas por estarem em desacordo com o
arcabouco regulatdério da Agéncia.

3.6. Como resultado, foram publicadas a Resolugdo ANP n2 27, de 2014, que revogou 174
normas, a Portaria ANP n2 374, de 2016, que revogou 70 normas, e a Resolu¢dao ANP n2 668, de 2017, que
revogou 339 normas. Em suma, em um periodo de apenas trés anos (2014-2017), a Agéncia revogou 583
atos normativos obsoletos ou sem validade ou eficacia juridica.

3.7. Desde entdo, a SGE passou a aplicar rotineiramente medidas de gestdo do estoque
regulatdrio da ANP, por meio da andlise periddica do estoque e da avaliagdo de possiveis atos candidatos
a revogacdo quando da emissdo de pareceres de qualidade regulatéria no processo de elaboragdo de
novos atos normativos, nos termos da Instru¢do Normativa ANP n2 14/2018.

3.8. A adocao das praticas e procedimentos acima mencionados permitiu a ANP o maior
controle de seu arcabouco regulatério, criando condi¢cdes favoraveis ndo somente para o atendimento
do Decreto n? 10.139, de 2019, mas também para o funcionamento dos mercados regulados.

3.9. A fim de conduzir a revogacdo dos atos normativos objeto da minuta de resolucao em tela,
a Superintendéncia de Governanca e Estratégia (SGE) tomou a iniciativa de conduzir a triagem dos atos
normativos vigentes e solicitou as unidades organizacionais, por meio do Oficio-Circular n? 6/2020/SEC-
CQR/SEC/ANP-RJ (SEI n2 0861968) que realizassem o exame dos mesmos, indicando a necessidade de sua
revogacao, revisdao ou consolidacdo.

3.10. Com base na consulta as UORGs, a SGE compilou os atos com indicativo de revogacdao
elencados na minuta de resolucdo e as respectivas justificativas, que resultaram na publicacdo da
Resolugao ANP n2 850, de 2 de agosto de 2021, por meio da qual foram revogados 44 atos normativos.

3.11. Finalmente, para a conclusdo das providéncias destinadas ao cumprimento do Decreto n?
10.139, de 2019, a SGE conduziu novo levantamento junto as unidades organizacionais da Agéncia, que
resultou na identificacdo dos atos listados no Anexo desta Nota Técnica, como candidatos a revogacao.

4, ESTUDO DO PROBLEMA
4.1. Histérico
4.1.1. Criada pela Lei n2 9.478/1997 (Lei do Petrdleo) e implantada pelo Decreto n2 2.455/1998,

a ANP tem a finalidade de promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades



econ6micas integrantes das industrias do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis. Sua
competéncia institucional estd estabelecida pelo artigo 82 da referida lei, que relaciona as suas principais
atribuicGes.

4.1.2. Desde a sua edicdo, no entanto, a Lei do Petrdleo sofreu alteracdes que ampliaram as
competéncias da ANP.

4.2. Descrigcao

4.2.1. A analise do cendrio em que se da a atuacdo regulatéria da Agéncia permite perceber a
complexidade do mercado por ela regulado. De forma resumida, a Agéncia tem como finalidades
estabelecer normas infra legais para o funcionamento das industrias e do comércio de petréleo, gas
natural e biocombustiveis; outorgar autorizacdes para as atividades dos setores regulados; promover
licitacGes e assinar contratos em nome da Unido com os concessiondrios para atividades de exploracdo,
desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural; garantir e fiscalizar o abastecimento nacional de
combustiveis; fazer cumprir as normas nas atividades dos setores regulados, diretamente ou mediante
convénios com outros orgaos publicos. Isso significa dizer que a atuacdo da ANP se estende por toda a
cadeia de petrdleo e derivados no Brasil, abarcando, ainda, a producdo de biocombustiveis e parte da
cadeia do gas natural, em um pais de dimens&es continentais e nimeros impressionantes.

4.2.2. Adicionalmente, cumpre recordar que a execuc¢do da regulacdao do setor de petréleo no
pais ndo foi inaugurada pela ANP. A Agéncia herdou as atribui¢cdes dos extintos Conselho Nacional do
Petréleo (CNP) e Departamento Nacional de Combustiveis (DNC). Juntamente com as atribuicdes, a
Agéncia acolheu o arcabouco regulatdrio dos érgdos que a antecederam.

4.2.3. Ao longo dos anos, a complexidade e a pujanca do mercado regulado, aliadas as
transformacgbes tecnoldgicas, determinaram nao somente a necessidade de edicdo de uma série de
novas normas e regulamentos, ampliando ainda mais o estoque regulatério da Agéncia, mas também a
modernizag¢ao dos processos internos e da relagdo com a sociedade e os mercados regulados.

4.2.4. O crescimento dos sistemas regulatérios, no entanto, pode trazer dificuldades ao
ambiente de negdcios e transformar-se em obstdculo ao atingimento dos objetivos sociais e econémicos
a que se propde, e que sdo a razao de ser do Estado (Silva, 2013).

4.2.5. A eliminacdo de regulamentos desnecessdrios, ainda que ndo produzam mais efeitos,
facilita a gestdo e a consulta ao estoque regulatério da ANP por parte da sociedade e do mercado
regulado. Além disso, simplifica a identificagdo das superposicdes de normativos e de exigéncias de
obrigacao, e viabiliza o agrupamento das normas por tema, assunto e agentes afetados, o que permitira
uma visao integrada da regulamentacgdo existente e a identificacdo de oportunidades de consolidagdo e
simplificacdo administrativa. Em que pese o fato de a gestdo do estoque regulatério ser pratica ja
consolidada na Agéncia, a edicdo do Decreto n? 10.139, de 2019, determinou a obrigatoriedade da
revogacao expressa de atos normativos inferiores a decreto que se enquadrem no art. 82 do referido
decreto, in verbis:

Art. 8° E obrigatéria a revogagio expressa de normas:
I - jd revogadas tacitamente;
IT - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e

IIT - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo pdde ser identificado.

4.2.6. O mesmo decreto estabeleceu, ainda, a obrigatoriedade de divulgagdo dos atos
normativos vigentes, que seriam objeto de triagem, exame e consolidacdo ou revogacao, nos termos do
decreto. Cumpre salientar que ha muito a ANP ja cumpria tal dispositivo, desde a adocdo do primeiro
sistema de legislacdo da Agéncia, no inicio da década de 2000. Atualmente, todos os atos normativos
expedidos pela ANP encontram-se disponiveis em https://atosoficiais.com.br/anp.

4.2.7. Nesse sentido, o problema a ser resolvido é o saneamento do arcabouco regulatério da
Agéncia, visando a revogacdo de atos ja revogados tacitamente ou cujos efeitos tenham se exaurido no
tempo e de atos vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo pbéde ser identificado, em
continuidade aos esforcos envidados pela Agéncia para manutencdo do seu arcabouco normativo, em
complemento as providéncias tomadas para o cumprimento do Decreto n2 10.139, de 2019.



4.3, Identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema

4.3.1. O ato normativo proposto contempla a revogacdao de um amplo conjunto de atos por meio
dos quais sdo reguladas atividades de diversos segmentos da industria do petrdleo, gas natural e
biocombustiveis.

4.3.2. Considerando a diversidade atos normativos a serem revogados e dos grupos econémicos
gue atuam nas respectivas atividades reguladas, entende-se que a matéria em tela é de interesse de
todos os cidadaos brasileiros, bem como de todos os setores regulados

5. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

5.1. S3o diversos os dispositivos legais que fundamentam a acdo da ANP com relacdo ao
assunto em tela, a comegar pela lei de criacdo da Agéncia (Lei n2 9.478/1997) que estabelece, entre suas
finalidades, “promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econOmicas integrantes
das industrias do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis”.

5.2. Desde a sua edicdo, no entanto, a Lei do Petrdleo sofreu alteragdes que ampliaram as
competéncias da ANP. Além de atribuicdes quanto a regulacdo do biodiesel, introduzidas no ano de
2005, no periodo de 2009 a 2011 a referida lei foi alterada para atribuir a ANP novas competéncias,
relativas ao gas natural (Lei n2 11.909/2009), ao marco legal da exploragdo e produc¢do de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos (Leis n? 12.276/2010, n? 12.304/2010, n® 12.351/2010) e aos
biocombustiveis, incluido o etanol (Lei n2 12.490/2011).

5.3. Acrescenta-se, ainda, que a minuta proposta estd em conformidade com o que dispde o
Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a revisdao e a consolidacao dos atos
normativos inferiores a decreto, em especial quanto ao paragrafo Unico do art. 13, in verbis:

Art. 13. O exame consiste em analisar ¢ adequar os atos normativos inferiores a decretos para
separa-los por pertinéncia tematica.

Paragrafo unico. Na fase de exame, os orgdos e as entidades verificardo se a forma dos atos
classificados como vigentes na fase da triagem observam, quanto a técnica de elaboragao, redagdo
e alterag@o de atos normativos:

I - as disposi¢des do Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017,

II - as disposigdes sobre elaboragdo normativa, em especial aquelas previstas na:
a) Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998;

b) Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

¢) Lein® 13.726, de 8 de outubro de 2018; ¢

d) Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019; ¢

III - a isonomia, a prospectividade, a controlabilidade, a razoabilidade e a proporcionalidade.

6. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS

6.1. O processo de revogacdo de normativos considerados em desacordo com o atual
arcabouco regulatdrio estd alinhado com a estratégia definida pela Agéncia para o ciclo 2021-2024,
disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-da-estrategia.

6.2. A preocupagao com o aumento da quantidade de regulamentos e com a qualidade do
estoque regulatdrio tem norteado as acdes da ANP voltadas ao tratamento do seu arcabougo normativo
desde 2012.

6.3. Marques (2014), destaca que a reducdo da quantidade de leis e regulamentos e o
aprimoramento da sua redacdo, por meio da correta aplicacdo da técnica legistica, facilitam a
compreensdo da regulacdo pela sociedade, concorrendo para o aumento de sua eficacia, e assevera que
simplificar é disponibilizar informacdo e servicos publicos em diferentes canais, de preferéncia por meio
de canais digitais, permanentemente disponiveis para a sociedade.



6.4. A racionalizacdo da producdo normativa e o controle dos estoques existentes ganha ainda
mais relevancia no cendrio nacional quando observadas as condi¢cdes que ensejaram a publicacdo do
Decreto n? 10.139, de 2019.

6.5. A necessidade de melhorar a qualidade da regulacio e de reducdo da sobrecarga
burocratica deve representar um objetivo para a administracdo publica brasileira. Diminuir regulacdes,
especialmente quando estas impdem encargos excessivos aos agentes econdmicos ou a sociedade, é
pratica que deve ser incentivada.

6.6. Apesar disso, a simples reducdo quantitativa de regulamentos ndo implica
necessariamente na diminuicdo efetiva dos encargos impostos ao mercado regulado ou a sociedade. Em
sentido contrdrio, a supressdo de uma regulacdo sem a devida analise prévia pode criar um vacuo
regulatorio e prejudicar o interesse publico.

6.7. Nesse sentido, a proposta visa a revogacdo de normativos considerados em desacordo
com o atual arcabouco regulatdrio, bem como dar cumprimento ao disposto no Decreto n? 10.139/2019.
As justificativas de revogacdo de cada ato encontram-se na Tabela do Anexo (SEI n2 2103849).

7. PARTICIPACAO SOCIAL

7.1. Em relagdo a consulta e a audiéncia publicas, a PRG se manifestou, por meio do parecer n2
00096/2021 (SEI 2162251), pela auséncia de necessidade de sua realizagdo, com base no art. 92 da Lei n?
13.848/2019 (Lei Geral da Agéncias Reguladoras) e no art. 19 da Lei n? 9.478/1997 (Lei do Petrdleo).
Contudo, a SGE sugere a realizagdo de consulta publica, pelo prazo de trinta dias, a fim de possibilitar a
manifestacdo dos agentes regulados e demais interessados, em especial, quanto a inclusdo de outros
atos normativos obsoletos no rol de revogacao.

8. IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS

8.1. Conforme exposto no item 6, a Unica alternativa possivel é a inagcdo da Agéncia, que
mantém vigente os atos normativos relacionados na Tabela do Anexo (SEI n2 2103849). Considerando as
justificativas apresentadas pelas unidades organizacionais responsaveis pela regulacdo das matérias
objeto dos atos normativos que se pretende revogar entende-se que a manutencdo de sua vigéncia ndo
configura alternativa viavel.

8.2. Ao contrario, impede que se promova a racionalizagdo do estoque regulatério da ANP,
mantendo vigentes atos normativos (i) ja revogados tacitamente, (ii) cujos efeitos tenham se exaurido no
tempo ou (iii) cuja necessidade ou cujo significado ndo possa ser identificado.

8.3. Além disso, o Decreto n? 10.139/2019 é resolutivo quanto a revogagdo de atos ja
revogados tacitamente ou cujos efeitos tenham se exaurido no tempo e de atos vigentes, cuja
necessidade ou cujo significado ndo pdde ser identificado, ndo restando outras op¢des para os atos com
estas caracteristicas. Da mesma forma, o texto do Decreto determina a obrigatoriedade de repeticao dos
procedimentos que estabelece.

8.4. Assim, entende-se que a adocdo de providéncias para a racionalizacdo do estoque
regulatdrio deve ser continua, devendo ser executada de forma rotineira e sistematica.

8.5. Convém acrescentar que a tabela foi elaborada a partir da manifestagdao das unidades
organizacionais responsaveis pelos atos normativos relacionados na Portaria ANP n2 275, de 25 de
setembro de 2020, formulada por esta SGE no dambito do processo 48610.220821/2019-27 e respondida
pelas unidades, por meio dos seguintes documentos:

Resposta
Uorg

1 SDP 1955274 2165614 2165617

# Uorg Consulta SGE Anexo




# Uorg Consulta SGE Resposta Anexo
Uorg
2 ScL 1955295 2165163 2165178
2165170
3 SDT 1955302 2165267 2165282
SPG 1955304 2165183 2165203
2165424
5 SPD 1955308 2165442 2165444
6 SSM 1955314 2165316 2165353
7 SPL 1955354 2165475 2165480
8 SPC 1955318 2165243 2165256
9 SEP 1955322 2165522 2165525
10 SDC 1955324 2165396 2165396
2165602
11 SBQ 1955328 2165603 2165605
12 SFI 1955332 2165565 2165567
13 SGP 1955336 2165639 2165641
14 SFO 1955337 2165543 2165550
15 SDL 1955340 2165575 2165578
16 NFP 1955346 2165496 2165502
2165608 2165610
17 SGA 1955349 2036768 2165649
18 SIM 1955351 2165629 2165634
19 CRG 1955610 2165589 2165595
9. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO
9.1. Com vistas ao continuo aprimoramento do estoque regulatério da ANP, a SGE encaminha

a minuta de resolucdo anexa (SEI n2 2103655), a fim de que seja submetida ao procedimento de consulta
interna, por um periodo de 10 dias, e posterior consulta publica pelo prazo de trinta dias.

9.2. Por se tratar de ato normativo que visa a revogac¢do de outros atos, resta prejudicada
gualquer andlise com relagdo as estratégias de implementacao, fiscalizacdo e monitoramento, uma vez
gue sua aplicacao é imediata, a partir do inicio da sua vigéncia.

10. ALTERAGAO DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS
10.1. Ndo serd necessario promover alteracdes na classificacdo de risco das atividades
reguladas.

SERGIO ALONSO TRIGO

Superintendente de Governanga e Estratégia

Anexo:
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