Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE QUALIDADE DE PRODUTOS - SBQ
Coordenacdo de Regulacdo da Qualidade de Produtos

NOTA TECNICA N2 3/2022/SBQ-CRP/SBQ/ANP-RJ

Rio de Janeiro, 08 de abril de 2022.

Assunto: Revisdao da Resolu¢ao ANP n2 685, de 29 de junho de 2017, que trata da regulacdo da
qualidade do biometano oriundo de aterros sanitarios e esta¢g6es de tratamento de esgoto.

1. IDENTIFICACAO TEMATICA
L. 4. Abastecimento. Fiscalizagdo do Abastecimento e Qualidade de
Tema Principal
Produtos
Tema Secundario 4.4. Qualidade de Produtos
N¢ e Titulo da A¢do Regulatoria N/A
2. NAO APLICABILIDADE OU DISPENSA DE REALIZACKO DE AIR

Em 2019, foi publicada a Lei n? 13.848, que, entre outras disposicdes, estabeleceu o processo decisério
das agéncias reguladoras, baseando-o na ferramenta de Andlise de Impacto Regulatério (AIR).

Em sequéncia, foi publicado o Decreto n2 10.411, de 2020, definindo os procedimentos a serem adotados
para elaboracdo de AIR no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
sendo previstos os casos de nao aplicabilidade ou dispensa dessa ferramenta. O decreto passou a
produzir efeitos legais em 15 de abril de 2021.

A presente Nota Técnica trata da questao regulatdria relacionada:

a) ao Decreton?10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde em seu art. 12 sobre a revisdo e
a consolidacdo de todos os atos normativos inferiores a decreto, tais como: portarias, resolugdes,
instrucdes normativas, editados por 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional; e

b) a especificacdo do biometano, no que tange a adicdo de mais uma metodologia para
determinacao de clorados e fluorados e a alteracdo da regra de obrigatoriedade para os produtores
de biometano utilizarem laboratérios para analise de siloxanos e halogenados que tenham esses
ensaios acreditados conforme a ABNT NBR ISO/IEC 17025, reconhecido pela Coordenagdo Geral de
Acreditacdo (CGCRE) do Inmetro e o seus equipamentos e instrumentos calibrados pela Rede
Brasileira de Calibracao - RBC.

Assim, apesar de a alinea a se enquadrar nas regras de ndo aplicabilidade de AIR que constam do § 29,
art. 32 do referido decreto, entende-se que a questdo relativa a especificacdo e controle da qualidade do
biometano ndo se enquadram nessas regras.

No entanto, vale citar os casos de dispensa previstos no art. 49:
“Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do orgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:
I - urgéncia;

1 - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas



regulatorias;
111 - ato normativo considerado de baixo impacto,

1V - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos,

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padroes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagées, restri¢oes, requerimentos ou especifica¢oes
com o objetivo de diminuir os custos regulatorios, e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10.229, de 5 de
fevereiro de 2020.

$ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato normativo.

§ 2° Na hipotese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 1° devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatorio que se
pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a elabora¢do da
ARR, observado o disposto no art. 12.

$ 3° Ressalvadas informagoes com restri¢do de acesso, nos termos do disposto na Lei n®12.527, de
18 de novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 1°e o § 2°
serdo disponibilizados no sitio eletronico do orgao ou da entidade competente, conforme definido
nas normas proprias.”’
No caso em foco, a alteragdo da resolucdo correspondente a inclusdo da norma ABNT NBR 16562 - Biogas
e biometano - Determina¢do de compostos organicos volateis por cromatografia em fase gasosa e
amostragem com tubo de dessor¢do térmica, como método adicional de andlise dos teores de
contaminantes halogenados, além daqueles ja estabelecidos na Resolucdo ANP n2 685, de 2017. Em
relagcdo, a obrigatoriedade de acreditagao no Inmetro dos ensaios de siloxanos e halogenados, trata de
avaliacdo da flexibilizacdo da regra uma vez que o prazo de atendimento esta previsto a partir de 30 de
junho de 2022.

No entanto, como serd verificado ao longo desta Nota Técnica, as mudangas ora propostas trazem
flexibilizacao da regra atual. Assim, no entendimento desta Superintendéncia, o caso se enquadra como
dispensa de AIR, conforme inciso VIl do art. 42 acima transcrito.

3. INTRODUCAO

A alteracdo ora proposta na Resolucdo ANP n2 685, de 2017, versa sobre a reedicdo da resolucao nos
termos do Decreto n2 10.139, de 2019; inclusdo da norma ABNT NBR 16562 - Biogas e biometano -
Determinacdo de compostos organicos volateis por cromatografia em fase gasosa e amostragem com
tubo de dessorcdo térmica, como método alternativo para andlise dos teores de contaminantes
halogenados; e avaliar a regra da obrigatoriedade da acreditacdo no Inmetro dos ensaios de teor de
siloxanos e halonegandos (clorados e fluorados).

A Resolugao ANP n2 685, de 2017, sera reeditada com todas as regras em vigéncia, para atender ao
referido Decreto, sem mudanca de mérito, exceto para os dois casos que serdo discutidos nesta nota
técnica como problemas regulatdrios 1 e 2, citados a seguir.

Atualmente, a Resolucdo ANP n2 685, de 2017, prevé apenas os métodos EN 1911, ISO 15713 e NF X43-
304 para determinacdo dos teores de contaminantes halogenados. A inclusdo da norma ABNT NBR 16562
amplia as possibilidades de escolha de metodologia e sana as dificuldades encontradas pelos produtores
de biometano para a realizacdo da andlise com os métodos prescritos no regulamento vigente, ndo
restringindo direitos, pelo contrario, ampliando, além de reduzir os custos regulatérios.

Com relacdo a obrigatoriedade da acreditacdo dos ensaios de siloxanos e halogenados no biometano no
Inmetro, de acordo com a norma ABNT NBR 17025, que foi prevista acontecer apds 5 anos de vigéncia da



referida resolugdo, o prazo vence no dia 29 de junho de 2022. No entanto, os produtores de biometano
se manifestaram informando da impossibilidade de atendimento ao prazo porque sé um laboratério faz
os dois ensaios no Brasil, e um segundo faz apenas o teor de siloxanos.

4. ESTUDO DOS PROBLEMAS REGULATORIOS

Conforme relatado no item anterior, tem-se duas questdes regulatdrias a serem discutidas. Para aborda-
las, as dividiremos em dois subitens.

4.1. Problema Regulatério 1 - Metodologia para determina¢dao de halogenados (clorados e
fluorados) no biometano

Os produtores de biometano (Gas Verde, GNR Fortaleza e GNR Dois Arcos) informaram, por meio
da correspondéncia anexada no referido processo SEl, identificacdo SEI 2071759, que vém produzindo
biometano continuamente e atendendo aos requisitos da Resolu¢do ANP n2 685, de 29 de junho de 2017,
bem como aos requisitos da Resolucdo n? 734, de 28 de junho de 2018, que estabelece as obrigacbes
necessarias a outorga da autorizacdo para o exercicio da atividade de producdo de biocombustiveis e da
autorizacdo de operacdo da instalacao produtora de biocombustiveis.

Ocorre que os produtores de biometano tém apresentado os resultados dos contaminantes clorados e
fluorados na forma de HCl e HF segundo a norma ABNT NBR 16562 - Biogas e biometano - Determinacao
de compostos organicos volateis por cromatografia em fase gasosa e amostragem com tubo de
dessorgao térmica, norma técnica que nao encontra previsao na citada Resolu¢gdo ANP n2 685, de 2017.

Na versao vigente do regulamento, para a determinag¢do dos teores de contaminantes halogenados, sao
prescritas as normas EN 1911 (Stationary source emissions — Determination of mass concentration of
gaseous flouride content) e 1SO 15713 (Stationary source emissions — Sampling and determination of
gaseous flouride contente), que permitem quantificar clorados e fluorados na forma de HCl e HF em
gases da combustdo de biometano oriundo de aterros e estagdes de tratamento de esgoto. Para os
fluorados, além dessas normas tem prescrita a norma NF X43-304 (Qualité de I'air - Emissions de sources
fixes - Détermination de l'acide fluorhydrique (HF) a I'émission (méthode manuelle)). Tais valores devem

ser monitorados pelo menos uma vez no més e informados a ANP comprovando que as caracteristicas
analisadas atendem aos limites de 5,0 mg de cloro ou fllor por metro cubico de biometano, conforme
estabelecidos na Tabela | do Regulamento Técnico ANP n° 1/2017. Vale destacar que na citada Resolugado

consta prevista a norma ISO 1911, no entanto a men¢dao a essa norma nao esta correta porque nao
existe a norma ISO 1911. A norma correta é a EN 1911.

Os agentes econdmicos informam que utilizam a referida norma ABNT desde o inicio das operagdes e
alegam que tém apresentado resultados bem sucedidos para quantificar compostos organicos volateis e
halogenados em amostras de biometano, servindo como base confidvel para avaliacido da presenca e
guantificacdo dessa classe de compostos em amostras coletadas.

Apresentam, como principais dificuldades para o ndo atendimento a regulamentacao, o que se segue:

a) auséncia de equipamento para combustdo controlada do biometano para realizar as
analises segundo as normas NF XF43-304, EN 1911 e ISO 15713;

b) tais normas ndo sdo aplicdveis para andlise direta ao biometano, mas, sim, para
gases de exaustdo em chaminés em processos de combustdo; e

c) dificuldade de encontrar laboratdrios no pais capacitados para a realizacdo de
amostragem e andlise de biometano para a determinacdo de clorados e fluorados,
segundo os métodos estabelecidos na Resolucdo ANP n2 685, de 2017.

Com relacdo as dificuldades relatadas nas alineas a e b acima, as normas EN 1911, ISO 15713 e NF XF43-
304 encontram-se relacionadas na EN 16723-1, que é considerada a norma indicada, reconhecidas
internacionalmente, para indicar metodologias que permitem avaliar a qualidade do gas natural e
quantificar possiveis contaminantes. As referidas normas estao indicadas na EN 16723-1 - Specifications
for biomethane for injection in the natural gas network, que consistiu em uma das bases consideradas



para elaboracdo da Resolucdo ANP n2 685, de 2017. Apesar de serem intituladas no seu escopo para
gases de exaustdo em chaminés, a Unido Europeia adotou tais normas para quantificar os teores de
fluorados e clorados presentes no biometano.

A critica a escolha das normas com identificacdo de clorados e fluorados em gases da combustdo nio se
sustenta, haja vista que a indicacdo é pautada na premissa de que tanto o gas natural como o biometano,
se injetado na rede de distribui¢cdo, chegardo aos domicilios que utilizam fogbes com queimadores que
poderdo liberar contaminantes, sendo necesséria sua identificacdo segundo os métodos propostos no
regulamento.

No caso da alinea c, nos termos da Resolucdo ANP n? 685, de 2017, os produtores autorizados devem
obter os resultados por meio de contrato com laboratdrio independente e com algum ensaio acreditado,
reconhecido pela Coordenacdo Geral de Acreditacdo — CGCRE, do Inmetro. Atualmente, os ensaios de
clorados e fluorados sdo realizados pelo laboratério da SGS do Brasil, Unico laboratério capacitado, que
possui a norma ABNT NBR 16562 implementada e contrato de prestacdo do servico junto aos produtores
de biometano.

A norma NBR 16562 foi citada na Nota Técnica n? 3 de 2017, que apresentou as motivacdes que
levaram a elaboracdo e publicacdo da Resolucdo ANP n? 685, de 2017, como um dos avangos que
preencheram as lacunas para se regulamentar o biometano oriundo de aterros sanitarios e estagdes de
tratamento de esgoto. Contudo, as normas ABNT NBR 16560 - Biogas e biometano - Determinagao de
siloxanos por cromatografia em fase gasosa e amostragem com impingers e ABNT NBR 16561 -
Biometano - Determinacgdo de siloxanos por cromatografia em fase gasosa e amostragem com tubo de
dessorgao térmica, que também s3o mencionadas na referida Nota Técnica, foram previstas na
Resolugdo ANP n2 685, de 2017. Porém, a ABNT NBR 16562 ndo foi contemplada ao Regulamento
Técnico n2 1, de 2017, da referida resolu¢do, supostamente por alguma falha na revisao e finaliza¢do do
processo para inclusao da presente norma ao regulamento técnico.

Nao obstante, a atual condicao de analise dessas caracteristicas pela NBR 16562 deixa os produtores de
biometano em desacordo com a Resolu¢ao ANP n2 685, de 2017, haja vista que a norma nao se encontra
prescrita no regulamento.

Conforme informado na citada correspondéncia, a ANP dispde de grande quantidade de resultados que
foram obtidos de acordo com a referida norma NBR 16562, os quais foram avaliados pela equipe técnica
da SBQ e se mostraram satisfatérios para atendimento a identificacdo de clorados e fluorados. E, de fato,
a metodologia se aplica, além da quantificacdo dos compostos organicos volateis, a determinar a
guantidade de compostos fluorados e clorados no biometano. Inclusive, é possivel, analisar outros
halogenados, como os bromados.

Dita norma estabelece o0 método para a determinacdo de compostos organicos volateis em biogas e
biometano oriundos de aterros sanitdrios, estacbes de tratamento de esgoto e de outros processos
geradores de gas, por cromatografia em fase gasosa com detector espectrométrico de massas (CGEM).

Em comparacdo as normas EN 1911, ISO 15713 e XF43-304, a ABNT NBR 16562 reduz o trabalho de
amostragem ao substituir as normas atualmente prescritas que dependem de queima de biometano, por
outra que depende apenas de tubo adsorvedor no esquema de amostragem e sua andlise no
cromatdgrafo (onde no injetor os analitos serdo dessorvidos). O nivel de resolucdo do método permite
distinguir clorados, bromados e fluorados entre si. Os limites de deteccdo do método permitem
expressar os resultados em microgramas por metro cubico (ug/m3).

O método NBR ndo traz férmulas de calculo que permitam totalizar clorados, fluorados e bromados.
Porém, com os dados em maos e uso de planilhas os valores das caracteristicas podem ser facilmente
determinados e, adicionalmente, a planilha pode ser inserida no computador do cromatégrafo de forma
a reduzir o tempo de resposta da andlise.

No momento, esta Superintendéncia vem realizando estudos para propor, de forma consubstanciada, as
revisdes das Resolucdes ANP n2 8, de 2015, e n2 685, de 2017. Ambas tratam das especificacbes de
biometano, sendo a primeira para o caso em que esse produto é oriundo de residuos agrossilvopastoris e
comerciais. As revisdes em andamento pretendem, entre outros aspectos, avaliar a relevancia e



permanéncia das normas EN 1911 e ISO 15713 na Tabela | do Regulamento Técnico ANP n° 1, de 2017, e
incluir a norma NBR em questdo.

Foram realizadas algumas reunides com as trés unidades de produc¢do de biomentano oriundo de aterro
sanitario, e a equipe da SBQ salientou que, mesmo tendo dificuldades para realizar as normas prescritas
na resolucdo, o agente econdmico nao poderia, a seu critério, escolher ensaios ndo contemplados nas
resolucbes da ANP, sendo necessario apresentar, previamente, para andlise da equipe do érgao
regulador, arrazoado técnico sobre as dificuldades encontradas para cumprimento da resolugdo.

Diante disso, as trés empresas encaminharam as cartas, acima citadas, assinadas pelas unidades de
producdo de biometano Gas Verde S.A., GNR Dois Arcos Valorizacdo de Biogas Ltda. e GNR Fortaleza
Valorizagdo de Biogas Ltda., em que é solicitado que a Diretoria da ANP autorize a utilizacdo da norma
NBR 16562 para analise de clorados e fluorados nas amostras de biometano oriundas de aterro sanitario
e estacdo de tratamento de esgoto enquanto tramita o rito processual de revisdo das especificacdes do
biometano.

4.2, Problema Regulatério 2 - Prazo para atendimento a obrigatoriedade da acredita¢do no
Inmetro dos ensaios de siloxanos e halogenados no biometano

Os produtores de biometano (Gas Verde, GNR Fortaleza e GNR Dois Arcos) informaram por meio das
correspondéncias enviadas por e-mail e anexadas no referido processo SEl (identificagdo SEI 2071760,
2071763 e 2071766) da dificuldade de encontrar laboratdrios que realizem analises em biometano (com
e ou sem acreditacdo pelo Inmetro).

Citaram que devido a isso participaram da elaboragdo das NBRs 16560, 16561 e 16562 dedicadas a
identificacdo e quantificacdo de Siloxanos e Compostos Organicos Volateis. Aquela ultima possibilita a
anadlise de halogenados e a sua inclusdao na resolugao esta sendo também discutida nesta nota técnica. A
participacdo teve como objetivo incentivar laboratérios para o atendimento as demandas analiticas
requeridas pela resolucdo da ANP, porém nao surgiram muitos laboratdrios interessados.

E fato que, hoje, apenas dois laboratérios no Brasil estdo disponiveis, a SGS do Brasil e a Nutec,
respectivamente, localizados nos estados de Sdo Paulo e Ceara. No entanto, apenas a SGS do Brasil
encontra-se com acreditacao nos referidos ensaios segundo a norma ABNT NBR 17025. Por sua vez, a
Nutec apenas realiza a andlise de teor de siloxanos e, segundo informado por um dos produtores de
biometano, pretende ainda este ano solicitar a acreditacdo no ensaio de teor de siloxanos junto ao
Inmetro.

Os produtores informaram que recentemente um laboratdrio localizado no Parand descontinuou as
analises de siloxanos e um outro do Rio de Janeiro desistiu de implementar tais ensaios. Adicionalmente,
entendem que o fato da exigéncia de acreditacdo agrava a problematica e, por isso, solicitam a
suspensdo da obrigatoriedade.

Como alternativa, apresentaram o seguinte:

“Como alternativa a esta dispensa propomos a implementa¢do, num prazo maximo de 1 ano,
contado a partir de 29 de junho de 2022, das seguintes medidas abaixo relacionadas:

- Em Campo — Elaboragdo de uma sistematica que assegure a integridade e inviolabilidade das
amostras contemplando a guarda de cadeia de custodia com as informagoes relacionadas a
amostragem, tais como data, hora, local de amostragem, registro de entrega ao laboratorio e
assinatura do técnico responsavel pela coleta, de forma a garantir a rastreabilidade de todo o
processo de amostragem até sua chegada ao laboratorio,

- Em Laboratorio — Na caréncia de laboratorios acreditados segundo os requisitos da ISO 17025
(reconhecimento do INMETRO - CGECRE), a aprovagdo de participagdo de outros laboratorios
com sistema de gestdo implementado, sendo que estes deverdo manter evidéncias de seus
processos de controle analitico, disponibilizando-os sempre que solicitado pelos clientes e/ou
corpo técnico da ANP.”

5. IDENTIFICAGAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA

Para avaliacdo dos atores ou grupos afetados, foram considerados somente aqueles que estdo envolvidos



e que sdo impactados diretamente pelos problemas regulatérios 1 e 2 abordados nesta nota técnica, que
sdao os produtores de biometano. Como no caso do atendimento ao Decreto n2 10.139, de 2019, ndo
houve alteracdo de mérito para a especificacdo do biometano e demais regras de controle da qualidade,
outros atores ou grupos afetados pela regulacdo da qualidade ndo foram incluidos.

6. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

A atuacdo da Agéncia estd amparada na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, particularmente no artigo
8° que estabelece as atribuicdes da ANP, onde pode ser destacado o inciso | que prescreve:

“Art. 8° (...) I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petrdleo, gas

natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta
Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petroleo, gds natural e seus derivados,
e de biocombustiveis, em todo o territorio nacional, e na protecdo dos interesses dos consumidores
quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos.”

Considerando a atribui¢do da ANP de proteg@o dos interesses do consumidor quanto a qualidade
dos produtos, foi editada a Resolu¢do ANP n°® 685, de 2017, que estabelece as regras para
aprovacdo do controle da qualidade e a especificagdo do biometano oriundo de aterros sanitarios e
de estacdes de tratamento de esgoto destinado ao uso veicular e as instalagdes residenciais,

industriais e comerciais a ser comercializado em todo o territério nacional. A referida resolugdo
dispde sobre a a obrigagdo da analise de clorados e fluorados:

“Art. 5° O Produtor de Biometano deve analisar o teor de siloxano e de halogenados por meio de
andlises laboratoriais.”

7. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

A acdo regulatéria proposta tem como objetivo, além de se adequar ao Decreto n? 10.139, de 2019,
solucionar as dificuldades ao atendimento ao prescrito na Resolugdao ANP n2 685, de 2017, por parte dos
produtores de biometano no que se refere a analise de contaminantes halogenados e siloxanos, e o
prazo para atendimento a acreditacdo conforme estabelecido no § 22 do artigo 52 da referida resolucao.

A alteracdo da resolucdo possibilitara a flexibilizacdo das regras atuais, em alinhamento com o objetivo
estratégico da ANP de promover acdes de simplificagdo com foco na reducdo de custos regulatérios.

8. PARTICIPAGAO SOCIAL

O processo de revisdo em curso, exposto nesta Nota Técnica, seguira o rito para aprovag¢iao das
alteragdes do regulamento, com a realizacdo de consulta e de audiéncia publicas. De forma a ser
realizada logo apds aprovac¢ado da Diretoria Colegiada da ANP, caso acolha, assentada nesta nota técnica,
as alteragdes propostas no regulamento, Resolugao ANP n2 685, de 2017, que estabelece a especificacdo
do biometano e as obriga¢cdes quanto ao controle da qualidade a serem atendidas pelos agentes
econdmicos que transportam e comercializam os produtos em territério nacional.

Ha que se destacar que, além da participacdo social ja programada, o processo de elaboracdo das
alteracdes desse ato normativo contou com a realizacdo de reunides conduzidas pela ANP com os
produtores de biometano que apresentaram os problemas enfrentados e que estao discutidos nesta nota
técnica, culminando para o aprofundamento das principais questdes e, consequentemente,
aprimoramento da regulamenta¢do do biometano neste momento. Vale lembrar que os demais itens
relativos a especificagdo e aprovagao do controle da qualidade do biometano encontram-se em estudo e
processo de revisdo.

Decorridos os tramites legais de consulta e audiéncia publicas sera elaborado relatério que contemplard
as novas contribuicdes recebidas, com a exposicdo dos motivos e razdes técnicas que justificam o
acolhimento das propostas obtidas nessa etapa do processo de participagdo social.

9. IDENTIFICAGAO DAS ALTERNATIVAS

Diante dos problemas apresentados no item 3, consideram-se possiveis as seguintes alternativas para
cada um dos problemas regulatérios apresentados:



a) status quo da Resolucdo ANP n2 685, de 2017, no que se refere os itens 4.1 e 4.2,
apenas reeditando a resolucdo em atendimento ao Decreto n2 10.139; ou

b) incluindo a norma ABNT NBR 16562 e alterando a regra relativa a obrigatoriedade da
acreditacdo pelo Inmetro, além de reeditar a resolu¢cdo em atendimento ao Decreto n?
10.139.

A seguir, discutiremos tecnicamente as alternativas regulatdrias separando nos problemas regulatérios 1
e 2, enquanto a revisdo da Resolu¢cdo ANP n2 685, de 2017, para sua reedicdo sera apresentada no item
11 desta nota técnica.

9.1. Problema regulatério 1

No caso do status quo, os produtores de biometano autorizados pela permanecerdao descumprindo as
prescricées da resolucdo, uma vez que ha a exigéncia da obtencdo dos resultados por meio de contrato
com laboratdrio independente e o Unico laboratério capacitado possui a norma ABNT NBR 16562
implementada, ndo oferecendo os servicos de andlise com os métodos atualmente previstos na
resolucdo.

A alternativa de se promover a alteragao da resolugao, incluindo a norma ABNT NBR 16562 é a medida
que, de fato, resolveria o problema em foco, por trazer a inclusdo de metodologia que se aplica a
determinacdo da quantidade de compostos fluorados e clorados no biometano e que atualmente vem
sendo utilizada, ainda que n3o prevista na resolugdao vigente. Vale ressaltar que a norma ABNT NBR
16562 nao foi contemplada ao Regulamento Técnico n2 1, de 2017, da referida resolugao, supostamente
por alguma falha na revisdo e finalizacdo do processo para inclusdo da presente norma ao regulamento
técnico a época da publicacdo da resolugdo. Além disso, essa metodologia é aplicada para andlise de
compostos organicos volateis (COVs) exigidos no monitoramento dos contaminantes do biogas e que
estdo prescritos na analise de risco, contida no processo de aprovacao do controle da qualidade do
biometano, conforme estabelece a presente resolucdo em revisao.

9.2. Problema regulatério 2

A acreditacdo dos ensaios de laboratério, segundo a norma NBR ISO IEC 17025, representa o
reconhecimento de sua competéncia técnica e de adequada confianga quanto aos servigos prestados ao
mercado, colocando o laboratério em equivaléncia com os de outros organismos estrangeiros
congéneres.

O Decreto n2 6.275, de 28 de novembro de 2007, em seu Anexo |, Capitulo |, dispde sobre a natureza e a
finalidade do INMETRO, e conforme Inciso VII do o art. 12, cabe ao dérgdo, entre outras finalidades,
“planejar e executar as atividades de acreditacdo de laboratorios de calibragdo e de ensaios, de
provedores de ensaios de proficiéncia, de organismos de avaliagdo da conformidade e de outros
necessdrios ao desenvolvimento da infraestrutura de servigcos tecnoldgicos no Pais”.

Assim, a exigéncia da acreditacdo é de fundamental importancia no sentido de que a ANP n3o precisara
realizar vistorias e tem a confiabilidade de que tais laboratdrios seguem e atendem rigorosamente aos
padroes exigidos pela referida norma NBR.

No entanto, nesses cinco anos de vigéncia da regulagdao da qualidade do biometano oriundo de aterros
sanitarios e estacdo de tratamento de esgoto, observa-se que esse mercado, ainda em desenvolvimento,
enfrenta algumas dificuldades técnicas e operacionais para realizar as analises dos contaminantes
siloxanos e halogenados. Tais dificuldades vao desde a realizacdo da amostragem (procedimento que
exige toda uma aparelhagem especifica e conhecimento técnico), logistica de envio das amostras (o
técnico do laboratdrio contratado é quem deve realizar tal procedimento, e tem o deslocamento entre o
laboratério e a planta de biometano, vice-versa), problemas ocasionais com o equipamento de analise e
a disponibilidade para atendimento ao servico em curto prazo.

Atualmente, somente um laboratdrio realiza a andlise de halogenados e siloxanos em biometano e que
possui esses ensaios acreditados no Inmetro, conforme a norma NBR ISO IEC 17025. Entretanto, a



acreditacdo no ensaio de halogenados é segundo a metodologia ora proposta (ABNT NBR 16562) a ser
ainda incluida na resolucio. E fato, que a inclusdo da norma no regramento da qualidade do biometano
(item discutido no problema regulatério 1), resolve a questao do prazo de 29 de junho de 2022, e aponta
gue o status quo poderia ser mantido, uma vez que ja tem um laboratério independente que atende a
atual regra do §22 do art. 52 da Resolucdo ANP n2 685, de 2017.

No entanto, os produtores ficariam dependentes de um laboratdrio terceirizado no pais para realizacdo
dessas analises e no caso de qualquer problema técnico, logistico ou estrutural que impeca a prestacao
de servico, tais produtores teriam dificuldade para atendimento a resolucdo, pois ndo teriam alternativa.

Vale destacar que atualmente o pais tem quatro produtores de biometano autorizados pela ANP, sendo
gue um deles ainda ndo iniciou suas operacdes de comercializacdo por estar em processo de aprovacao
do controle da qualidade do biometano, conforme exige a Resolucdo ANP n2 685, de 2017. Duas plantas
de biometano estdo localizadas no estado do Rio de Janeiro, uma no Ceara e outra em S3o Paulo.

10. DEFINICAO DA MELHOR OPCAO REGULATORIA

Considerando todo o exposto, bem como o conhecimento técnico adquirido dessas metodologias para
anadlises dos siloxanos e halogenados pelos produtores, e o cenario atual de infraestrutura de laboratérios
para analises dessas caracteristicas, entende-se que:

| - a metodologia estabelecida na norma ABNT NBR 16562 - Biogas e biometano -
Determinag¢do de compostos organicos volateis por cromatografia em fase gasosa e
amostragem com tubo de dessorcao térmica, é aplicada para andlise de fluorados e
clorados e pode ser incluida como mais uma alternativa para os produtores de
biometano ndo trazendo qualquer custo adicional, uma vez que ja estd implementada
pelo laboratério independente, inclusive acreditado nos termos da NBR I1SO IEC 17025;

Il - nao ha dbice caso o produtor tenha interesse de implementar tais métodos em
seus laboratérios. Assim, propde-se a revogac¢do da regra que exige que tais anadlises
sejam apenas realizadas apenas em laboratdrios independentes; e

I - em virtude de todas dificuldades enfrentadas pelos produtores de biometano,
sendo um mercado ainda em desenvolvimento e muito carente de infraestrutura
laboratorial no pais, entende-se que a melhor opgao nesse caso seja a suspensao da
exigéncia de obrigatoriedade de os laboratérios serem acreditados nos ensaios de
siloxanos e halogenados. No entanto, adotando a alternativa apresentada pelos
referidos agentes regulados com alguns ajustes:

a) Elaboracdo de sistematica que assegure a integridade das amostras contemplando a
guarda de cadeia de custddia com as informacgdes relacionadas a amostragem: data,
hora, local de amostragem; registro de entrega ao laboratério e assinatura do técnico
responsavel pela coleta, de forma a garantir a rastreabilidade de todo o processo de
amostragem até sua chegada ao laboratério. A amostragem deve garantir que o
biometano enviado para a andlise seja homogéneo e representativo, seguindo os
requisitos estabelecidos nas normas ISO 10175 (Natural gas - Sampling Guidelines),
sendo no caso dos siloxanos a aplicacdo da norma NBR 16560 (Biogds e biometano -
Determinagdo de siloxanos por cromatografia em fase gasosa e amostragem com
impingers) ou NBR 16561 (Biometano - Determinacdo de siloxanos por cromatografia
em fase gasosa e amostragem com tubo de dessorc¢do térmica); e no caso dos fluorados
e clorados a aplicagao da norma ABNT NBR 16562 - Biogas e biometano - Determinagao
de compostos organicos voldteis por cromatografia em fase gasosa e amostragem com
tubo de dessorcao térmica; e

b) No caso dos laboratérios préoprios ou de terceiros que ndo possuam os ensaios de
halogenados e siloxanos acreditados segundo os requisitos da NBR ISO IEC 17025
(Cgcre/INMETRO), serdo aceitos ensaios realizados em laboratério que possua sistema
de gestdo da qualidade implementado que atendam, no minimo, aos requisitos



definidos na resolucdo. Tais requisitos foram baseados nas exigéncias estabelecidas na
norma NBR ISO [|EC 17025. Esses laboratérios deverdo manter registros dos
procedimentos de amostragem, operacionais, técnicos e de controle metroldgico dos
equipamentos para o cumprimento das normas técnicas de andlises de siloxanos,
clorados e fluorados, em sua versdo mais atual, e infraestrutura de manutencdo do
laboratdrio com seus registros de controle. Além dos registros de todo treinamento do
corpo técnico responsavel pela coleta, anadlise e aprovacdo dos resultados dessas
caracteristicas. Todos esses controles analiticos e metrolégicos deverdo estar
disponibilizados sempre que solicitados pela ANP, sendo responsabilidade do produtor
de biometano a disponibilizacdo da documentacdo que comprove o atendimentos a
esses requisitos.

11. ATENDIMENTO AO DECRETO N2 10.139, DE 2019

Em relacdo a reedicdo dos demais dispositivos da Resolugdo ANP n2 685, de 2017, em atendimento ao
Decreto n? 10.139, de 2019, o modelo proposto para a resolucdo esta de acordo com o disposto no
Decreto n2 9.191, de 2017, apresentando em sua estrutura as seguintes partes basicas: parte preliminar,
contendo a ementa e preambulo; parte normativa, que contera as normas que regulam o objeto; e parte
final. Ou seja, foi realizada adequacao do texto da ementa e do preambulo e a divisdo da parte normativa
em capitulos e demais disposi¢cdes sobre medidas a implementagao na norma, bem como a exclusdo dos
considerandos. Ademais, ressalta-se que ndao houve alteracdo de mérito, ndo afetando o direito dos
agentes econdmicos ou de interesse geral.

Os respectivos dispositivos foram excluidos, pois tais disposi¢cdes ja sdo de atribuicdes da ANP
determinadas na Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997:

"4 ANP poderd, a qualquer tempo, submeter o produtor a auditoria de qualidade, a ser executada
por seu corpo técnico ou por entidades credenciadas pelo Inmetro, sobre procedimentos e
equipamentos de medi¢cdo que tenham impacto sobre a qualidade e a confiabilidade dos servigos
de que trata esta Resolugdo e seu Regulamento Técnico.

- O ndo atendimento ao disposto nesta Resolug¢do sujeita o infrator as sangoes administrativas
previstas na Lei n° 9.847 de 26 de outubro de 1999, alterada pela Lei n°11.097, de 13 de janeiro
de 2005, e no Decreto n°2953, de 28 de janeiro de 1999, sem prejuizo das penalidades de
natureza civil e penal.

- Os casos omissos poderdo ser objeto de andlise e delibera¢dao da ANP."

Além disso, o termo regulamento técnico foi excluido mantendo apenas a denominagao "Anexo" e foram
realizadas as seguintes alteragdes:

a) criacdo de artigo na resolucdo citando que os dados de precisdo, repetitividade e
reprodutibilidade fornecidos nos métodos relacionados nas tabelas de especificacdes
devem ser usados somente como guia para aceitacdo das determinacdes em duplicata
do ensaio e ndo devem ser considerados como tolerdncia aplicada aos limites
especificados. Tal determinacdo estava presente em regulamento técnico e passa a ser
citada em artigo da resolugdo, pois se trata de regra a ser cumprida pelo agente
regulado;

b) criacdo de artigo na resolucdo citando que a andlise do produto devera ser realizada
em amostra representativa, obtida segundo determinados métodos. Tal determinagao
estava presente em regulamento técnico e passa a ser citada em artigo da resolucao,
pois trata de regra a ser cumprida pelo agente regulado; e

c) criacdo de artigo na resolugdo citando que as caracteristicas incluidas nas tabelas de
especificacdes deverdo ser determinadas de acordo com a publicacdo mais recente. Tal
determinagdo estava presente em regulamento técnico e passa a ser citada em artigo
da resolucdo, pois trata de regra a ser cumprida pelo agente regulado.

Por fim, foram realizadas as seguintes alteragdes:

d) Melhoria da definicdo de produtor de biometano, uma vez que o exercicio da
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atividade de operacdo de plantas desse produto ja esta regulada pela Resolucdo ANP n?
734, de 2018, sem alteracdo de mérito;

e) Exclusdo da definicdo de laboratério independente em virtude da alteracdo da regra
do art. 52 referente ao problema regulatério 2;

f) O 8§42 do art. 42 foi excluido, pelos seguintes motivos: (i) a Resolucdo ANP n2 828, de
2020, que trata das informac¢des que devem conter o certificado da qualidade e do
envio dos dados da qualidade por meio do sistema informatizado disponivel; (ii) e a
autorizacdo da atividade de producdo de biometano estd regulamentada pela
Resolucdo ANP n2 734, de 2018, ndo havendo mais motivacdo para manter a
obrigatoriedade do envio das informacdes do certificado da qualidade e das
interrupcdes da planta de biometano na presente resolucdo em revisao;

g) Exclusdo da exigéncia do licenciamento ambiental para atividade de producdo,
comercializacdo e distribuicdo de biometano, uma vez que ji é exigida na Resolucdo
ANP n? 734, de 2018;

h) Exclusdo do § 32 do art. 62 que cita que: "A aprovagdo de que trata o caput ndo exclui
exigéncias posteriores no que se refere a autorizacdo de Producdo de Biometano a
serem feitas por outra(s) norma(s) da ANP", em virtude da existéncia
da regulamenta¢dao da atividade de operagdao de plantas de biometano, estabelecida
pela Resolugao ANP n2 734, de 2018;

i) Alterada a redac¢do do art. 92, excluindo o trecho " ...além de disponibiliza-los a ANP
sempre que solicitados, no prazo mdximo de 5 (cinco) dias, contados da data da
solicitagdo". O prazo para envio nao precisa estar preestabelecido em resolugdo, fica a
cargo da ANP definir o prazo de acordo com sua urgéncia;

j) Exclusdo do item 1.1. Nota explicativa constante do Anexo - Regulamento Técnico
ANP n2 1/2017, em virtude de se tratar apenas de explicacdo técnica do biometano, ndo
caracterizando regra nem recomendagdo para os agentes regulados afetados pela
gualidade do biometano; e

k) Na Tabela de especificacdo do biometano contida no Anexo da minuta de Resolucao,
foi corrigida a indicagdo da norma 1911, que consta como sendo ISO (International
Organization for Standardization). No entanto, trata-se de norma EN (European
Standard).

12. CONCLUSAO

Pelas razdes expostas nas se¢des anteriores, considera-se importante e necessdrio que as alteragdes ora
propostas na Resolugdao ANP n? 685, de 2017, se facgam com a maior brevidade possivel considerando a
proximidade da data-limite para atendimento ao prazo de 29 de junho de 2022, conforme dispde no § 2¢
do art. 52 da referida resolucdo, a fim de se incluir as propostas apresentadas nos incisos |, Il e lll do item
8 desta nota técnica.

Em virtude i) de a natureza das referidas alteragdes ndo implicar quaisquer custos regulatoérios, pelo
contrdrio, virem ao encontro de demandas dos préprios agentes afetados, dadas como procedentes por
esta Superintendéncia; ii) do prazo da acreditagdo, acima referido, disposto na resolugdao; e iii) da
inclusdo da norma ABNT NBR 16562 que vem corrigir falha ocorrida quando da confeccdo do
regulamento Técnico n? 1, de 2017, recomendamos o encaminhamento do assunto a deliberacdo
superior, apds prévias tramitacdes na SGE e PRG, com solicitacdo de realizacdo de consulta publica por
periodo de 20 (vinte) dias ao que se seguira audiéncia publica de praxe.

JACKSON DA SILVA ALBUQUERQUE
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