Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE QUALIDADE DE PRODUTOS - SBQ
Coordenacgdo de Gestdo do Renovabio

NOTA TECNICA N2 20/2022/SBQ-CGR/SBQ/ANP-R)

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2022.

Assunto: Minuta de Resolugdo que altera a Resolugdo ANP n2 802/2019 para incluir a comercializagdo de biodiesel entre produtores desse biocombustivel no
rol de operagdes geradoras de lastro para emissdo de CBIO, em virtude da autorizacdo desse tipo de comercializagdo no artigo 18 da Resolugdo ANP n?
734/2018 (inciso VIII), incluida pela Resolugdo ANP n2 857/2021

i SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica tem como objetivo expor os motivos que justificam a proposta de alteragdo da Resolugdo ANP n? 802, de 2019, que
estabelece os procedimentos para geragdo de lastro necessario para emissdo primaria de Créditos de Descarbonizagdo (CBIO), de que trata o art. 14 da Lei n2
13.576/2017.

2. A alteragdo ora proposta versa sobre a inclusdo da operagdo de comercializacdo de biodiesel entre produtores desse biocombustivel,
autorizada a partir da inclusdo do inciso VIII no artigo 18 da Resolugdo ANP n2 734/2018, reproduzido abaixo, pela Resolugdo ANP n2 857/2021, em vigor
desde sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido em 29/10/2021.

RESOLUGAO N° 734, DE 28 DE JUNHO DE 2018

Regulamenta a
autoriza¢do
para o
exercicio  da
atividade de

produgdo  de
biocombustiveis
€ a autorizagdo
de operagao da

instalagdo
produtora  de
biocombustiveis.

Art. 18. O produtor de biodiesel somente podera comercializar biodiesel com:

I - distribuidor de combustiveis liquidos autorizado pela ANP, nos termos da regulamentagdo vigente;

II - exportador de biodiesel autorizado pela ANP;

III - mercado externo, quando autorizado ao exercicio da atividade de exportagdo de biodiesel pela ANP;

IV - refinaria autorizada pela ANP;

V - central de matéria-prima petroquimica autorizada pela ANP;

VI - agente detentor de prévia anuéncia da ANP, e aqueles dispensados desta anuéncia, para uso experimental ou especifico de biodiesel ou de sua mistura com
oleo diesel A (6leo diesel BX), nos termos da Resolugdo ANP n° 34, de 28 de julho de 2016, ou outra que venha a substitui-la; ou

VII - agente autorizado pela ANP, e aqueles dispensados desta autorizagdo, para utilizagdo de combustiveis experimentais, nos termos da Resolugao ANP n°® 21,
de 11 de maio de 2016, ou outra que venha a substitui-la.

VIII - outro produtor de biodiesel autorizado pela ANP. (Redacéo acrescida pelo Resolu¢io ANP n°857/2021)

2. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL QUE AMPARA A ATUAGAO DA AGENCIA

3. A atuagdo da Agéncia estd amparada na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, particularmente no artigo 8, que estabelece as atribui¢des da
ANP, onde pode ser destacado o inciso | que prescreve:
“Art. 8°(...) I - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de petréleo, gds natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional,
nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo
o territorio nacional, e na prote¢do dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos.”
4, A Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, instituiu a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), parte integrante da politica
energética nacional. Para atingir os objetivos e atender aos fundamentos e principios do RenovaBio, instituiu os seguintes instrumentos:

“Art. 4° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), entre outros:

1 - as metas de redugdo de emissées de gases causadores do efeito estufa na matriz de combustiveis de que trata o Capitulo 11l desta Lei;
1I - os Créditos de Descarbonizagdo de que trata o Capitulo V desta Lei;

111 - a Certificagdo de Biocombustiveis de que trata o Capitulo VI desta Lei;

1V - as adi¢ées compulsorias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis;

V - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e

VI - as agdes no ambito do Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.’

5. O Decreto n? 9.888/2019, atribuiu a ANP o estabelecimento dos critérios, procedimentos e responsabilidades para regulagdo e fiscalizagdo da
Certificagdo de Biocombustiveis e do lastro do Crédito de Descarbonizagdo, que abrangerdo, dentre outros, a defini¢do, registro e controle das operagdes de
venda de biocombustiveis que possam servir de lastro a emissdo primaria dos Créditos de Descarbonizagdo. O dispositivo do citado Decreto que trata do
tema disp&e o seguinte:
“Art. 9° A ANP estabelecera os critérios, os procedimentos e as responsabilidades para regulagdo e fiscaliza¢do da Certificagdo de Biocombustiveis e do lastro
do Crédito de Descarbonizag¢do, que abrangerdo, dentre outros: (Redacdo dada pelo Decreto n®9.964, de 2019)

1V - defini¢do, registro e controle das operagées de venda de biocombustiveis que possam servir de lastro a emissdo primdria dos Créditos de Descarbonizagao.
(Incluido pelo Decreto n®9.964. de 2019)”
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§ 17 O lastro de que trata o inciso 1V do caput refere-se ao conjunto de informagoes necessarias a garantia da fiel emissdo dos Créditos de Descarbonizagdo
relativo aos volumes comercializados de biocombustiveis produzidos ou importados e notas fiscais correspondentes e aos Certificados da Produgdo Eficiente de
Biocombustiveis concedidos, renovados, suspensos, cancelados ou expirados, com dados do produtor ou do importador de biocombustiveis, da Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental, da validade do certificado, dentre outros. (Incluido pelo Decreto n®9.964, de 2019)

§ 2% A ANP podera contratar fornecedor especializado para a elaboragdo e a gestdo de sistema informatizado para registro e controle das operagdes a que se
refere o inciso 1V do caput. (Incluido pelo Decreto n®9.964, de 2019)

6. Ao regulamentar o tema, a ANP estabeleceu procedimentos e definiu as operagdes de comercializagdo de biocombustiveis geradoras de lastro
para emissdo de CBIO, através da Resolugdo ANP n2 802/2019, considerando as operagdes de comercializagdo permitidas pela legislacdo vigente.

7. Com a publicacdo da Resolugdo ANP n2 857/2021, incluindo o inciso VIII no artigo 18 da Resolu¢do ANP n2 734/2018 ( Art. 18. O produtor de
biodiesel somente poderd comercializar biodiesel com: ... VIII - outro produtor de biodiesel autorizado pela ANP)passou a ser autorizada a comercializagdo de
biodiesel entre produtores deste biocombustivel.

8. Diante desse cenario, mostra-se necessdria a alteracdo ora proposta da Resolugdo ANP n2 802/2019, a fim de incluir a operagdo de
comercializagdo de biodiesel entre produtores desse biocombustivel no rol de operagdes aptas a gerarem lastro para emissdo de CBIO.

St MOTIVAGAO DA MINUTA

9. O art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, estabelece como regra geral a realizagdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) prévia a
adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos.

10. “Art. 62 A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos
servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), que conterd informagbes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo.”

11. O Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a mencionada Lei, estabeleceu hipdteses em que a AIR pode ser dispensada.

“Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do orgdo ou da entidade competente, nas hipoteses de:
1 - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatorias;

IIT - ato normativo considerado de baixo impacto;
1V - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo de mérito;
VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restri¢es, requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto
no_Decreto n®10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato
normativo.

§ 2° Na hipétese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento equivalente de que trata o § 1° deverd, obrigatoriamente, identificar o
problema regulatorio que se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elabora¢do da ARR, observado o disposto no
art. 12.

$ 37 Ressalvadas informagdes com restri¢do de acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a nota técnica ou o documento
equivalente de que tratam o § 1° e o § 2° serdo disponibilizados no sitio eletrénico do orgdo ou da entidade competente, conforme definido nas normas
proprias.” (grifos nossos)

12. Conforme apresentado no item anterior, a alteracdo proposta tem por motivagdo a autorizacdo da comercializagdo de biodiesel entre
produtores desse biocombustivel em virtude da publicagdo da Resolugdo ANP n2 857/2021 que incluiu o inciso VIII no artigo 18 da Resolugdo ANP n2
734/2018.

13. Entende-se que a alteragdo ora proposta se enquadra nas hipdteses previstas no artigo 42, incisos |, II, Ill e IV do Decreto n2 10.411/2020, de
dispensa de elaboragdo de AIR, pelos seguintes motivos:

a) a Lei n? 13.576/2017, norma hierarquicamente superior, em seu artigo 13, confere o direito de emissdo de CBIO em quantidade
proporcional ao volume de biocombustivel produzido e comercializado (Art. 13 - A emissd@o primdria de Créditos de Descarbonizagdo serd
efetuada, sob a forma escritural, nos livros ou registros do escriturador, mediante solicitagdo do emissor primdrio, em quantidade
proporcional ao volume de biocombustivel produzido, importado e comercializado);

b) a comercializagdo de biodiesel entre produtores desse biocombustivel foi autorizada recentemente pela ANP, implicando na necessidade
de atualizagdo com urgéncia da Resolugdo ANP n2 802/2019 para inclusdo desta operagdo no rol de operagdes geradoras de lastro para
emissdo de CBIO;

c) baixo impacto da alteragdo proposta, uma vez que ndo altera obrigagcdes nem gera dnus aos agentes regulados, pelo contrario. Ela visa
garantir o direito dos emissores primarios de CBIOs de emiti-los nas novas operagdes autorizadas.

4. DA URGENCIA DA ALTERACAO

14. E urgente a alteracdo ora proposta de modo a possibilitar a emissdo de Créditos de Descarbonizagdo (CBIOs) por emissores primarios cujo
direito estd garantido na Lei n® 13.576/2017.

15. A fim de que seja possivel que a comercializagdo de biodiesel entre produtores desse biocombustivel possa gerar lastro para emissdo de CBIO
no menor prazo possivel, uma vez que tal comercializagdo encontra-se autorizada pela ANP desde 29/10/2021, sugere-se que , caso a proposta de alteragcdo
da Resolugdo ANP n2 802, de 2019, seja aprovada pela Diretoria Colegiada, que seja avaliada a possibilidade de ndo realizagdo de consulta e audiéncia publica
prévias ou posteriores, conforme previsto na hipotese do § 22 do artigo 42 da Resolugdo ANP n2 846/2021 (§ 22 Com base em seu poder geral de cautela, a
ANP poderd editar ato normativo sem a prévia realizagdo de consulta e de audiéncia publica, desde que presentes os requisitos de plausibilidade do direito e
perigo na demora, devidamente comprovada a urgéncia e suprida, quando cabivel, a realizagdo de consulta e de audiéncia publicas em momento posterior).

16. Tal entendimento foi adotado no PARECER n. 00280/2020/PFANP/PGF/AGU (Documento SEI n2 0890133) em relagdo a Proposta de Agdo n?
0457/2020 que teve por objetivo uma alteragdo semelhante nas tabelas do Anexo Il da Resolugdo ANP n2 802/2019.

17. Caso a diretoria ndo aprove tal proposta, sugere-se que seja avaliada a possibilidade de realizagdo de Consulta Publica em prazo inferior a 45
dias (art. 92 §22 da Lei n2 13.848, de 25/06/19), a fim de que a alteragdo da resolugio ocorra com a maior brevidade possivel.
Lein® 13.848, de 25/06/19

“Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de
alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados.
§ 1° A consulta publica ¢ o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a sociedade ¢ consultada previamente, por meio do envio de criticas,
sugestdes e contribui¢des por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatdria aplicavel ao setor de atuagdo da agéncia reguladora.
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§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo de consulta publica terd inicio apds a
publicagdo do respectivo despacho ou aviso de abertura no Didrio Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e terd duragdo minima de 45 (quarenta e
cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevincia, devidamente motivado.” (grifo nosso)

5. AGENTES ENVOLVIDOS E GRUPOS AFETADOS
18. Os agentes econdmicos e grupos que podem ser direta ou indiretamente impactados pela alteracdo regulatéria em discussdo nesta Nota
Técnica sdo:

|- emissor primdrio: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela ANP, habilitado a solicitar a emissdo de Crédito de
Descarbonizagdo;

Il - distribuidor de combustiveis: agente econdmico autorizado pela ANP a exercer a atividade de distribuicdo de combustiveis e parte
obrigada ao cumprimento de metas de descarbonizagdo através da compra e aposentadoria de CBIO;

- ANP.
6. DOS ASPECTOS CONSIDERADOS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
19. Uma vez que a comercializagdo de biodiesel entre produtores desse biocombustivel foi autorizada recentemente pela ANP e ndo consta da

Tabela 2 (Operagdes de comercializagdo de biodiesel geradoras de lastro para emissdo de CBIO) do Anexo |l da Resolugdo ANP n2 802/2019, propde-se a
inclusdo da operagdo na citada tabela.

7/ CONSIDERACOES FINAIS

20. Pelas razdes expostas nas se¢Ges anteriores, considera-se necessaria a alteracdo da Resolugdo ANP n2 802, de 2019, a fim de incluir a operagdo
de comercializagdo de biodiesel entre produtores no rol de operagcGes geradoras de lastro para emissdao de CBIO, uma vez que tal operagdo passou a ser
autorizada a partir da publicacdo da Resolugdo ANP n2 857, de 2021 em 29/10/2021.

21. Por fim, a fim de que seja possivel a geragdo de lastro para emissdo de CBIO a partir da comercializagdo de biodiesel entre produtores desse
biocombustivel, sugere-se que , caso a proposta de alteragdo da Resolugdo ANP n2 802, de 2019, seja aprovada pela Diretoria Colegiada, que seja avaliada a
possibilidade de n3o realizagdo de consulta e audiéncia publica prévias, conforme previsto na hipdtese do § 22 do artigo 42 da Resolugdo ANP n? 846/2021 (§
29 Com base em seu poder geral de cautela, a ANP poderd editar ato normativo sem a prévia realizagdo de consulta e de audiéncia publica, desde que
presentes os requisitos de plausibilidade do direito e perigo na demora, devidamente comprovada a urgéncia e suprida, quando cabivel, a realizagdo de
consulta e de audiéncia publicas em momento posterior).
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