Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE CONTEUDO LOCAL

NOTA TECNICA N2 21/2021/SCL/ANP-R)

Rio de Janeiro, 08 de dezembro de 2021.

ASSUNTO: Relatério contendo o posicionamento da ANP em relagdo as contribui¢gdes recebidas na
Consulta Publica n? 24/2021, sobre a proposta de ato normativo para a altera¢do do marco inicial de
contagem do prazo de 180 dias de suspensao de processos sancionadores em curso sujeitos ao Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC).

REFERENCIA: Processo SEI n° 48610.220252/2021-34.

1. INTRODUGAO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar o posicionamento da
Superintendéncia de Conteludo Local — SCL resultante da andlise das contribuicdes recebidas dos agentes
interessados nas Consultas e Audiéncias Publicas ANP n° 24/2021 especificamente sobre os dispositivos
da proposta de resolucdo da ANP sobre o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC de contetdo local que
tratam da alteracdo do marco inicial de contagem do prazo de 180 dias de suspensdo de processos
sancionadores em curso sujeitos ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

2. No que tange a alteracdo do marco de contagem do prazo de 180 dias, este documento
abordara também a relevancia de alteracdo do marco inicial de contagem do prazo de suspensdo de 180
dias dos processos administrativos em curso, passando a contar da data de publicacdo da resolucdo da
ANP que venha a alterar o disposto no art. 44 pela ANP. Essa refelvancia vem do fato que o escopo das
atividades passiveis de TAC foi aumentado apds a publicacdo da Resolugdo CNPE n2 13/2021 e um prazo
maior se faz necessario devedo a complexidade de elaboracdo dessas propostas.

2. HISTORICO

3. Desde 2018 a ANP vem trabalhando numa minuta de resolucdo que dispGe sobre a
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC relativo ao descumprimento da cldusula de
conteudo local de contratos de exploragdo e producdo de petrdleo extintos ou com fases encerradas,
sendo observada na evolugdo dos trabalhos intensa interacdo e participacdo da industria e da
Procuradoria Geral Federal junto a ANP no que tange os aspectos juridicos da propostas.

4, Em maio de 2019 a ANP realizou a Tomada Publica de Contribui¢des - TPC do TAC, em que
foram apresentadas diretrizes gerais para apresentacdo de sugestdes da industria e da sociedade para a
construcdo da minuta de resolugdo. Entre julho e setembro de 2020 foi realizada a Consulta e Audiéncia
Publicas n°® 05/2020, em que foram apresentadas mais de 120 contribuicdes sobre a minuta de resolucdo
proposta pela ANP, algumas delas que culminaram com alteragbes estruturantes da proposta,
principalmente no que tange a aplicagdo do efeito substitutivo do TAC, ao invés do suspensivo, em
relacdo as multas aplicadas.

5. Estas alterages levaram a realiza¢do de nova rodada de discussao com a sociedade por

meio da Consulta e Audiéncia Publicas n° 22/2020, realizada entre dezembro de 2020 e fevereiro de

2021, sendo recebidas mais de 60 contribui¢cdes para aprimoramento do texto, muitas delas repetidas
em rela¢do ao apresentado na consulta e audiéncia que a precedeu.


https://sei.anp.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?wt7h6hFBI_9S3DJjGLl0dpQiiSEQL4RcICP821UP_Zu3te9Mz8pMgdSFPXZPRHsDc8jMQ17erGYJfOcrc-boqwMJtUEYaUhC_JAL-NVEKymPzQMk1uEKc1m__722U2Et
https://sei.anp.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5RGGJSywYVu-snsG-Z_j-0PavCUWnk6Tt4z4OTqmBs0cB0whRdC_Y-8s_FkT6llP4bfISTz0JXyax8ohJH_mq4r
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-publica/consulta-publica-no-5-2020
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-publica/consulta-e-audiencia-publicas-no-22-2020

6. Cumpre destacar que, em atendimento a deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANP no
mesmo processo que autorizou essas consultas e audiéncias publicas, houve o envio das Notas Técnicas e
Pareceres Juridicos presentes no processo administrativo 48610.007366/2018-95, para dar ciéncia ao
CNPE e ao TCU das acOes para a regulamentacdo da possibilidade de celebracio de Termo de
Ajustamento de Conduta relativos aos compromissos de contetdo local.

7. Em 15/07/2021 foi publicada a Resolugdo ANP n? 848/2021 referente a possibilidade de
celebracdo de TAC relativo relativo ao descumprimento da cldusula de conteudo local de contratos de
exploracdo e producdo de petréleo extintos ou com fases encerradas. Em seu art. 44, esta resolucdo
previu a suspensdo pelo periodo de 180 (cento e oitenta) de processos sancionadores relativos a infracdo
de descumprimento de compromissos constantes da cldusula de conteudo local dos contratos de
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural em curso na data de sua publicacdo, isto é, em
15/07/2021. Dentro deste periodo de suspensdo dos processos deveriam ser apresentados o
requerimento para celebragdo e a proposta de TAC.

8. Em 28/09/2021, 75 (setenta e cinco) dias apds a publicacdo da Resolucdo ANP n2
848/2021, o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE publicou a Resolugdo CNPE n2 13/2021, que
estabeleceu um percentual minimo de conteudo local de 10% que devera ser superado para que seja
considerado para fins de cumprimento do TAC no caso de aquisi¢cGes de bens e servigos nas operacoes de
exploragao e desenvolvimento da produc¢do de contratos oriundo da Rodada Zero, nas exportagdes e na
aquisicdo de dados, a exce¢do das aquisicdes de brocas, os servicos de aquisicdo sismica e os
afretamentos de sondas para projetos offshore, alterando os requisitos originalmente estabelecidos na
resolucao da ANP. Adicionalmente, acrescentou atividades que poderdo ser executadas para fins de
cumprimento do compromisso assumido no TAC, em relagdo aquelas originalmente estabelecidas no art.
17 da Resolucdo ANP n2 848/2021. Desta forma, somente apds a entrada em vigor da Resolugdo CNPE n?
13/2021 os proponentes passaram a dispor de todas as informacdes necessarias para a formulagdo e
apresentacao de proposta de TAC para analise da ANP.

9. Considerando as alteragdes introduzidas pelo CNPE na possibilidade de celebragao do TAC,
deve ser avaliada a necessidade de alteragao do marco inicial de contagem do prazo de suspensao de
180 dias dos processos administrativos em curso, passando a contar da data de publica¢ao da resolugao
da ANP que venha a alterar o disposto no art. 44 pela ANP, tendo como fato gerador desta alteragao a
publicacdo da Resolugdo CNPE n? 13/2021 apenas em 28/09/2021. Considerando que a alteracdo da
Resolu¢do ANP n2 848/2021 requer um prazo adicional para conclusdo do rito de regulagdo, com periodo
de participagao social e incertezas em relagdo ao resultado do processo decisério, é importante levar em
conta também o intervalo entre a publicacao da resolucdao do CNPE e da revisao resolucao da ANP, para
gue todas as informacdes e decisdes estejam disponiveis para a formulacdo de propostas pelos
interessados. Com esta alteracdao, todos os processos sancionadores gerados antes desta data serao
considerados como “em curso”, de forma que serdao passiveis de suspensdao pelo prazo de 180 dias,
desde que atendam ao disposto no art. 32 da Resolugdo ANP n2 848/2021.

10. As contribuicGes foram realizadas no periodo de 15/11/2021 a 29/11/2021, conforme
documentado no Relatdrio da Consulta Publica n? 24/2021 (1822264).

3. CONTRIBUICOES

11. Com base na consolidagdo das informagdes contidas no Relatério da Consulta Publica n?
24/2021, foram apresentadas 2 contribuicGes de 2 participantes para a alteracdo do marco inicial de 180
dias, registradas na integra sob o documento SEI n2 1822264, com apenas contribuicdes de associagdo,
que foi o IBP.

12. As contribui¢des recebidas foram enviadas em forma de carta e se tratem de comentarios
gerais concordando com a alteracdo de marco, sem sugestées. As justificativas para acatamento, total ou
parcial, ou ndo acatamento das contribuicGes recebidas constam na planilha anexa (SEI 1823633).

4. CONCLUSAO

13. Pelo exposto, foram apresentados comentdrios favoraveis a alteracdo do marco inicial de


https://sei.anp.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?wt7h6hFBI_9S3DJjGLl0dpQiiSEQL4RcICP821UP_Zu3te9Mz8pMgdSFPXZPRHsDc8jMQ17erGYJfOcrc-boqwMJtUEYaUhC_JAL-NVEKymPzQMk1uEKc1m__722U2Et

180 dias de suspensdo dos processos sancionadores em curso para a data da publicacdo da nova
resolucdo que altera o art.44 da Resolucio ANP n2 848/2021. Visto que o processo de elaboracdo de
propostas de TAC se mostra complexo e é inédito na ANP.

14, A minuta de resolucdo ainda passara pela analise juridica da procuradoria e pela aprovacao
da da Diretoria Colegiada da ANP.

ANA KAROLINA MUNIZ FIGUEREDO
Assessora Técnica de Conteldo Local

De acordo:

LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA BISPO
Superintendente de Conteudo Local

'I Documento assinado eletronicamente por ANA KAROLINA MUNIZ FIGUEREDO, Assessora Técnica de
;;‘:EI: L‘il’ Conteudo Local, em 08/12/2021, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrénica art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1.
Sel o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA BISPO, Superintendente, em
08/12/2021, as 18:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 32, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

4 http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1823456 e o
ﬂ" F codigo CRC BOGEAOF1.

Observagdo: Processo n? 48610.220252/2021-34 SEI n2 1823456
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