Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

DIRETORIA-GERAL

NOTA TECNICA N2 5/2020/DG/ANP-RJ

Rio de Janeiro, 22 de marco de 2020.

Referéncia: Processo Administrativo SEI n? 48610.204677/2020-15.
Assunto

1. A presente Nota Técnica visa expor as motivagdes técnicas das regras constantes da
minuta da nova resolugdo proposta com finalidade de definir procedimentos a serem adotados pelos
agentes regulados pela ANP enquanto durarem as medidas temporarias de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus (Covid-19)
estabelecidas pelos Estados e Municipios da Federacao.

2. A nova resolug¢do proposta flexibiliza, de forma temporaria e excepcional, algumas regras
vigentes, como fulcro no poder de cautela da ANP, visando a garantia do abastecimento nacional
durante a crise causada pela pandemia.

Informagodes relevantes

3. E relevante informar que as areas envolvidas na elabora¢do da minuta de resolucgio que
serd submetida a deliberacdo por parte da Diretoria Colegiada, também contribuiram para a elaboracdo
da presente Nota Técnica, notadamente:

- Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica (SDL);

- Superintendéncia de Fiscalizagao do Abastecimento (SFl);

- Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacdo (SIM); e
- Superintendéncia de Producdo de Combustiveis (SPC).
Justificativas técnicas das medidas propostas

4. Cumpre esclarecer que o presente documento tem por objetivo de apresentar
justificativas para as medidas de flexibilizacdo a serem adotadas em algumas das obrigacGes regulatdrias
impostas atualmente aos agentes regulados, enquanto vigorar a emergéncia de saude publica decorrente
do Coronavirus (Covid-19).

5. O propdsito de tais medidas é o de minimizar os impactos negativos sobre o
abastecimento interno de combustiveis e resguardar os investimentos dos setores de distribuicdo e
revenda no atual contexto de da pandemia do COVID-19 e reducdo abrupta na demanda interna por
guerosene de aviacdo (QAV), gasolina e diesel.

6. Neste diapasdo, seguem os motivos técnicos apresentados pelas Superintendéncias acima
referidas para a propositura das normas constantes da minuta de resolucio.

Arts. 22 e 32

7. Considerando a atribuicdo legal da ANP de assegurar o abastecimento nacional, os artigos
22 e 39, abaixo colacionados, visam assegurar pronta resposta, a quaisquer situagdes que possam
comprometer total ou parcialmente o fornecimento de petrdleo, seus derivados, gds natural e
biocombustiveis no pais.

Art. 2° Os representantes dos operadores de terminais e dutos de petroleo, seus derivados e
biocombustiveis ¢ dos transportadores de gas natural deverdo informar, por meio do correio
eletronico incidentes.movimentacao@anp.gov.br, quaisquer alteragcdes nas rotinas operacionais que



possam comprometer total ou parcialmente o abastecimento nacional de petréleo, seus derivados,
gas natural e biocombustiveis, acompanhadas dos respectivos planos de agdo com vistas a
continuidade da prestacdo dos servigos e, consequentemente, do abastecimento nacional.

Art. 3° Os representantes dos agentes de distribui¢do de combustiveis liquidos, de distribui¢do de
gas liquefeito de petrdleo (GLP), de postos revendedores de combustiveis automotivos e os de
revendas GLP deverdo informar, por meio do correio
eletronico incidentes.abastecimento@anp.gov.br, quaisquer alteragdes nas rotinas operacionais que
possam comprometer total ou parcialmente o abastecimento nacional de petréleo, seus derivados,
gas natural e biocombustiveis, acompanhadas dos respectivos planos de agdo com vistas a
continuidade da prestacdo dos servigos e, consequentemente, do abastecimento nacional.
8. Assim, as Superintendéncias, SIM e SDL, indicaram e-mail para comunicagdo direta com os

agentes regulados.

9. A SDL destaca que, alinhada a outras UORGs e com vistas a minimizar qualquer falha no
abastecimento interno de combustiveis propde, no art. 32, a obrigacdo aos distribuidores de
combustiveis liquidos, distribuidores de GLP, postos revendedores de combustiveis automotivos e
revendas de GLP de comunicar a ANP, por meio de e-mail préprio, quaisquer alteracdes nas rotinas
operacionais que possam comprometer total ou parcialmente o abastecimento nacional desses
combustiveis, bem como respectivos planos de a¢do com vistas a continuidade da prestacdo dos
Servicos.

10. Informa que com o aumento de instrumentos de monitoramento do abastecimento
interno, sera possivel evitar disruptura no abastecimento do interno de combustiveis.

11. Ademais, a necessidade da previsdo de tais exigéncias aos agentes regulados estd
consubstanciada nos itens Il e IV, alinea C, do anexo Il, da Portaria n2 117/GM, de 18 de margo de 2020,
do Ministério de Minas e Energia, o que foi destacado pela SIM.

Art. 42, |

12. A SIM, considerando o cenario atual de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus (Covid-19), o alto risco de contdgio dos servidores durante a
acdo de vistoria e seus deslocamentos enquanto durar a pandemia, as restricdes de deslocamento aéreo
e rodoviario impostas por alguns estados, inclusive o Rio de Janeiro, a possibilidade de andlise dos
documentos solicitados no ato da vistoria, por via eletronica, ja que todos os processos em andamento
da SIM estdo disponiveis no Sistema Eletronico de Informagdes — SEl, e a indefinicdo de um prazo final
para a atual situacdo de saude do pais, propde, em carater emergencial, a suspensao de vistorias e
fiscalizacbes de adequacdao a regulamentos, visando a preservar a saude dos servidores e minimizar os
impactos no setor de biocombustiveis.

13. Complementa, informando que nos casos em que a vistoria for muito relevante,
alternativamente a SIM solicitard, por meio eletronico, documentos e informacgdes que seriam obtidas in
loco, tais como, imagens fotograficas e data books.

14. Ressalta, por fim, que contrariaria o disposto no artigo 170 da Constituicdo Federal, caso o
agente econdmico fosse impedido de desenvolver suas atividades em razio do Estado estar
impossibilitado de realizar as vistorias

15. Nestes termos que propoe:

Art. 4° Enquanto durar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus (Covid-19), a ANP ndo efetuara as vistorias de que tratam:

I- aResolugdo ANP n° 52, de 2 de dezembro de 2015, em seu art. 21;
Art. 42, 1l e paragrafos
16. Primeiramente, cumpre esclarecer que o disposto no art. 49, |l e paragrafos foi proposto

pela SPC e, por se assemelhar a outro dispositivo que havia sido proposto pela SIM, ambos acabaram
sendo mesclados quanto ao caput. Sendo vejamos o texto proposto pela SPC:

Art. 4° Enquanto durar a emergéncia de satde publica de importincia internacional decorrente do
Coronavirus (Covid-19), a ANP ndo efetuara as vistorias de que tratam:

()



IT - a Resolugdo ANP n° 734, de 28 de junho de 2018, em seu art. 9°, art. 14, inciso I, e art. 24,
inciso VI

§ 1° A outorga da autorizacdo de operacdo de que trata o art. 7°, incisos I e II, e a aprovagdo de que
trata o art. 14, inciso I, e o art. 24, inciso VI, ficam condicionadas a aprovacgéo por parte da ANP da
documentacdo constante do art. 9°, § 1°, da Resolugdo ANP n° 734, de 28 de junho de 2018, e do
relatorio fotografico a ser solicitado por oficio.

§ 2° Os casos de vistoria facultada, listados no art. 9°, incisos I, II e III, e art. 14, incisos II e III da
Resolugdo ANP n° 734, de 28 de junho de 2018, terdo vistoria dispensada.

§ 3° Apds o fim da emergéncia de que trata o caput, a critério da ANP, serd priorizada a
fiscalizag@o das instalagdes que tiverem obtido outorga durante esse periodo, sem a realizagdo de
vistoria.

§ 4° Esta disponivel na pagina da ANP na internet o Manual Orientativo de Vistorias, com

orientagdes sobre os requisitos que serdo verificados na documentagio citada no § 1°.
17. A SPC, no art. 49, |, propOe, em carater emergencial, a suspensdo da vistoria na instalacdo
produtora nas situagdes estabelecidas pela Resolucdo ANP n2 734/2018, como etapa obrigatdria (o art.
79, incisos | e Il, art. 14, inciso |, e o art. 24, inciso VI), visando preservar a salde dos servidores e
minimizar os impactos no setor de biocombustiveis, uma vez que existem processos em andamento de
ampliacdo de capacidade de producdo e de novas instalacdes produtoras que estdo dependendo da
vistoria para que possam operar suas instalagées, o que causa um grande prejuizo financeiro para a
industria neste momento.

18. Nos termos do art. 42, §12, da minuta de resolu¢do proposta, como forma de minimizar os
riscos e dar robustez a andlise técnica da equipe, a SPC solicitard, por oficio, além de toda documentacdo
prevista no art. 99, relatério fotografico de todas as partes da instalagdao que julgar necessario, conforme
0 caso.

19. Apods a analise de toda documentacdo técnica, a saber: andlise de risco; procedimentos
operacionais; comprovacdo de capacitacdo de pessoal; plano de resposta a emergéncia; planta(s) do(s)
sistema(s) de seguranca e de protecdo contra incéndio; entre outros, e do relatdrio fotografico enviado a
equipe emitird Parecer Técnico a favor, ou ndo, da outorga de autorizacdo de operagdo da instalagao
produtora (art. 42, §12, da minuta de resolu¢do proposta).

20. Destaca que, esta etapa podera inclusive ser mais minuciosa em alguns casos, dada a
dispensa da vistoria e o tempo envolvido na sua execucao.

21. Por outro lado, com o objetivo de dar transparéncia aos agentes regulados e considerando
todo o disposto acima, a SPC entende ser prudente estabelecer, em carater emergencial, que as vistorias
nas situacdes estabelecidas pela Resolucdao ANP n2 734, de 28 de junho de 2018, como etapa facultativa
(art. 99, incisos I, Il e lll, e art. 14, incisos Il e lll) serdo dispensadas, nos termos do art. 42, §29, da minuta
de resolucdo proposta).

22. No entanto, também com o objetivo de transparéncia aos agentes regulados, ressalta que,
apos o fim da emergéncia de salde publica, a SPC priorizara a fiscalizacdo das instala¢gdes que tiverem
obtido outorga de autorizacdao de operacdo, sem a realizagdo de vistoria, conforme a redacdo proposta
no art. art. 49, §32, da minuta supramencionada.

23. A titulo orientativo quanto aos procedimentos a serem adotados, foi proposto art. 42, §49,
no qual é informado que estd disponivel na pdgina da ANP na internet o Manual Orientativo de Vistorias,
onde constam as orientagdes sobre os requisitos que serao verificados na documentagao solicitada.

24, Cumpre informar que a SPC, para elaboracdao de suas propostas, considerou o cendrio
atual de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus (Covid-
19), o alto risco de contagio dos servidores, nesse momento, durante a acdo de vistoria e seus
deslocamentos, as restricdes de deslocamento aéreo e rodoviario impostas por alguns estados, inclusive
o Rio de Janeiro, a possibilidade de analise dos documentos solicitados no ato da vistoria, nos termos da
legislagao vigente, por via eletrdnica, ja que todos os processos em andamento da SPC estao disponiveis
no Sistema Eletrénico de Informacgdes — SEl, e a indefinicdo de um prazo final para a atual situacdo de
saude do pais.



25. Considerou ainda, que os riscos gerados pelo Coronavirus se mostram superiores aos
riscos da n3o realizacdo de vistoria de campo nesse momento, frente a todas as medidas alternativas
possiveis, relacionadas anteriormente.

26. Por fim, a SPC ressaltou que as normas e boas praticas de engenharia devem ser
continuamente observadas pelo agente, conforme artigo 62 da Resolugdo ANP n2 734/2018.

Art. 52

27. O art. 59, ora proposto, prevé a reducdo do horario minimo de funcionamento dos postos
revendedores de combustiveis automotivos, atualmente imposto pelo art. 22, inciso Xl, da Resolucdo
ANP N2 41, de 5 de novembro de 2013.

Art. 5° Os revendedores varejistas de combustiveis automotivos deverdo funcionar, no minimo, de
segunda-feira a sabado, das 7:00 as 19:00 horas, com base no art. 22, inciso XI, da Resolu¢do ANP
n® 41, de 5 de novembro de 2013.
28. Tal flexibilizacdo se dda em razdo da queda abrupta no consumo de combustiveis
automotivos, que tende a se acentuar nos proximos dias, e de recomendacdo, por questées de saude
publica decorrente da pandemia, para reducdo da circulacdo de pessoas em locais/vias publicas e em
transportes coletivos.

29. A SDL entende que a imposicdo por parte da ANP aos postos revendedores de
combustiveis de horario minimo de segunda-feira a sdbado, das 6:00h as 20:00h, mostra-se como custo
regulatdrio excessivo frente a realidade atual. A flexibilizacdo do horario minimo permitiria a adog¢do de
turnos de trabalho de 12 horas, ao invés de 8 horas, o que favorece a redugao na circula¢gdo de pessoas
em vias publicas, transportes coletivos, ndo sendo necessdria troca de turnos. Nesse sentido, a medida
tende a facilitar a continuidade da atividade exercida pelos postos.

Art. 62

30. A SDL, também propGe o art. 62, abaixo transcrito, que dispensa a homologag¢do prévia,
conforme estabelecido no §3¢, art.13 da Resolugdo 784/2019, por parte da ANP, dos contratos de cessdo
de espa¢o em bases de armazenamento e de carregamento rodoviario.

Art. 6° Fica suspensa a aplicagdo do §3°, do art. 13, da Resolugdo ANP n° 784, de 26 de abril de
2019, aos contratos de cessdo de espago em bases de armazenamento e de carregamento
rodoviario.
31. A medida visa a propiciar maior agilidade e flexibilidade aos agentes para se adaptarem e
operacionalizarem novos arranjos logisticos, que se facam necessarios em funcdao de mudancas
repentinas derivadas de impossibilidade de utilizacdo de determinado espaco previamente usado, por
conta das medidas restritivas que vém sendo tomadas por diversas instancias de governo ao longo da
crise atual de saude publica e, assim, reduzir seus impactos negativos sobre o abastecimento.

Art. 72

32. A SDL propde, ainda, desobrigar os distribuidores de combustiveis liquidos e os
distribuidores de combustiveis de aviagdo do cumprimento das regras dispostas nas Resolucbes n2
45/2013 e n2 6/2015 para formacdo de estoques de gasolina, diesel e querosene de aviagdo (QAV).

33. Nestes termos a proposta do art. 72, abaixo colacionada, dispensa o cumprimento de
estoques minimos, uma vez que estes representam custos significativos aos distribuidores e que, por
serem baseados no consumo passado, estariam descolados das previsdes atuais de queda abrupta na
demanda para QAV, gasolina e diesel. A medida visa, portanto, a garantir uma melhor acomodacdo dos
agentes econOmicos ao novo patamar de demanda e reducdo dos custos regulatérios associados a
manutencdo do estoque que se mostrem excessivos em face da atual retracdo da demanda.

Art. 7° Os distribuidores de combustiveis liquidos e os distribuidores de combustiveis de aviagao
ficardo dispensados do cumprimento das obrigagdes impostas pela Resolugdo ANP n° 45, de 22 de
novembro de 2013, e pela Resolugdo ANP n° 6, de 19 de janeiro de 2015, respectivamente,
enquanto durar a emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid - 19).

Art. 8¢



34, O artigo proposto abaixo expde a responsabilidade dos agentes regulados quanto ao
suprimento de combustiveis, ndo consubstanciando inovacao juridica.

Art. 8° Os agentes regulados t€m responsabilidade quanto ao suprimento de combustiveis, de tal
forma que eventuais atos que causem prejuizos ao abastecimento serdo passiveis de aplicagdo de
penalidades por parte da ANP.

Art. 92

35. As medidas regulatdério-cautelares serdo adotadas com base no poder geral da cautela da
ANP para tutelar a preservacao emergencial dos bens, servicos e consumidores.

36. A ANP tem assento constitucional ante a combinacdo dos art. 177, §22, lll c/c art. 174, que
Ihe outorgam poderes constitucionais para atuar como agente normativo e regulador do mercado
nacional de exploracdo e producdo de petrdleo, gas natural e seus derivados.

37. Vé-se ainda que a lei-quadro de instituicdo da ANP outorga-lhe amplos poderes para agir
em protecdo do abastecimento nacional de combustiveis liquidos, com espeque no art. 89, incisos | e XV.

38. Precisamente com base nesses dispositivos normativos, esta Agéncia ostenta liberdade de
atuacdo técnica para acomodar os diferentes interesses publicos diante de uma situacdo pujante de crise
de nacional.

39. Diante de fatos notdrios, a Agéncia possui o dever legal de agir para combater ineficiéncias
do mercado e eventual crises de abastecimento nacional e regional. Nessa esteira, vé-se que a Agéncia é
dotada constitucionalmente de poder geral de cautela, com o fito de promover efetivamente as
finalidades constitucionalmente consagradas, mormente a regularidade do fornecimento de
combustiveis liquidos plasmada no artigo 177, § 29, inciso I.

40. A simplificacdo administrativa de algumas obrigacdes regulatérias — via medidas
regulatdrio-cautelares — visa garantir a prestacao efetiva, célere e eficaz da regulacdo do abastecimento
nacional, razdo de ser da criacdo desta Agéncia. Em momento crucial da sociedade e da economia
brasileira, no qual a vida de milhGes de brasileiros e industrias seguem afetadas, ndo pode esta Agéncia
permanecer inerte, sob escusa de obediéncia cega a literalidade de seu conjunto normativo.

41. O uso de medidas regulatério-cautelares coloca em jogo o carater instrumental da ANP,
que tem por justificativa de existéncia a regulacdo e a indu¢do do mercado com vistas a resolucdao de
situa¢des problema experimentados pelo mercado setorial de abastecimento de combustiveis.

42. Providéncias administrativas acautelatérias sao medidas que a Administracdo Publica
muitas vezes necessita adotar de imediato para prevenir danos sérios ao interesse publico ou a boa
ordem administrativa e cuja finalidade é paralisar comportamentos de efeitos danosos ou de abortar a
possibilidade de que estes ocorram. Este é, inclusive, comando legalmente positivado pela Lei do
Processo Administrativo Federal, cujo art. 45 é permissivo claro para adog¢ao da medida.

43. Por tal razdo, excepcionalmente, serdao efetivadas intervencbes regulatérias sem a
submissdo da minuta do texto normativo a consulta e audiéncia publicas, ao que a proposta do art. 92
abaixo, faz-se necessaria.

Art. 9° Tendo em vista a atual situagcdo de emergéncia, com base no seu poder geral de cautela, de
forma a tutelar o abastecimento nacional de combustiveis, a ANP podera alterar as medidas
previstas na presente norma a qualquer momento, bem como adotar outras que se facam
necessarias, dispensando, excepcionalmente, a realizacdo de consulta e audiéncia publicas.

Art. 10

44, A suspensdo tempordria dos prazos dos processos sancionadores e das notificacOes
formuladas pela fiscalizagdo, proposta no art. 10, abaixo transcrito, € motivada pela SFl na necessidade
legal e administrativa de assegurar as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério e
consubstanciada nos seguintes argumentos.

Art. 10. Ficam suspensos, até 30 de abril de 2020, os prazos processuais das notificacdes da ANP
e dos processos administrativos sancionadores, desde que ndo demandem tramitagdo urgente.

45, As fortes restricdes ao funcionamento das instituicdes publicas e privadas e a mobilidade



urbana decorrentes do quadro de emergéncia estabelecido na Lei n? 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
criam dificuldades para os agentes econ6micos manifestarem-se tempestivamente nos processos
administrativos e atenderem as notificacbes apresentadas pela ANP.

46. Adicionalmente, a Medida Proviséria n° 926/2020 prevé que durante a situacdo
emergencial deverdo ser resguardados o exercicio e o funcionamento de servigcos publicos e atividades
essenciais. Ja o Decreto n° 10.282/2020 estabeleceu no artigo 3°, XXVII, que é atividade essencial a
“producdo, distribuicdo e comercializagdo de combustiveis e derivados”.

47. Nesse contexto, exigir dos agentes econOmicos que precisam garantir o abastecimento
nacional de combustiveis apesar das restricGes impostas que, além disso, ocupem-se de reunir
documentos e eventualmente buscar profissionais para a sua defesa em processos sancionadores ou para
o cumprimento de notificacbes referentes a sua atuacdo em situacdo normal, atenta contra a
proporcionalidade.

48. Destaca a SFI, ainda, que a tramitacdo dos processos sancionadores ndo é atividade
essencial e que, portanto, a suspensdo temporaria dos prazos de manifestacio dos autuados ndo
prejudica a efetividade desses processos. De qualquer forma, as atividades internas continuam sendo
realizadas pelos servidores da ANP remotamente.

49, A data aprazada de 30 de abril de 2020 para vigéncia da referida suspensdo de prazos teve
como referéncia a Resolugdo do Conselho Nacional de Justica de n2 313/2020, a qual padronizou em
toda a estrutura Judicidria do Pais o periodo de suspenc¢do dos prazos processuais que nao foram
indicados como urgentes.

50. Ao fim da proposta, as notificacdes relacionadas a situacdo emergencial e indicadas
expressamente como urgentes estdo excetuadas da regra de suspensdo dos prazos.

51. De igual forma, as medidas cautelares relacionadas ao risco iminente ao patrimonio, ao
meio ambiente e vida, continuarao a ser aplicadas normalmente quando verificada a necessidade.

Conclusao

52. Por todo o exposto, com a urgéncia e atencdo que a situacdo requer, submetemos,
respeitosamente, a apreciacao da Diretoria Colegiada Minuta de Resolu¢do, que compila as propostas
das referidas Superintendéncias.

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE DE SOUZA GROSSI, Chefe de Gabinete, em
23/03/2020, as 09:37, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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