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1. OBIJETIVO

Apresentar a Diretoria Colegiada da ANP os resultados do monitoramento das recomendagdes
emitidas pela Auditoria Interna da ANP (AUD) em funcdo das suas préprias auditorias e a situacdo
do atendimento as recomendagdes e determinagdes emitidas pelos érgdaos de controle:
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2. FUNDAMENTAGCAO

A Instrucdo Normativa CGU/SFCI n2 03, de 09 de junho de 2017, que aprova o Referencial Técnico
da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, em sua Se¢do IV —
Monitoramento, item 177, dispée que a implementacdo das recomendacdes as unidades
auditadas deve ser permanentemente monitorada pela Auditoria interna. Adicionalmente, o
item 176 dispde sobre a “responsabilidade da alta administracdo da Unidade Auditada zelar pela
adequada implementacdao das recomendacfes emitidas pela Unidade de Auditoria Interna
Governamental - UAIG, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida por ndo
realizar nenhuma agao”.

O Regimento Interno ANP (Portaria ANP n2 265, de 10 de setembro de 2020) define dentre as
competéncias da AUD: “V - reportar periodicamente a Diretoria Colegiada o andamento dos
trabalhos da unidade e a situacao do atendimento as recomendacdes expedidas, em especial as
nado atendidas que representem riscos aos processos de governanca, de gerenciamento de riscos
e de controles internos da Agéncia”.

3. OPERACIONALIZACAO

O ciclode monitoramento é anual, respeitando o exercicio, assim, o Relatériode Monitoramento
é confeccionado e enviado a Diretoria Colegiada até final de marc¢o de cada ano.

4. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DA AUD

As recomendacbes emitidas pela AUD no ambito dos relatérios de auditoria interna visam
agregar valor a organizagao, contribuindo para a eficacia e eficiéncia dos processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles, proporcionando beneficios como a
reducdo de despesas e de desperdicios, melhorias processuais e organizacionais, entre outros.
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As manifestacbes e documentos elaborados pelas unidades auditadas em resposta as
recomendacbes sdo analisados pela AUD e o produto dessa andlise resulta no status da

recomendacao, que pode ser enquadrada em: “em implementacdao AUD”, “implementada AUD”
ou “monitoramento encerrado AUD”.

Tabela 1: Enquadramento do status das recomendac¢des da AUD.

STATUS DESCRICAO

A unidade auditada estd realizando as agdes necessarias para o

Em implementagdo AUD atendimento da recomendagdo, independentemente do tempo
decorrido.
Implementada AUD A unidade auditada adotou as providéncias indicadas.

1. A recomendagdo perdeu o objeto.
2. Houve mudanga de entendimento ou contexto, tornando a
recomendacgdo desnecessaria.

3. A relagdo custo/beneficio do acompanhamento da recomendagdo nio
Monitoramento encerrado AUD justifica a manutengdo do monitoramento.

4. A unidade auditada ndo atendeu a recomendagdo, mas apresentou
justificativa satisfatoria.

5. A unidade auditada ndo atendeu a recomendacgao, assumindo o risco
decorrente.

Grafico 1: Status das recomendacgdes da AUD

RECOMENDAGOES DA AUDITORIA INTERNA

7 (5.3%)

21 (15.91%) —.

STATUS

® Em implementacdo AUD

® |mplementada AUD

® Monitoramento encerrado AUD

104 (78.79%)
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4.1 Recomendag¢odes da AUD em implementagao

Neste ciclo a Auditoria Interna monitorou um total de 132 recomendacgdes, vindo de um total de
54 no exercicio anterior. O expressivo aumento se deve a emissdo de 3 relatério com um total
de 78 novas recomendagdes. Das recomendagdes monitoradas, existem 104 que permanecem
em atendimento. Dessas, 33 pertencem ao Relatério A2-B-2022R (Auditoria de Avaliacdo do
processo de Trabalho de Autorizacdo e Fiscalizacdo das Revendas e Distribuidoras de
Combustiveis), 27 pertencem ao Relatério A2-C-2022R (Auditoria de Avaliacdo do processo de
trabalho de orientacdo e fiscalizacdo dos agentes regulados quanto ao cumprimento das
obrigacGes de Conteuldo Local) e 12 pertencem ao Relatério A2-D-2022 R (Auditoria de Avaliacdo
do processo de trabalho de fiscalizagdo dos agentes regulados quanto ao cumprimento da
cldusula de investimento de P, D & | dos contratos de exploragdo de petréleo) e se encontram
dentro do prazo de atendimento.

Destacamos, a seguir, as recomendag¢des “Em Implementacdo” provenientes de relatérios da
Auditoria Interna:

4.1.1. Relatério n2 03/2016 (Relatdrio do contrato da CPM Braxis) — Area auditada: STI

Restam pendentes de atendimento 2 recomendacdes que envolvem cobranca por parte da STI
de valores incorretamente pagos pela ANP a contratada referentes a majoracao indevida de
custos indiretos e custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados ao longo do primeiro ano da
contratacao e que nao foram eliminados, irradiando seus efeitos sobre os pagamentos efetuados
a partir de entdo. Baseado na recomendacao do relatério da AUD, a Superintendéncia efetuou o
levantamento dos valores devidos pela contratada, chegando ao montante de RS 2.520.326,65.
A STI ja efetuou a cobranca, mas a contratada ajuizou agdo para discussao judicial do débito, cujo
processo esta em tramite. Conforme verificado por meio do Oficio Peticdo (documento SEI n2
0855732, o Magistrado da 302 Vara Federal da Subsecdo do Rio de Janeiro — RJ oficiou a ANP
para que se abstenha de incluir o nome da Capgemini (antiga CPM Braxis) no CADIN. A ANP
acatou a decisdo judicial. Em atualizacdo do status do atendimento da recomendacdo,
verificamos junto a STl e Procuradoria, por meio do COTA n24380/2023/PFANP/PGF/AGU, que o
processo foi distribuido para o Relator Desembargador da 72 Turma Especializada do TRF da
292Regido, ndo havendo nova decisdao proferida nos autos até o momento, de modo que resta
vigente a sentenca proferida em 15/06/2021, que julgou improcedentes todos os pedidos
perquiridos na inicial. Por meio do monitoramento 2024 junto a STI, verificamos que o status do
processo de cobranca permanece inalterado.

A AUD encaminhou os relatorios n.2 003 e 006/2016 para apreciacdo da CRG por meio do
processo SEI n? 48610.216180/2022-10, conforme Oficio n242/2022/CRG (SEI 2308047).

4.1.2. Relatério n? 04/2016 (Relatério de contabilizacdo de ativos) — Area auditada: SFO.
Ha 3 recomendacdes em aberto, destinadas a SFO, que enderecam os seguintes pontos: (a)
inexisténcia de rotina de pré-liquidacdo implementada na entidade, (b) inexisténcia de



Relatério de monitoramento 2024

lancamentos na conta redutora “Reducdo ao Valor Recuperdvel de Bens Mdveis”, originando
superavaliacdo desta conta, (c) e por fim, auséncia de provisdes de curto e longo prazo.
Em resposta, a SFO informou que:

(a)

(b)

(c)

Desde abril de 2022, encontram-se implementadas as atividades dessa recomendacao.
Atualmente, a SGP, SGA, SDT, NBH, NPA e OUV/CRC, SBQ, SFI, EDF, CPT, NSA, NSP ja
praticam a rotina de pré-liquidacdo. Atualmente, a Unica drea de grande volume de notas
e valores que ndo realiza essa atividade é a STI. A SFO, por meioda Contabilidade interage
diariamente com as dreas citadas, demonstrando e disseminando a cultura orgamentaria
e patrimonial, pela agéncia. A AUD aguarda a implementacdo da rotina por parte da STI
para encerrar o monitoramento da recomendacdo. O atendimento da recomendagao
sera verificado no préoximo monitoramento.

Com relagdo a instituicdo de langamentos na conta redutora “Redugdo ao valor
recuperdvel da conta de bens modveis”, apds a identificacdo inicial dos bens que se
encontram em desacordo com essa recomendag¢ao e o MCASP, por forca da Portaria ME
232 de 02/06/2020, iniciou-se o processo de implantacdo do novo Sistema Integrado de
Gestao Patrimonial — SIADS. Desse modo, e de acordo com as informacdes provenientes
dos gestores internos do sistema na ANP, a SGA/EDF e a SGA/RJ implantaram o SIADS e
no decorrer do ano de 2024 vem promovendo ajustes como exemplo levantamento de
inventdrio, para deixar o sistema funcionando em conformidade com as normas vigentes.
Sendo assim, a SFO acompanha periodicamente a evolugao dessa fase e, tdo logo esteja
concluida, retomara a reavaliacdo e ajustes dos bens patrimoniais junto as areas. A area
entende que a recomendacdo devera ser atendida em 30/06/2025.

Com relacdo a constituicdo de provisGes de curto e de longo prazo, a area responsavel
pelo atendimento da demanda, o NGC, informou que, para atender a recomendacao se
faz necessario aimplementacdo de um sistema de gestao de crédito adequado. Ainda nao
existe uma previsao certa de implementacdo do supracitado sistema. Ainda assim, a SFO
destaca que os valores em contingéncia estdao contabilizados em contas de controle e sdo
monitorados mensalmente junto ao NGC/DF. Para viabilizar a constituicdo, no ativo, da
provisdo para perdas, é necessario um novo sistema de gestdo de créditos, e por isso, a
area naotem previsdo de atendimento da recomendac¢ao. Em decorréncia da dificuldade
de construcdao de um sistema préprio de gestdo de crédito, a ANP tentou fazer adesdo a
alguns sistemas em desenvolvimento, nao logrando éxito. Por fim,a AUD da ANP solicitou
ajuda a CGU para sensibilizar o MF e demais ministérios responsaveis da necessidade de
elaboracdo de um sistema centralizado de crédito a ser utilizado por todas as agéncias
reguladoras. A CGU esta tentando operacionalizartal interlocu¢do e aguardamos retorno.

4.1.3. Relatdrio n2 05/2016 (Relatdrio de Governancga e Gestdo de Tl) — Area auditada: STl e SFO.
Resta pendente 1 recomendacdo destinada a STI, em conjunto com a SFO, de procedimentos
para identificacdo, reconhecimento, mensuracdo, baixa e divulgacdo de ativos intangiveis,
conforme orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). A STI
informou que foram realizadas reunidoes com a SFO, que forneceu apoio para delimitar os ativos
intangiveis (softwares adquiridos) de vida util definida e indefinida. Os ativos intangiveis
(softwares adquiridos) de vida util definida e indefinida ja se encontram contabilizados dentro
das diretrizes do MCASP. Contudo, os softwares produzidos pela prépria agéncia, carecem de
identificacdo e mensuracdo adequadas, visto a dificuldade de separacdo entre custos e
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investimentos, uma vez que os contratos em vigor na STIl, podem ser usados para as duas coisas.
Segundo verificado no Oficio 82/2022/SFO (SEI 2167133), a SFO e a STl continuam analisando
formas de separar os dois tipos de despesa. As areas estdo trabalhando para definir um marco
normativo que dé base a mensuracao desses valores. A SFO estima atender a demanda até o fim
do primeiro semestre de 2025.

4.1.4. Relatdrio n? 17/2016 (Relatério de Convénios) — Areas auditadas: SPD (atual STM) e SFO.
Resta pendente o atendimento de 2 recomendacgdes:

a) Recomendacdo destinada a STM - Foi constatado que o acompanhamento e a
fiscalizagao dos convénios pela ANP estdo sendo feitos de forma deficiente no SICONV,
além da auséncia de rotina formalizada para o acompanhamento e fiscalizagdo desses.
Assim, a AUD recomendou que todas as acdes de acompanhamento e a fiscalizacdosejam
registradas no SICONV, de forma tempestiva, conforme previsto nos artigos 65 a 70 da
Portaria/MP/MF/CGU n2 507/2011.

Em resposta, a SPD (Atual STM) informou que concluiu a andlise dos convénios e inseriu
toda a documentagao nos respectivos processos no SEl, porém nao tem conhecimento
técnico para inserir as informacdes no SICONV. A AUD sugeriu que a SFO e a STM se
reunissem para verificar a possibilidade de a SFO auxiliar a STM a fazer os devidos
cadastramentos no SICONV. Por meio do Monitoramento realizado em 2024, a STM
declarou por e-mail que tem se reunido com a SFO frequentemente para dar andamento
as prestacdes de contas do PRH, incluindo os programas, cujas instituicdes estao
registradas no SICONV. A drea destacou ainda que resta finalizar a prestacdo de contas de
24 programas dos 55 PRHs, sendo 11 deles com registro no SICONV. Sera verificado o
atendimento da recomendacdo no proximo ciclo de monitoramento.

b) Recomendacado destinada a SFO - Foi constatado que a Instrugdo Normativa ANP n2
012/2010 estd desatualizada. A AUD recomendou que a SFO atualize, com base na
Portaria/MP/MF/CGU n? 507/2011, a IN supracitada que normatiza o processo de
celebracdo e acompanhamento da execugdo dos convénios na ANP, inserindo e
detalhando informacdes relativas a competéncias, atribuicdes, responsabilidades e
procedimentos relacionados ao processo de gestdao dos convénios. Em resposta, a area
informa que a minuta da IN estd sendo atualizada e vai passar a considerar a execucao
dos compromissos de TED na plataforma TRANSFEREGOV, promocgao de CIPl e a instrugao
de termo de compartilhamento. A SFO estima atender a recomendacdo supracitada no
primeiro semestre de 2025.

4.1.5. Relatério n2 05/2017 (Relatdrio B2BR) — Area auditada: STI.

Resta pendente o atendimento de uma recomendacao referente ao descumprimento por parte
da contratada de condi¢des vinculantes descritas na Ata de Registro de Precos, fazendo a ANP
pagar, pelo mesmo servico, valor acima do pago pelo gestor e participantes da Ata. Com base na
recomendacdo do relatério de auditoria, a STl realizou os exames e cdlculos totalizando o valor
da glosa a ser aplicada na B2BR em RS 23.467.374,41.
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A B2BR propods recurso hierarquico e teve provimento negado pela Diretoria Colegiada da ANP
na RD N2 0650/2020 (SEI ANP 1084337).

Em razdo da indicacdo da AUD (SEI ANP 2314289, de 08/07/2022) para instauracdo de Tomada
de Contas Especial (TCE) junto ao TCU, a ANP publicou a PORTARIADE PESSOAL ANP N2 174/2022
(SEI' ANP 2328342, de 13/07/2022) determinando a instauracdo da TCE e designando os
membros da Comissdao da TCE.

Dentre as primeiras medidas, em 15/07/2022 foi realizada uma reunido com a participa¢do dos
membros da comissdao da TCE, GAB, AUD e TCU, para apresentacao do sistema e-TCE e dos
procedimentos necessarios a instauracdo. Ocorre que nessa reunido, apos a ANP informar que a
B2BR levou a questdo ao judiciarioe "obteve em juizo o deferimento da antecipacdo de tutela
recursal, para suspender o PA 48610.009473/2014-24, no ambito da ANP em relagdo a propria
empresa, bem como todas as cobrangas e sancdes que dele decorrerem, até o julgamento do
agravo de instrumento n2 1013337-05.2022.4.01.0000”, entdo a representante do TCU opinou
gue a decisdo judicial suspenderia, também, a continuidade da TCE.

Com o intuito de validar a viabilidade juridica dos trabalhos da TCE, a STI encaminhou consulta a
PF junto a ANP, que se manifestou por meio da NOTA N2 02963/2022/PFANP/PGF/AGU (SEl
ANP 2430190), aprovada pelos DESPACHOS N2 01081/2022/PFANP/PGF/AG (SEI ANP 2430203)
e N201169/2022/PFANP/PGF/AGU (SEI ANP 2430225), informando que a PORTARIA DE PESSOAL
ANP N2 174/2022 é valida, mas restou temporariamente impedida de gerar efeitos concretos em
face do status judicial.

Recentemente, decorrente do monitoramento periédico da AUD, a STl requereu informacdes
sobre o andamento do processo judicial a PF junto & ANP, que manifestou-se na INFORMACOES
N2 01052/2024/PFANP/PGF/AGU (SElI ANP 4483142) informando “que o pedido inicial da
empresa B2BR (...) foi indeferido e o processo foi extinto, sem resolugao do mérito, em razao
do reconhecimento do perpasse do prazo decadencial de 120 dias, previsto no art. 23 da Lein.
12.016/2009".

Diante disso, a STl elaborou nova consulta questionando "sobre a pertinéncia da instauracdo do
procedimento de Tomada de Contas Especial, o qual estava suspenso por conta de decisao
judicial". Em resposta, a PF junto & ANP afirmou no OFICIO N2 02002/2024/PFANP/PGF/AGU (SEI
ANP 4547752) que “em decorréncia das decisdes judiciais (...), ndo mais subsistem os dbices
judiciais (...) relativamente a instaurac¢do da TCE, cuja decisdo sobre a "pertinéncia" compete a
essa STI”.

Assim, a AUD enviou o Oficio n? 8/2025/AUD/ANP-RJ (SEI ANP 4674295) a Diretoria-geral da ANP
para informa-la que, considerando os esclarecimentos prestados pela PF junto a ANP, ndo ha
Obices para a ANP dar continuidade ao procedimento de Tomada de Contas Especial nos termos
da PORTARIA DE PESSOAL ANP N2 174/2022 (SEI ANP 2328342).

4.1.6. Relatério n? 01/2019 (Subvencdo de dleo diesel) — Area auditada: SDC.
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O relatério aborda os controles exercidos pela ANP referentes ao programa de subvencdo ao
dleo diesel, que teve como intuito reduzir os precos do combustivel durante um periodo pré-
estabelecido em fungdo da “Greve dos Caminhoneiros” que causou enormes prejuizos a
economia nacional. Os valores subsidiados levaram em conta o volume e preco médio por regido.
A recomendacao direcionada a SDC solicita que a area avalie o impacto das notas canceladas,
devolvidas e complementares informadas pela SDL na apuragdo dos precos médios ponderados
pelo volume e nos pagamentos ja realizados a titulo de subvencdo, submetendo eventuais
cobrancas de restituicGes, atualizadas pela SELIC a diretoria colegiada.

A SDL informou que a SDC, area responsavel pela verificacdo dos precos médios e céalculo final
do subsidio, faria as analises complementares no ambito das respectivas competéncias,
submetendo eventuais cobrancas de restituicdes, atualizadas pela SELIC, a Diretoria Colegiada.

No ambito do processo de revisdo e recalculo dos valores de subveng¢ao, destaca-se que, em
dezembro de 2021, a SDL optou por encaminhar a PRG questionamento juridico acerca da
consideracdo, para fins de pagamento da subvencdo, de todos os tipos de odleo diesel
comercializados pelos agentes.

A PRG, por meio do PARECER n. 00430/2021/PFANP/PGF/AGU aprovado pelo DESPACHO n.
00003/2022/PFANP/PGF/AGU (SEI 1875177 — Processo SEI n? 48610.211867/2021-70), opinou,
do ponto de vista juridico, pela possibilidade de consideracdo somente dos volumes de dleo
diesel rodoviario, nos primeiro e segundo periodos do Programa de Subvencdo (de 31/05 a
31/07/2018). A Diretoria acolheu o entendimento da Procuradoria e por meio do Monitoramento
da presente recomendacao (SEI 3634843), verificamos que a SDL enviou as informac¢des com os
volumes atualizados para a SDC, conforme Oficio n2558/2023/SDL (SEI 3263373).

A SDC ja concluiu aanalise dos processos de pagamento e a Diretoria Colegiada ja deliberou sobre
esses processos submetidos. Por e-mail (SEI4720806), a SFO informa que foi cobrado o montante
de RS 203.322.400,20 das empresas favorecidas pela subvencdo ao Odleo diesel pagos
incorretamente, mas até o presente momento foi ressarcido o montante de RS 1.172.565,23. A
AUD permanecera monitorando a recomendagao.

4.1.7. Relatério n2 02/2019 (Relatdrio de contrato de veiculos de fiscalizagdo) — Areas auditadas:
SFl e SGA.

Resta 1 recomendacdo pendente de atendimento por parte da SGA, referente a atualizacdo da
IN ANP n2 06/2001, que normatiza a utilizacdo de veiculos oficiais na ANP. A SGA informou que
a revisdo da IN ANP n2 06/2001 ainda estd sendo minutada na area e sera, em seguida,
disponibilizada para a SFI, a fim de complementar a instru¢do com o conteudo previsto no
Decreto n? 9.287/2018, especificamente sobre a utilizacdo de veiculos da categoria de servicos
especiais, 0s quais sdo proprios para uso nas ac¢les de fiscalizagdo. A AUD manterd o
monitoramento e avaliara oatendimento da recomendag¢ao no préximo ciclode monitoramento,
em 2025.

4.1.8. Relatdrio n? 01/2020 (Relatério de Participacdes Especiais) — Area auditada: SPG.
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Restam pendentes de atendimento 9 recomendacdes:

R3 - Foi constatado que o envio do DAPE por meio eletronico nao refletia o disposto na PANP n2
58/2001. A AUD recomendou que a SPG inserisse a revisdo da PANP n2 58/2001 na agenda
regulatéria, visando adequar o envio das informacdes a realidade atual da atividade e espelhar o
envio eletrénico dos dados por meio do i-Engine. A SPG informou por meio do documento SEI n?
2219965, que foi incluida a Acao Regulatéria ANP n2 1.23 na Agenda Regulatéria ANP 2022-2023
referente a revisdo dos instrumentos regulatérios relativos aos procedimentos de apuracdo da
Participacao Especial. Por meio do documento SEI n? 3673473, a SPG destaca a caréncia de
estrutura de pessoal para enderecar todas as demandas existentes, de modo que teve que
priorizar a realizacdo de outra atividade (definicdo do preco de referéncia do petrdleo adotado
no cdlculo de participacfes especiais), resultando na postergacdo da estimativa de atendimento
da recomendacao supracitada para novembro de 2027.

R4 - Foi constatado risco de pagamento intempestivo no caso da primeira apuragao de PE, em
especial durante o Teste de longa duracdo (TLD). A AUD recomendou que a SPG estabeleca,
preferencialmente no SIGEP, controle do volume de produ¢ao dos campos para identificar se foi
atingido o minimo passivel de pagamento de PE, ainda que o campo se encontre em TLD.
Segundo informado pela SPG, por meio do Oficio n25/2020/SPG (SEI 1096455), o médulo de PE
ja existente estd defasado com relacdo a legislacdo vigente, apresentando alguns erros de
calculo. A drea encaminhou os relatérios e planilhas com os erros encontrados via e-mail,
inclusive solicitou o desenvolvimento do novo mddulo de PE que contemplard a inclusdo do TLD
para fins de contagem do tempo para pagamento de PE. Por meio do documento SEIl 3673473, a
SPG informa que o Comite de Tl (CTI) aprovou o desenvolvimento de sistema para o recebimento
de cargas, calculo e distribuicdo da Participacdo Especial (P.2024.041). Assim, o desenvolvimento
desse Sistema de Participacdo Especial foi inserido no Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
(PDTI) para o triénio 2023-2025, aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP, que tem por objetivo
registrar, para um periodo determinado, a estratégia de Tecnologia da Informacao do 6rgao, os
projetos, investimentos, riscos e a orientacdo de governancga da area de Tl, conforme pode ser
observado no SEI 3614699. Por fim, pontua-se que a capacidade de atendimento da unidade de
Tl da ANP é balizada pela capacidade de investimento nos contratos de terceirizagdao. O mesmo
ocorre com as aquisicdes ndo corporativas, ndo atendidas diretamente pela STI, uma vez que
demandam disponibilidade orcamentaria para sua execuc¢ao pelas unidades demandantes. Sobre
isso, a STl reporta que o orcamento de Tl, desde 2013 tem sofrido oscilacdes, sendo que em
alguns anos foi de queda, dificultando o planejamento de novas contrata¢cdes que poderiam,
também, atender a demanda da SPG, conforme Oficion? 74/2023/STI/ANP-RJ (SEI 3454344). A
estimativa da 4rea é atender a recomendacao supracitada em dezembro de 2025.

R5 - Foi constatado que nao ha procedimento e registro das andlises realizadas para acatamento
dasjustificativas obrigatérias apresentadas pelos concessiondrios apds a carga do DAPE no SIGEP.
A AUD verificou que existia a possibilidade de o concessionario alterar as informagdes inseridas
no SIGEPE apds analise da SPG. Em decorréncia, a AUD recomendou que a SPG avalie a insercao
de criticas para impedir a entrada de dados com valores ja identificados como discrepantes apds
os cruzamentos durante a carga, umavez que a decisdo de permitir diferentes justificadas enseja
na necessidade de avaliagdao humana posterior. Por meio do documento SEIl n2 3673473, a SPG
destaca que a recomendacdo sera tratada com o desenvolvimento do sistema para o
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recebimento de cargas, calculo e distribuicdo da Participacdo Especial (P.2024.041), inserido no
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) para o triénio 2023-2025, aprovado pela
Diretoria Colegiada da ANP. A previsao de atendimento da demanda é dezembro de 2025.

R6 - Foram constatados dados do DAPE no banco de dados do SIGEP ndo retificados apds acao
corretiva adotada quanto ao calculo de PE. A AUD recomendou que a SPG previsse em norma a
obrigacdo do concessionario reenviar o DAPE no caso de correcdo de informacdo ja enviada,
revisar o regulamento do DAPE indicando como deve ser feita a correcdo de um dado pelo
concessiondrio e, consequentemente, revisar o “Manual de Procedimentos - Calculo, Distribuicdo
e Auditoria Da Participacdo Especial”, descrevendo as acdes que devem ser tomadas pela SPG na
correcdo de dados e no recalculo da PE. A SPG informou que a Resolugdo ANP n° 870/2022
consolidou os atos normativos que estabelecem os procedimentos paraapuracdoda Participacao
Especial devidas pelos concessiondrios das atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petrdleo ou gas natural, unificando as Portaria ANP n? 58/2001, Resolugcdo ANP n2
35/2010 e Resolugdo ANP n2 12/2014, sem alteracdo de mérito. A revisdo da Resolugdo ANP n°
870/2022 que estabelece os procedimentos para a apuracdo da Participa¢do Especial estd
inserida na atual Agenda Regulatéria da ANP para 2022-2023 (A¢ao Regulatéria 1.23). Em janeiro
de 2024, a Diretoria Colegiada decidiu estender a vigéncia da Agenda Regulatéria 2022-2023 até
gue sejarealizadaa consulta publica da nova Agenda. A SPG ja solicitou que essa acaoregulatdria
passe a compor a proxima Agenda Regulatéria da ANP. Por meio do documento SEI n2 3673473,
a SPG destaca a caréncia de estrutura de pessoal para enderecar todas as demandas existentes,
de modo que teve que priorizar a realizacdo de outra atividade (definicdo do preco de referéncia
do petréleo adotado no cdlculo de participacdes especiais), resultando na postergacdo da
estimativa de atendimento da recomendacgdo supracitada para novembro de 2027.

R7 - Foi constatada auséncia de recdlculo da PE devida quando as provisdes de despesas com
desativacdo de campos divergem da execucdo. A AUD recomendou que a SPG submetesse
proposta de acdo a Diretoria Colegiada para criacdo de Grupo de Trabalho envolvendo as demais
areas da agéncia com interface no tema para tratar das a¢Ges a serem tomadas acerca da
apuracgao dos valores provisionados para gastos com abandono de campos versus a execugao
desses gastos, em etapa de desativacdo/descomissionamento, considerando os apontamentos
deste relatério de auditoria. Por meio do documento SEI n2 3673473, a SPG destaca que o
assunto seratratado na revisdo da Resolugcdo ANP n°® 870/2022 que estabelece os procedimentos
para a apurac¢ao da Participagdo Especial que estd inserida na atual Agenda Regulatéria da ANP
para 2022-2023 (Acdo Regulatéria 1.23). Em janeiro de 2024, a Diretoria Colegiada decidiu
estender a vigéncia da Agenda Regulatéria 2022-2023 até que seja realizada a consulta publica
da nova Agenda. A SPG ja solicitou que essa acao regulatdria passe a compor a préxima Agenda
Regulatéria da ANP. Em decorréncia da caréncia de estrutura de pessoal para enderecar todas as
demandas existentes, a area teve que priorizar a realizacdo de outra atividade (definicdo do
preco de referéncia do petréleo adotado no cdlculo de participa¢bes especiais), resultando na
postergacdo da estimativa de atendimento da recomendag¢ao supracitada para novembro de
2027.
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R8 - Foi constatada fragilidade nos procedimentos de auditoria de PE. A AUD recomendou que a
SPG aplicasse técnicas de avaliacdo de riscos para selecionar os objetos auditados (campos e
rubricas) que representem maior risco de descasamento entre as despesas dedutiveis no DAPE
declaradas e o fato contabil. Por meio do documento SEI n? 3673473, a SPG destaca que, em
funcdo do quantitativo reduzido de servidores, nos ultimos anos, é forcada a priorizar as
atividades internas essenciais para a distribuicdo das participacbes governamentais (RS 95
bilhdes em 2023) aos entes beneficiarios (mais de 1000 municipios, 11 estados e Unido), ndo
conseguindo dar andamento a algumas atividades que envolvem melhorias nos processos de
trabalho, como o caso de aplicar técnicas de avaliacdo de riscos para selecionar os objetos
auditados. Isto posto, a SPG ird iniciar os estudos para adotar andlise e avaliacdo de riscos para o
processo de selecdo de objetos a serem auditados. Serdo conduzidas tratativas para acao
conjunta com a SGE visando apoio técnico e orientacdo sobre a melhor forma de conducdo do
trabalho. A drea estima atender a recomendac¢do em dezembro de 2026.

R11 - Foi constatada a auséncia de métricas e indicadores suficientes para acompanhamento dos
resultados das auditorias da PE. A AUD recomendou que a SPG acompanhasse a eficiéncia e a
eficdcia dasauditorias das rubricas da PE por meio de indicadores que apresentem, dentre outros
dados, a proporcao (fisica e financeira) de cobertura das auditorias realizadas no exercicio, o
indice de desconformidades encontradas e seus respectivos volumes financeiros. Por meio do
documento SEI n? 3673473, a SPG destaca que teve dificuldade de elaborar indicadores para
acompanhar a eficiéncia e a eficdcia das auditorias de PE em fung¢do do quantitativo reduzido de
servidores, tendo que priorizar as atividades internas essenciais para a distribuicao das
participacdes governamentais (RS 95 bilhdes em 2023) aos entes beneficidrios (mais de 1000
municipios, 11 estados e Unido). Nesse sentido, a SPG pretende iniciar os estudos de elaboracdo
de indicadores para acompanhar o resultado das auditorias de PE, porém o mesmo sé deve ser
concluido no ano de 2026.

R13 - Foi constatado que existem oportunidades de modernizacdo da avalia¢do do valor devido
da PE, em especial quanto as dedugdes incidentes na receita bruta. A AUD recomendou que a
SPG realizasse estudo de viabilidade para aprimoramento do DAPE conjuntamente com a revisdo
dos procedimentos para a apuracdo da participacdao especial previstos no Capitulo IV da
Resolugdo ANP n2 12/2014, visando viabilizar a inclusdo de inovagdo tecnoldgica nas auditorias
de rubricas. Por meio do documento SEI n? 3673473, a SPG destaca que a recomendacdo sera
tratada com o desenvolvimento do sistema para o recebimento de cargas, calculo e distribuicao
da Participacdo Especial (P.2024.041), inserido no Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao
(PDTI) para o triénio 2023-2025. A area estima conseguir atender a recomendac¢do em dezembro
de 2025.
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4.1.9. Relatdrio n? A2/2021 (Relatério de Governanca ANP) — Area auditada: SGE, SFO, SGA, SGP,
SCI, GAB e STI. O monitoramento das recomendacdes ocorre por meio do processo SEl n2
48610.216377/2022-41.

Estdo em atendimento as seguintes recomendagdes:

a) R1 - Foi constatado que ndo foram identificados os processos criticos da ANP, ndo existindo
o0 mapeamento uniforme e sistematico de processos organizacionais. A AUD também verificou
gue a escolha dos processos pelas unidades que integram o PGR precisa ser aprimorada,
considerando o que determina a Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos da ANP. A
AUD recomendou que a SGE lidere e centralize o processo de identificacdo e mapeamento dos
processos criticosda ANP, criando instrumentos consolidadores, conscientizando e capacitando
as unidades organizacionais nos temas de gestdo de processos, fazendo a conexdo entre a
gestdao de processos e a gestao da estratégia organizacional. A AUD encaminhou por meio do
processo SEI n2 48610.216377/2022-41 o relatdrio para apreciacdo da SGE e definicdo de acdes
e prazos de atendimento. Por meio do Monitoramento 2024, a SGE destaca que:

1) os processos de trabalho criticos foram identificados, pelas respectivas dreas responsaveis,
por meio de critérios fornecidos pela gestdo de riscos em apoio ao processo de identificacdo, o
qual foi apresentado as areas em 15/06/2023 (SEl 3561476). As unidades foram capacitadas
por meio de palestra e preencheram os critérios para calculo da criticidade. A nova hierarquia
de processos da ANP foi apresentada a Diretoria Colegiada e publicada na intranet, por meio
do Painel Dindmico Arvore de Processos da ANP - Power Bl, que inclui também os processos de
trabalho e sua devida criticidade (Estatisticas Il - Nivel de Aprovacao e Criticidade);

2) que os processos de trabalho foram associados pela SGE, quando aplicdvel, ao seu
correspondente objetivo estratégico presente no Mapa Estratégico da ANP. A associacdo pode
ser verificada na consulta “V — Objetivo Estratégico (OE)” — no painel dindmico;

3) que os processos de trabalho criticos foram apreciados pelo Comité de Gestdo de Riscos e
Controles (CGRC), para mapeamento dos processos de trabalho selecionados, com aplicacdoda
MGR; e

4) que o Guia Metodoldgico de Gestdo de Processos, que tem como finalidade orientar as

unidades a realizarem o mapeamento de seus processos de trabalho, com o apoio da SGE para
o mapeamento dos processos de trabalho criticos foi finalizado e encontra-se publicado na
Intranet.

Cumpre ressaltar que a SGE vem aprimorando a metodologia de classificacdo de processos de
trabalho quanto a criticidade, a partir da construcdo de novo ferramental de critérios
diversificados, alguns intrinsecos aos processos e outros de alinhamento organizacional, gerando
uma nota composta a ser avaliada pelo CGRC. De acordo com a SGE a nova forma de classificacdo
permita que a selecdo de processos a integrar o PGR possa se dar pelas notas de criticidade e
alinhamento estratégico, além da apreciacdo pelo CGRC, como ja realizado em 2024, conforme
o primeiroconjunto de critérios utilizado. A SGE informou que essas alteracdes no processo serao
implementadas quando da atualizacdo da arvore de processos e formalizadas no mapeamento
do processo de gestdo de riscos.
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A AUD entende que a recomendacao se encontra em processo de atendimento. O
andamento da implementacdao das melhorias sera anualmente monitorado e os
resultados serdao continuamente reportados no relatério de monitoramento e no parecer
anual de contas na tematica atingimento aos objetivos operacionais

b) R2 — Foi constatado que o processo de identificacdo de riscos criticos/estratégicos nio é
centralizado e ndo contempla a participacao de todas as unidades organizacionais da ANP. A
AUD recomendou que a SGE lidere e centralize a identificagdo de riscos-chave/estratégicos, de
forma a garantir que esta sendo priorizada a gestao dos riscos de projetos, programas, agoes e
processos organizacionais que impactam diretamente no atingimento dos objetivos
estratégicos definidos no Planejamento Estratégico. A AUD encaminhou por meio do processo
SEI n2 48610.216377/2022-41 o relatdrio para aprecia¢do da SGE e definicdo de acBes e prazos
de atendimento. Por meio do documento SEI 3556109, a SGE informa que:

1) o processo de selecdo de processos de trabalho para compor o Plano de Gestdao de
Riscos (PGR) e ser submetido a aplicacdo da MGR foi revisto e modificado ainda na
vigéncia do PGR 2023-2024, atendendo a recomendacao;

2) que a revisao atual ja leva em conta o levantamento da criticidade dos processos
de trabalho, o alinhamento a objetivos estratégicos e incluiu também projetos
considerados de grande relevancia para os setores regulados, como a revisdo do
arcabouco regulatério do setor de gas natural; e

3) que, além das notas de (i) criticidade e (ii) alinhamento com os objetivos
estratégicos, foi adotada a participacdo direta da Diretoria Colegiada, efetivada por
meio da participacdo dos seus representantes no CGRC, na selecdo dos itens que
compdem o Plano de Gestdo de Riscos (PGR). A participacdo se deu na avalia¢do das
notas, na identificacdo da aderéncia das recomendacdes as diretrizes da Diretoria
Colegiada e na indicacdo de itens de grande relevancia para os setores regulados.

Em complemento, a SGE estabeleceu critérios para definicao de riscos identificados
e classificados como criticos, baseados em suas notas de gravidade, probabilidade e
tendéncia (GPT) para subsidiar a elaboracdo de lista consolidada dos riscos
identificados, classificavel por notas inerentes e residuais. Os critérios para definicdo
de processos criticos entrardo na préxima revisdao da metodologia de gestdo de
processos e o resultado servird de diretriz e insumo para a elaboracdo do Plano de
Gestdo de Riscos (PGR) 2025-2026 pelo Comité de Governanca, Riscos e Controles. O
PGR 2025-2026 também ja contard com selecdo e classificacdo de processos para
aplicacdao da MGR aprimorada, alinhada com temas e processos priorizados pelo
CGRC.

A SGE espera atender a recomendagdao com a aprova¢ao do PGR 2025-2026 pelo
CGRC.

A AUD entende que a recomendacdo se encontra em processo de atendimento. O andamento
da implementacdo das melhorias serd anualmente monitorado e os resultados serdao
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continuamente reportados no relatério de monitoramento e no parecer anual de contas na
tematica atingimento aos objetivos operacionais

¢) R3-—Foi constatado que ndo existem evidéncias de integracdaoda gestdo de riscos ao processo
de planejamento estratégico e aos seus desdobramentos, as atividades, aos processos de
trabalho e aos projetos em todos os niveis da organizacdo. A AUD recomendou que a SGE
aprimore e integre a gestdo de riscos a todas as etapas da gestdo da estratégia: na elaboracao,
na execu¢dao, no monitoramento e na reavaliagdao. A AUD encaminhou por meio do processo
SEI n2 48610.216377/2022-41 o relatério para apreciacdo da SGE e definicdo de a¢des e prazos
de atendimento. Por meio do documento SEI n2 3556109, a SGE informa que:

1) Paralelamente a revisdao da estratégia, a SGE realizou a revisdo da hierarquia de processos
da ANP, agora denominada Arvore de Processos, que incluiu a identificacdo do rol de
processos criticos para a Agéncia, bem como aqueles que possuem carater estratégico,
conforme pode ser observado no painel dindmico da arvore de processos da ANP, publicado
na Intranet; e

2) A SGE ja atua para adaptacdo da Metodologia de Gestdo de Riscos da ANP tornando-a
aplicavel a projetos estratégicos. O trabalho consiste na definicdo de lista de processos de

trabalho criticos e alinhamento/classificacdo de processos estratégicos. Também serdo
incluidos os processos de gestdo da estratégia para aplicacdo da MGR. A equipe de gestdao
de processos foi capacitada e ja estd aplicando ferramentas adaptadas para identificacao
de riscos em todos os processos que sdao mapeados e catalogados na Agéncia.

Esta lista poderd ser usada nas etapas do planejamento estratégico por todas as instancias
envolvidas. A 4drea entende que atenderd a recomendag¢do com a publicacdo da MGR aprovada,
adequada para tratamento de projetos e com o PGR 2025-2026 aprovado com a lista de riscos
consolidada. A SGE estima atender a recomendac¢do no primeiro semestre de 2025.

A AUD entende que a recomendac¢do se encontra em processo de atendimento. O andamento
da implementacdao das melhorias serd anualmente monitorado e os resultados serdo
continuamente reportados no relatério de monitoramento e no parecer anual de contas na
tematica atingimento aos objetivos operacionais

d) R4 - Foi constatado que o processo de analise ambiental ndo estd mapeado com suas fases,
insumos e produtos. Também foi verificado que a proposi¢cdo de projetos estratégicos é fruto
de visdo individual de cada UORG para o atingimento da estratégia, e por fim, os indicadores
estratégicos do ciclo 2021-2024 precisam de revisdo, pois, em sua maioria, ndo cumprem o
papel de mensurar o progresso no alcance dos objetivos estratégicos a ele relacionados. A AUD
recomendou que a SGE aprimore a gestdo da estratégia: (i) redesenhando a etapa de
elaboragdo da estratégia, de forma a contemplar a devida avaliagdo ambiental; (ii) reavaliando
como e quem deve definir o escopo dos projetos estratégicos, cuja analise criteriosa deve visar
garantir que seus produtos efetivamente contribuem para o atingimento do objetivo
estratégico, evitando o risco de inclusdo de projeto operacional como estratégico; (iii)
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reavaliando os indicadores estratégicos atualmente definidos junto com as unidades
responsaveis, de forma assegurar razoavelmente que esteja sendo adotada a melhor forma de
medi¢do do sucesso no atingimento de cada objetivo estratégico pretendido pela ANP. A AUD
encaminhou por meio do processo SEI n? 48610.216377/2022-41 o relatdrio para apreciacdo
da SGE e definicdo de a¢bes e prazos de atendimento. Por meio do documento SEI 3556109, a
SGE informa que esta conduzindo a revisdo da estratégia da ANP para 2025-2028, processo que
inclui:

1) a andlise ambiental, realizada por meio da matriz SWOT, a qual faz parte da metodologia do
planejamento estratégico da ANP. Nao havendo obrigatoriedade legal para a realizagao de
analise ambiental externa, nesse momento, opta-se por nao realizid-la, ainda que sejam
tomados como input externo as diretrizes obrigatérias as quais se submete o planejamento
estratégico da ANP, sejam elas dadas pela Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (ENDES) e pelo Plano Plurianual (PPA).

Em que pese o Guia Técnico de Gestdo Estratégica, mencionado no Relatério de Auditoria n2
A01_2021_AUD, indicar como produto um relatério, o propédsito do referido guia é prover um

arcabouco minimo, padronizado, entre os diferentes érgdos, ndo sendo prescritivo nas suas
recomendacdes. Cita-se:

“Cabe ressaltar que, dada a diversidade dos drgdos e entidades abrangidos pelo
art. 22 da Lei do PPA 2020-2023, ndo parece adequado definir de forma detalhada
os conteudos a serem declarados no planejamento estratégico institucional. Ndo
obstante, em consondncia com as melhores prdticas de gestdo estratégica, e
visando a conferir um grau bdsico de uniformizagdo, entendeu-se que tais
instrumentos devam conter, pelo menos, os seguintes elementos: i) cadeia de valor
e mapa estratégico da instituigdo; ii) definicdo da misséo, da visdo e dos valores
da instituigdo; iii) objetivos estratégicos; iv) indicadores, com seus atributos:
formula de cdlculo, periodicidade de medigdo, linha de base e metas; e v) projetos
estratégicos a serem desenvolvidos, com seus atributos: entregas, com prazos e
unidade responsdvel. Esses elementos estdo expressos de forma mais detalhada
nesse guia.

A intengdo do guia ndo é apresentar um kit completo de ferramentas, mas um
conjunto minimo de etapas, requisitos e diretrizes, que podem ser adotadas sem

prejuizo ao uso de outros instrumentos de gestdo estratégica.

Em sintese, este Guia Técnico de Gestdo Estratégica, colocado a disposi¢do para
os Orgdos e as entidades, contém orientacées e sugestoes para a implementagdo

do planejamento estratégico institucional e dos demais processos associados a
gestdo estratégica.”
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Assim, indica-se como atendido o item referente ao achado 4, com a matrizSWOT construida
para o periodo 2021-2024 e para o periodo 2025-2028, esse ultimo ainda em avaliacdo pelo
Comité Interno de Governanca (CIG), ainda a ser apreciada pela Diretoria Colegiada.

2) as agdes sao indicadas pelas Uorgs para atendimento dos objetivos estratégicos, e, a partir
delas, os projetos sdo concatenados pela SGE, que possui expertise em avaliar transversalmente
a ANP e selecionados pela Diretoria Colegiada. A partir do monitoramento dos projetos
operacionais da ANP, posto em pratica pela SGE desde 2020, é possivel selecionar entre eles
aqueles que podem contribuir com a consecugdao de objetivos estratégicos, ndo havendo
prescricdo no Guia Técnico de Gestdo Estratégica contra a inclusdo de projetos dessa natureza
na carteira de projetos estratégicos. O CIG participard propondo ajustes e uma selecdo,
considerando a visao transversal da ANP, para apreciacdao da Diretoria Colegiada, conforme
determinado Portaria ANP n2 248, de 5 de julho de 2024 (alterada pela portaria ANP n2 274, de
19 de dezembro de 2024). Com a instituicdo do CIG, como instancia intermediaria entre as
unidades e a Diretoria Colegiada, a SGE entende como atendido o item em questao.

3) A construgao dos indicadores estratégicos parte da avaliagdo dos objetivos estratégicos pela
SGE, que apresenta a proposta as Uorgs envolvidas para ajustes e validacdo, em seguida sendo
levados a apreciacdo pela Diretoria Colegiada. Com a instituicdo do CIG, o Comité participara
na avaliacdo e ajustes das propostas antes da apreciagdo pela Diretoria Colegiada, conforme
determinado Portaria ANP n2 248, de 5 de julho de 2024 (alterada pela portaria ANP n2 274, de
19 de dezembro de 2024). Com a instituicdo do CIG, como instancia intermedidria entre as
unidades e a Diretoria Colegiada, a SGE entende como atendido o item em questao.

Cumpreressaltar a metodologia do processo podera ser atualizada, a medida em que o trabalho
operacional avance, ndo cabendo assumir prazo para implementacdo de uma mudanca
especifica. A drea entende que a recomendacao esta atendida.

A Auditoria Interna entende que os passos propostos sao sequenciais e indissociaveis e que o
objetivo é o fim com o aprimoramento da definicdo e acompanhamento da estratégia e ndo o
meio com implementacdes parciais de etapas do processo. A Auditoria Interna continuard
monitorando a consolidacdo da estratégia principalmente em virtude da mudanca de
conjuntura organizacional e postergard a avaliacao da implementacao até a consolidacao do
novo ambiente organizacional.

e) R5 - A AUD constatou que ndo existe evidéncia de pratica de planejamento operacional de
forma sistematica e uniforme nas unidades de gestdo interna da ANP. A AUD recomendou que
a SGE lidere o aprimoramento da cultura de controles internos e de planejamento
organizacional, fornecendo aos gestores orientacdes e guias acerca das melhores praticas de
planejamento e de estabelecimento de mecanismos de controle para que eles aprimorem a
gestdo dos seus planos operacionais. A AUD encaminhou por meio do processo SEIl n@
48610.216377/2022-41 o relatdrio para apreciacdo da SGE e definicdo de acdes e prazos de
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atendimento. Por meio do documento SEI n2 3556109, a SGE informa que a partir de estudos
internos, desenvolveu e apresentou aos Diretores metodologia para o aprimoramento da
governanca da ANP, com o objetivo torna-la mais presente na cultura organizacional e no dia a
dia da instituicdo. Adicionalmente, a SGE destacou a importancia de alcangar a convergéncia e
o alinhamento entre os instrumentos de gestdo da Agéncia, fazendo com que os planos taticos
e operacionais reflitam o que foi definido como estratégico pela ANP. Dessa forma, pretende-
se atingir, na ANP, maior capacidade de monitoramento, avaliacdo e direcionamento de
recursos. A referida metodologia e o desenvolvimento de um planejamento institucional
apresentados para a Diretoria Colegiada da ANP foram incorporados ao projeto de Novo
Modelo de Estrutura e Governanca da ANP em curso, cuja origem se deu por solicitacdo da
Diretoria Colegiada, em abril de 2023, para revisao da estrutura e da governancga da Agéncia. O
projeto ja se encontra na fase de implementacdo, que tem previsdo de término para
31/12/2025. A Politica de Governanga sera um dos produtos da implementacdo do projeto. A
area entende que atenderd a recomendacdo com o planejamento estratégico 2025-2028
previsto para 28/03/2025, com a finalizacdo da implementacdo do projeto de revisdo da
governanca e da estrutura da ANP e com a publicacdo da Politica de Governanca da ANP. A
previsdo de atendimento da recomendacdo é 31/12/2025.

f) R6— A AUD constatou que ndo existem controles para assegurar que haja revisao obrigatéria
do PPA da ANP quando da revisdao da Agenda Regulatdria e Planejamento Estratégico. A AUD
recomendou que fossem criados mecanismos de controle que garantam a revisdao tempestiva
do planejamento organizacional, de forma a prover seguranga razoavel da compatibilidade e
do alinhamento entre os diferentes tipos de planos. A AUD encaminhou por meio do processo
SEI n248610.216377/2022-41 o relatdrio para aprecia¢do da SGE e definicdo de acdes e prazos
de atendimento. Por meio do documento SEI 3556109, a SGE informa que desenvolveu e
apresentou aos Diretores metodologia para a revisdao da estratégia da ANP, com o objetivo
torna-la mais aderente aos desafios que se apresentam para a Agéncia no ciclo em curso.
Adicionalmente, a SGE destacou a importancia de fazer com que a estratégia da Agéncia chegue
a todas as unidades da Casa, por meio de ac¢des para o seu desdobramento, que deve se refletir
também no Plano de Gestdo Anual (PGA) e na Agenda Regulatdria. Ante a sinalizacdo positiva
da Diretoria Colegiada, a SGE deflagrou as atividades de revisdo da estratégia no segundo
semestre de 2024. Adicionalmente, a SGE vem trabalhando desde abril de 2023, na revisao do
modelo de governanca da ANP e na elaboracdo de uma Politica de Governanga para a Agéncia.

Destacam-se como avancos alcancados, no contexto desse projeto, (i) a instituicdo do Comité
Interno de Governanga (CIG) da ANP, com a publicagdo Portaria ANP n2 248, de 5 de julho de
2024 (alterada pela portaria ANP n2 274, de 19 de dezembro de 2024); a alterag¢do do Anexo |
da Portaria ANP n2 265, de 10 de setembro de 2020, que institui o Regimento Interno da ANP,
para contemplar o novo modelo de governanca da Agéncia, por meio da Portaria ANP n2 275,
de 19 de dezembro de 2024; (iii) a publicacdo da Instrucdo Normativa ANP n2 19, de 19 de
dezembro de 2024, que regulamenta o processo decisério da ANP; e (iv) a publicacdo da
Instrugao Normativa ANP N2 20, de 19 de dezembro de 2024, que regulamenta as competéncias
dos Diretores de Referéncia na ANP. O novo modelo de governanga determinado pela Diretoria
Colegiada tem ainda como consequéncia a a instituicdo do sorteio de relatoria dos processos
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administrativos com objetivos relacionados as atividades finalisticas da Agéncia, que exijam
deliberagao por parte da Diretoria Colegiada.

Ainstituicdo do Comité Interno de Governanca (CIG), que tem como objetivo auxiliar a Diretoria
Colegiada em atividades de direcionamento, monitoramento, supervisdo e avaliacdo da
atuacdo da gestdo da Agéncia, fornecerd subsidios que permitirdo a Diretoria Colegiada a
tomada de decisao baseada em uma visdo integrada da Agéncia e de seus planos institucionais.
O cronograma previsto para o Planejamento Institucional, conforme o novo modelo de
governanga, contempla a publicagdo do Plano Estratégico da ANP — 2025/2028, do Plano de
Gestdo Anual e da Agenda Regulatdria da ANP até o dia 28/03/2025.

A area entende que atenderd a recomendagdo em 31/12/2025 com a conclusdo do projeto de
revisdo da estrutura e da governanca da ANP.

g) R7 — A AUD constatou a necessidade de aprimoramento do informe periddico acerca do
acompanhamento dos comités, comissdes e grupos de trabalho. Também foi verificado que nao
estd sendo adotada a pratica de comunicac¢do ao Colegiado acerca da evolugdo dos projetos
estratégicos, assim como também nao estad sendo reportado o resultado do monitoramento da
estratégia por meio do “Relatdrio de Anadlise da Estratégia” e por fim, o Painel de Projetos e
Acdes, que é um instrumento imprescindivel para o acompanhamento da implementacao dos
projetos e ac¢bes ainda ndo foi implementado. Baseado nessas constatagdes, a AUD
recomendou que a SGE aprimorasse e mantivesse ferramentas, mecanismos, instancias e
praticas de governanga que permitam o acompanhamento de resultados e a melhoria do
desempenho institucional e estratégico, utilizando-se dos resultados para reavaliar
continuamente o modelo de governanga e a manutengdao dos diversos organismos de
assessoramento da gestdo ja existentes e que deveriam dar suporte a atuacdo da Diretoria
Colegiada em assuntos especificos. A AUD encaminhou por meio do processo SEl n2
48610.216377/2022-41 o relatério para apreciacdo da SGE e definicdo de acdes e prazos de
atendimento. Por meio do documento SElI n23556109, estd sendo proposta, no contexto do
projeto de Revisao da Estrutura e da Governanga da ANP, uma nova dinamica de interagdes
entre os colegiados e o Comité Interno de Governancga - CIG, para facilitar a relagdo entre os
comités e a Diretoria Colegiada. Cabe informar que a Diretoria Colegiada da ANP decidiu
aprovar a portaria que altera a Portaria ANP n2 179, de 18 de maio de 2023, para prorrogar o
prazo de conclusdo do projeto de estudo sobre o novo modelo de governanca e de revisdo da
estrutura da ANP, e incluir o seu cronograma de implementacdo como anexo (Portaria ANP n2
273, de 19 de dezembro de 2024). No contexto das mudangas que o projeto visa implementar
na gestdo dos colegiados da ANP, busca-se o aprimoramento dos seus informes periddicos, com
maior transparéncia nos resultados de suas atividades, hoje publicados somente por meio do
Relatério de Gestdo da ANP. Também informa que desenvolveu e apresentou aos Diretores
metodologia para a revisdao da estratégia da ANP, com o objetivo torna-la mais aderente aos
desafios que se apresentam para a Agéncia no cicloem curso. Adicionalmente, a SGE destacou
a importancia de fazer com que a estratégia da Agéncia chegue a todas as unidades da Casa,
por meio de a¢les para o seu desdobramento, que deve se refletirtambém no PGA e na Agenda
Regulatéria. Ante a sinalizacdo positiva da Diretoria Colegiada, a SGE deflagrou as atividades de
revisdo da estratégia no segundo semestre de 2024. Adicionalmente, a SGE vem trabalhando
desde abril de 2023, na revisdo do modelo de governanca da ANP e na elaboracdo de uma
Politica de Governanga para a Agéncia. Por sua vez a instituicdo do Comité Interno de
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Governanca (CIG), que tem como objetivo auxiliar a Diretoria Colegiada em atividades de
direcionamento, monitoramento, supervisdo e avaliacdo da atuacdo da gestdo da Agéncia,
fornecerd subsidios que permitirdo a Diretoria Colegiada a tomada de decisao baseada em uma
visdo integrada da Agéncia e de seus planos institucionais. O cronograma previsto para o
Planejamento Institucional, conforme o novo modelo de governanga, concluira o Plano
Estratégico da ANP — 2025/2028 no primeiro semestre de 2025. Sobre o painel de projetos e
acOes, a atualizacdo dos dados por meio do aplicativo de projetos e agcdes da ANP é deflagrada
trimestralmente pela SGE junto as areas, tanto para que atualizem como para que cadastrem
novos projetos operacionais. O aplicativo passou a conter os projetos estratégicos, cadastrados
pela SGE e permitir que projetos operacionais que possam contribuir para a consecucdo de
objetivos estratégicos possam ser associados a eles (funcionalidade exclusiva da SGE). Os dados
do aplicativo podem ser consultados por meio do painel dindmico de projetos e acdes da ANP,
disponivel na intranet.

A SGE entende que atenderd a recomendagdo em 31/12/2025 com a conclusdo do projeto de

revisdo da governanca e da estrutura da ANP e a conclusdo do planejamento estratégico 2025-
2028.

h) R9—-AAUD constatou que existe fragilidade no processo de readequacao da estrutura interna
da ANP quando sdo introduzidas mudancas ambientais externas. A AUD recomendou que a SGE
crie mecanismo de controle para revisar a estrutura da ANP visando melhor adequacgdo a
complexidade de atribuicdes quando de mudancas ambientais externas relevantes. A AUD
encaminhou por meio do processo SEI n? 48610.216377/2022-41 o relatdrio para apreciacdo
da SGE e definicdo de acdes e prazos de atendimento. Por meio do monitoramento 2024, a SGE
informa que a ocorréncia de tais mudancas foi levada em consideracdo no contexto do Projeto
de Revisdo da Estrutura e da Governanca da ANP, que culminou na revisdo do seu modelo de
governanca com a instituicdo do Comité Interno de Governanca (CIG) da ANP, com a publicacdo
Portaria ANP n? 248, de 5 de julho de 2024 (alterada pela portaria ANP n2 274, de 19 de
dezembro de 2024); a portaria ANP n2 275, de 19 de dezembro de 2024, que altera o Anexo |
da Portaria ANP n2 265, de 10 de setembro de 2020, que institui o regimento interno da ANP,
para contemplar o novo modelo de governanc¢a da Agéncia; a Instrucao Normativa ANP n2 19,
de 19 de dezembro de 2024, que regulamenta o processo decisdrio da ANP; e a Instrucdo
Normativa ANP N2 20, de 19 de dezembro de 2024, que regulamenta as competéncias dos
Diretores de Referéncia na ANP.

O referido projeto, em sua atual fase de implementacdo, ja conta com uma macroestrutura
apreciada e aprovada pela Diretoria Colegiada, como modelo para embasar a reorganizacdo da
estrutura interna da ANP, ao nivel dos seus processos de trabalho. O modelo em questdo,
denominado hibrido, foi selecionado dentre alternativas oferecidas pelo CIG, que consideraram
a reorganizacao por processos ou por conteldo, esse mais préximo da cadeia de producdo de
bleo e gds, mas todos com a premissa dada pela Diretoria Colegiada, de simplificacao e reducao
do nimero de unidades. O modelo hibrido selecionado pela Diretoria Colegiada traz muitas
caracteristicas de organizacdo por processos, mas da importancia a temas relevantes ao pais
como Gas Natural e Transicdo Energética, ao prever areas dedicadas a eles. O modelo, em boa
parte por processos, permite que novas atividades possam ser analisadas e “encaixadas” nas
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areas adequadas, conforme a cadeia de valor da ANP, evitando a superposi¢ao ou a replicagao
de processos. Dentro do escopo do corrente projeto, o CIG pode exercitar com sucesso essa
pratica, a partir da enumeracdo de novos processos de trabalho relacionados ao hidrogénio
pelos representantes da ANP no Comité de Hidrogénio, ao realoca-los entre as novas areas,
com maior facilidade.

Importa mencionar que o Comité Interno de Governanga (CIG), instituido pela Portaria ANP n2
248, de 2024, que tem como objetivo auxiliar a Diretoria Colegiada em atividades de
direcionamento, monitoramento, supervisdao e avaliagdao da atuagdo da gestdo da Agéncia,
composto por membros com experiéncia na Agéncia e com visdo transversal da ANP, é peca
fundamental para avaliar mudangas externas e de que maneira elasimpactam as atividades da
Agéncia, para propor solugdes com maior dinamismo a Diretoria Colegiada, envolvendo a
adequacgao de alocagdo de pessoal e do orcamento a Diretoria Colegiada e garantindo o
alinhamento dos planos institucionais a essas mudancgas, sendo eles acompanhados pelo
Comité.

A drea entende que a recomendacdo esta atendida com a aprovacdo do modelo hibrido da
macroestrutura pela Diretoria Colegiada e com a instituicdo do Comité Interno de Governanca
e a implementacdo de suas funcdes de analise de mudancas e de alinhamento dos planos
institucionais, conforme art. 82 da Portaria ANP n2 248, de 5 de julho de 2024.

A SGE adotou medidas relevantes e estruturantes, mas a efetividade real s6 podera ser
comprovada a longo prazo. A AUD ira continuar monitorando para garantir que o CIG ndo seja
apenas um orgao consultivo, mas um verdadeiro mecanismo de controle, e que haja critérios
claros para revisdao da estrutura interna da ANP quando mudancas externas ocorrerem. A
resposta da SGE demonstra progresso, mas a AUD ird acompanhar a implementacdo da
recomendacdo por mais ciclos.

i) R10 — A AUD constatou que o PGA da ANP ndo consolida as agoes, resultados e metas anuais
relacionadas aos processos finalisticos e de gestdo. A AUD recomendou que a SGE crie
mecanismos para garantir que o PGA seja o instrumento anual do planejamento consolidado
da ANP, contemplando ag¢des, resultados e metas relacionados aos processos finalisticos e de
gestdo. AAUD encaminhou por meio do processo SEI n? 48610.216377/2022-41 orelatériopara
apreciacao da SGE e definicdo de a¢des e prazos de atendimento. Por meio do monitoramento
2024, a SGE destaca que estda em processo final de implementacdo de melhorias em um dos
principais instrumentos de planejamento institucional da ANP, o Plano de Gestdao Anual (PGA)
de forma a compreender todas as unidades organizacionais da Agéncia, permitindo a
identificacdo do papel de cada unidade no alcance dos objetivos estratégicos da ANP,
aproximando o planejamento da estratégia institucional da operacdo da Casa. O PGA tem ainda
como objetivo, alinhar todos os instrumentos de gestdo da ANP, além de ser o instrumento de
priorizacdo dos compromissos institucionais da Agéncia, pela Diretoria Colegiada.
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A estas melhorias, se somam a revisao do planejamento estratégico da ANP para o periodo de
2025-2028 e a instituicdo do CIG, instancia responsavel pela convergéncia dos planos
institucionais da Agéncia.

A area estima atender a recomendac¢do em 28/03/2025 com a a publica¢do do novo PGA e com
a conclusdo do planejamento estratégico 2025-2028.

j)R12 — A AUD constatou que, para o Planejamento 2021-2024, ndo foram publicados
documentos relevantes que compdem o Plano Estratégico Institucional da ANP.
Adicionalmente foi verificado que ndo estd disponivel consulta dindmica a evolucdo do
cumprimento das metas definidas para os indicadores da estratégia dentro do horizonte de
execucdo do planejamento, assim como, ndo ha a pratica da devida prestacdo de contas as
partes interessadas externas a ANP acerca do acompanhamento da execug¢do dos cronogramas
e das entregas de produtos dos projetos estratégicos, durante e apds um ciclo estratégico. A
AUD recomendou que a SGE implemente comunica¢do aberta, voluntaria e transparente das
atividades e dos resultados do Plano Estratégico Institucional da ANP, de maneira a fortalecer
0 acesso publico a informacgdo, especialmente para fins de prestacdo de contas as partes
interessadas. A AUD encaminhou por meio do processo SEI n? 48610.216377/2022-41 o
relatdrio para apreciagao da SGE e definicdo de a¢bes e prazos de atendimento. Por meio do
monitoramento 2024, a SGE informa que estd implementando melhoriasno processo de gestao
da estratégia da ANP, com énfase em comunicagdo aberta, interna e externa, para garantir
maior transparéncia dos resultados do Plano Estratégico Institucional. Foi disponibilizado na
Intranet um painel da drvore de processos da ANP, que relaciona macroprocessos, processos e
processos de trabalho, com suas respectivas informacdes de criticidade e sistemas de apoio.
Também foi disponibilizada, na Intranet, uma pagina com a atualizacdo dos indicadores da
Estratégia. Foi publicado em outubro/24 um painel dindmico para o acompanhamento de
projetos estratégicos e operacionais, incluindo os planos de a¢do para tratamento de riscos,
alinhados a Metodologia de Gestdao de Riscos. Considerando o impacto do projeto de Novo
Modelo de Governanga e Revisdo da Estrutura da ANP, a previsao para atender plenamente a
recomendacdo e garantir a comunicacao transparente dos resultados as partes interessadas
externas é junho de 2025.

k) R13 — AUD constatou que reportes de desempenho orcamentdria elaborados pela SFO s3o
abrangentes, porém ndo detalham os riscos relacionados a execucdo orcamentaria.
Adicionalmente foi verificado que, ndo estd sendo adotada a prdatica de identificacdo e
acompanhamento da execugao or¢amentaria e financeira de projetos estratégicos; ha praticas
de inclusdo de ac¢des no PAC, cujos valores quando somados ultrapassam excessivamente o
orcamento historicamente disponivel para a Agéncia; a ANP ndo adota a pratica de definir
critérios objetivos para determinar o grau de prioridade para contratacdes no sistema PGC; as
prioridades do planejamento orcamentario levam em conta as demandas de cada unidade no
PAA, ndo sendo avaliada a ANP como um todo; e por fim, no caso de restricGes orcamentarias,
nado ha procedimento de avaliacdo com critério definido para a tomada de decisdo de qual acdo
proposta serd descartada ou reduzida. A AUD recomendou que a SFO/GAB/SGA, reavaliem o
processo de monitoramento do desempenho financeiro e or¢camentario da Agéncia, de forma
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a: (i) aprimorar controles que concretizem a vinculagdo entre o planejamento financeiro-
orcamentdrio e o planejamento das contratagdes e (ii) o estabelecimento de critérios objetivos
e gerais para toda a ANP, tanto para priorizacdo de contrata¢des quanto para a decisdo de uso
dos recursos orcamentarios disponiveis, em caso de restricbes. A AUD encaminhou por meio
do processo SEI n? 48610.216377/2022-41 o relatdrio para apreciacdo da SFO e definicdo de
acoes e prazos de atendimento. Em resposta, a SFO por meio do Monitoramento 2024, destaca
gue os relatérios de execucdo orcamentdria de todas as Unidades Gestoras Responsdveis (UGR)
continuam sendo enviados mensalmente, ferramenta que permite que todo o planejamento
financeiro-orcamentario efetuado quando da captacdo do PAA seja acompanhado por cada
area.

No exercicio de 2024, marcado por forte restricio orcamentaria, a Diretoria Colegiada (DC)
deliberou sobre as priorizacdes nas contratacdes, que visaram manter o funcionamento das
atividades essenciais da Agéncia, e todas as unidades gestoras foram envolvidas nos esforgos
para a reducdo de suas despesas. A SFO, juntamente com o Gabinete da Diretoria-Geral,
assessorou a DC elaborando planilhas com projecdes da execucdo orcamentdria para aquele
exercicio para que fossem validadas pelas UGR, visando ao enquadramento do total das
despesas previstas ao limite de empenho disponivel para aquele exercicio.

Essa mesma metodologia foi também adotada para o exercicio de 2025, adotando-se o total de
despesas indicadas no projeto de lei orcamentaria anual, tendo em vista que ndo houve até o
presente momento, janeiro de 2025, a aprovagdo da lei orgamentdria e nem formalizagdo de
ato normativo de programacaoorcamentdria e financeira. Essas projecOes para a execuc¢do das
despesas deverdo ser revistas apds a sancao da lei orcamentaria e da edicdao do decreto de
programacao orcamentdria e financeira. A drea entende que a recomendacado foi atendida.

A SFO implementou melhorias no acompanhamento da execucdo orcamentaria e no processo
decisério, mas algumas das fragilidades apontadas pela AUD ainda ndao foram formalmente
solucionadas. A AUD continuara a monitorar a implementag¢ao da recomendac¢do com vistas a
verificar se a ANP:

- Criou um mecanismo especifico para monitoramento da execu¢ao orcamentaria de projetos
estratégicos.

- Estabeleceu e documentou um procedimento formal para tomada de decisdo em caso de
restricdo orgamentaria, garantindo transparéncia e previsibilidade.

- Definiu parametros para as priorizacGes do planejamento orcamentdrio, uma vez que
atualmente o planejamento leva em conta as demandas de cada unidade no PAA, ndo sendo
avaliada a ANP como um todo;

Assim, embora a resposta da SFO demonstre avangos importantes, a AUD deve continuar
acompanhando a implementac¢do das a¢des para assegurar que a gestdo orcamentaria da ANP
se torne mais eficiente.
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I)R14 — AUD verificou que o sistema PAA precisa de atualizacdo, estando inadequado para as
necessidades de controle e gestdo da SFO, uma vez que ndo prové as UORGs um output com o
resultado da analise final do processo orgcamentario. A AUD recomendou que a SFO submeta a
consideracdao do Comité de Tl a necessidade de priorizacdo para a atualizacdo do sistema PAA,
para dispor de novas funcionalidades para as unidades requisitantes e para adequa-lo as
necessidades de gestdo da SFO. A AUD encaminhou por meio do processo SEI n2
48610.216377/2022-41 o relatério para apreciacdo da SFO e definicdo de acGes e prazos de
atendimento. Em resposta, a SFO, por meio do documento SElI n?2 2360222, informa que
submeteu ao Comité de Tl a necessidade de atualizacao do sistema PAA, sendo que a demanda
foi aprovada em reunido ocorrida em 30/04/2021. O novo PAA seria construido no framework
ASA, proéprio da ANP, utilizado em sistemas como o SDD e a versao web da SRI, assim como no
novo sistema SIGED, que em breve iria substituir a SPAC, entre outros. Esse framework contaria
com funcionalidades padronizadas que atenderia muito bem a necessidade do PAA, além de
permitir uma ampla customizacdo dos formuldrios e fluxos de aprovacdo, o que facilitaria o
desenvolvimento, manutencao e futuras melhorias evolutivas. Por meio do Monitoramento
2024, a SFO informa que o eventual desenvolvimento de um novo sistema PAA requer a
disponibilidade de recursos orcamentarios que permitam que sejam feitos os investimentos
necessarios. A Agéncia sofreu em 2024 com severas restricdoes orcamentarias, que
inviabilizariam qualquer iniciativa nesse sentido, situacdo que provavelmente se repetird em
2025 considerando o referencial monetdrio disponivel para a execucdo de despesas
discriciondrias. A SFO ndo tem outra alternativa a médio prazo que ndo seja seguir utilizando o
atual sistema PAA, até que haja uma expansdo da dotacdo orcamentaria que possibilite planejar
a retomada dos investimentos em tecnologia da informacdao. Desde 2022, quando houve o
ataque cibernético a Agéncia, a SFO tem prestado apoio a Diretoria na solicitacdo de expansao
dos recursos orcamentdrios que permitiriam o desenvolvimento de projetos necessdrios a
atualizacdotecnologia (hardwares e softwares), porém a Junta de Execu¢cdaoOrgcamentaria—JEO
do Governo Federal segue deliberando pelo ndo atendimento as demandas apresentadas. A
area ndao tem como estimar prazo para atender a recomendacao.

4.1.10. Relatério n2 01/2019 (Relatério de subvencio ao dleo diesel) — Area auditada: SDL.

A recomendacdo destinada a SDL aborda o risco de pagamento indevido a Petrobras em
decorréncia da aceitacao dos dados de forma declaratdria, sem escrutinio da ANP com as bases
de dados das SEFAZ. A AUD recomendou, por meio do relatério que a SDL analise os pagamentos
a Petrobras, confrontando as informagdes declaratérias com os dados da RFB, avaliando se as
operacdes foram confirmadas pelos destinatarios e realizando, caso necessario, diligéncia direta
aos mesmos. Com base na recomendacdo do relatério da AUD, a SDL fez as devidas andlises,
conforme verificado no Oficio n249/2022/SDL (SEI 2041866) e planilha de célculo (SEI 2041861),
detectando inclusive a necessidade de subtracdao de um volume de 926.972.414 litros da base de
calculo. Os novos volumes foram encaminhados para a SDC para apurac¢do dos novos precos
médios.

No ambito do processo de revisdo e recalculo dos valores de subvencdo, destaca-se que, em
dezembro de 2021, a SDL optou por encaminhar a PRG questionamento juridico acerca da
consideracdo, para fins de pagamento da subvencdo, de todos os tipos de odleo diesel
comercializados pelos agentes.
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A PRG, por meio do PARECER n. 00430/2021/PFANP/PGF/AGU aprovado pelo DESPACHO n.
00003/2022/PFANP/PGF/AGU (SEI 1875177 — Processo SEI n? 48610.211867/2021-70), opinou,
do ponto de vista juridico, pela possibilidade de consideracdo somente dos volumes de dleo
diesel rodoviario, nos primeiro e segundo periodos do Programa de Subvencdo (de 31/05 a
31/07/2018). A Diretoria acolheu o entendimento da Procuradoria e por meio do Monitoramento
da presente recomendacdo (SEI 3634843), verificamos que a SDL enviou as informag¢Ges com os
volumes atualizados para a SDC, conforme Oficio n2558/2023/SDL (SEI 3263373).

A SDC, por sua vez, notificou a Petrobras acerca do pagamento efetuado a maior de subvencdo
econdmica, tendo sido disponibilizado prazo de 10 (dez) dias a partir do recebimento do Oficio
para apresentacdo de manifestacdo. A Petrobras apresentou manifestacdo indicando
argumentos relativos aos volumes desconsiderados no ambito da auditoria do Programa de
Subvencdo a Comercializacdo do Oleo Diesel e a SDC devolveu o feito para que a SDL avaliasse o
teor da manifestacdo da empresa beneficiaria, assim como adotasse as medidas que julgasse
como pertinentes. A SDL entendeu que a beneficidria ndo apresentou nenhum argumento e/ou
elementos que a levasse a reconsiderar o que consta nas notas técnicas juntadas aos processos.
Desta forma, ndo havendo modificacdes a serem efetuadas nos volumes apurados pela SDL, o
processo foi devolvido a SDC para que fosse dada continuidade a tramitacdo processual, que
culminard com a decisdo da diretoria colegiada da ANP. A drea técnica entende que a
recomendacdo estd atendida, visto que ndo tem mais nenhuma ac¢do a tomar.

A AUD entende ser necessario aguardar afinalizacdodo processo de analise das Notas Fiscais por
parte da SDC para encerrar o monitoramento.

4.2.11. Relatérion? 02/B/2022 R - (Relatdrio sobre Fiscalizagdo) — Area auditada: SFI, SDL, SPC e
SBQ. A Auditoria fez uma avaliacdo do processo de trabalho de autorizacdes e fiscalizacdes das
revendas e distribuidoras de combustiveis. O monitoramento das recomendacdes ocorre por
meio do processo SEI n2 48610.214867/2024-74.

Estdo em atendimento as seguintes recomendagdes:

a) Achado 2.2 - R1 - Foi constatado que a SDL elaborou o documento gestdo de risco no processo
de autorizacdo de revenda, porém n3ao adotou medidas com vistas a mitigar os riscos
identificdveis no respectivo processo. Com base no achado, a AUD recomendou que a SDL
verifique se a situacdao encontrada quando da elaboragdo da gestdao de risco ao processo de
autorizacdo de revenda permanecem validas, bem como avalie se existem outros riscos ndo
identificadas a época e adote as medidas a adequada gestdao dos riscos. Em resposta, a SDL
ressalta que vai fazer a revisao e atualizacdo da analise de risco do processo de autorizacdo de
revenda. O objetivo da acdo é diminuir os riscos da atividade regulada. O atendimento da
recomendacdo serd verificado no préoximo monitoramento.

b) Achado 2.3 - R1 — Foi constatado auséncia de sistema de Tl que possibilite a rapida extracdo
de dados e a emissdo de relatério gerencial. Com base no achado, a AUD recomendou que a SDL
junto com a STl crie mecanismos de extragdao de dados no SRD a semelhanga do painel dinamico
criado com base nas informac¢des do SRD e do SEI. Em resposta, a SDL ressalta que vai solicitar a
STl que desenvolva mecanismo ou sistema que possibilite a extracdo de dados no SRD.
Entretanto, com a redu¢do do quadro da STl e corte or¢gamentario, existe a necessidade de
postergar o prazo para atendimento para junho de 2025.
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c) Achado 2.4 — R1 - Foi constatado que, apesar de a SDL ter ciéncia que o agente regulado estd
operando com documentacdo fora do prazo de validade, ela ndo notifica esse agente para
apresentar a documentacdo atualizada, atuando apenas quando demandada pela SFl ou por
orgaos fazendarios. Com base no achado, a AUD recomendou que a SDL, sempre que tiver ciéncia
gue determinado agente regulado estd com pendéncia documental e ndo a respondeu em
determinado tempo a ser avaliado pela drea técnica, notifique o agente regulado e inicie o
processo de revogacdo caso ele ndao apresente a documenta¢dao valida. Em resposta, a SDL
ressalta que a CREV vai criar mecanismo que possibilite a deteccdo de documentos compulsorios
vencidos e a notificacdo do agente regulado. Adicionalmente, vai iniciar o processo de revogacao
caso o regulado ndo apresente a documentacao valida no prazo estipulado. Com relacdo a CRAT,
ressalta que serd aberto processo de revogacao sempre que tiver a ciéncia da pendéncia
documental. Com a reducgdo do quadro da STl e corte orgamentario, existe a necessidade de
postergar o prazo para atendimento para junho de 2025.

e) Achado 2.5 - R1 — Foi constatado que a restricdo no CADIN de sdcios prevista na RANP 41/13,
faz com que a ANP tenha insucessos na seara juridica e consequentemente onera o agente
regulado que necessita entrar na justica para ter a autorizagdo aprovada o que aumenta o
trabalho da d&rea técnica que cumpre o previsto na Resolucdo. Por outro lado, quando se
identifica a restricdo, ndo é realizada busca para verificar se esse sécio possui outras empresas
em seu nome e que também devem ser revogadas. Com base no achado, a AUD recomendou
gue, enquanto a RANP 41/13 ndo for modificada, a SDL crie e implante mecanismos de verificar
se 0 s6cio com restricdo no CADIN possui outras empresas em seu nome e inicie o processo de
revogacdo. Em resposta, a SDL ressalta que a consulta no conecta.gov foi ajustada e traz todas as
informagdes. Com base nos esclarecimentos e agdes informadas pela SDL, a AUD entende que a
recomendacdo estaria atendida, porém resta pendente a d4rea técnica encaminhar a
comprovacado do atendimento da recomendacdo, de modo que, por enquanto a recomendacao
permanece em atendimento.

f) Achado 2.6 - R1 — Foi constatado auséncia de acompanhamento da SDL quanto ao prazo de
vencimento das documentacdes obrigatdrias previstas para autorizacao: Licenca de Operacao,
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro e Alvara. Com base no achado, a AUD recomendou que
a SDL em conjunto com a STl crie e implante mecanismos de verificagao e acompanhamento dos
prazos de vencimentos das documentacles obrigatérias apresentadas pelos postos
revendedores. Em resposta, a SDL ressalta que vai definir mecanismos de verificagao e
acompanhamento dos prazos de vencimento da documentacdo compulsdria dos postos
revendedores e solicitar a STl desenvolvimento de Sistema, mas com a redugao do quadro da STI
e corte orgamentario, existe a necessidade de postergar o prazo para desenvolver o
procedimento, inclusive a drea ndo tem como estimar o prazo de atendimento.

g) Achado 2.7 - R1 — Foi constatado morosidade no processo de revogacdo apds a comunicacdo
da SFI, permitindo que o agente regulado opere sem apresentar as condicdes minimas
necessarias prevista na RANP 41/13 e auséncia de manual de procedimento para o processo de
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revogacdo. Com base no achado, a AUD recomendou que a SDL elabore manual de
procedimentos aplicaveis ao processo de revogacao dos postos revendedores. Em resposta, a
SDL ressalta que vai elaborar manual de procedimentos do processo de revogacdo dos postos
revendedores. A area estima atender a recomendac¢do no primeiro semestre de 2025.

h) Achado 2.7 —R2 — Foi constatado morosidade no processo de revogacdo apds a comunicagao
da SFI, permitindo que o agente regulado opere sem apresentar as condicdes minimas
necessarias prevista na RANP 41/13 e auséncia de manual de procedimento para o processo de
revogacdo. Com base no achado, a AUD recomendou que a SDL crie controles de forma a
aprimorar o processo de revogacdao, bem como utilize ferramentas paralelas de
acompanhamento dos processos e passe a utilizar apenas a defesa administrativa e as alegacdes
finais como rito do processo de revogacdo em consonancia com o processo sancionador. Em
resposta, a SDL ressalta que vai criar controles para aprimorar o processo de revogacgao,
utilizando ferramentas paralelas de acompanhamento dos processos. Vai utilizar apenas a defesa
administrativa e as alegacdes finais como rito do processo de revoga¢dao em consonancia com o
processo sancionador. O atendimento da recomendacao sera verificado no monitoramento de
2025.

i) Achado 2.9 — R1 — Foi constatado que na andlise do fluxo logistico quando da autorizacdo é
apenas documental e ndo é confrontado o fluxo autorizado com o atual, ou seja, o fluxo praticado
pela empresa pode ser diferente do autorizado. Com base no achado, a AUD recomendou que a
SDL avaliea eliminacdoda necessidade de se verificar o fluxo logistico quando da revisdao da RANP
n2 58/2014. Caso opte por manter essa obrigatoriedade, que seja elaborado instru¢do normativa
para analisar possiveis ndo conformidades nos fluxos logisticos utilizados pelos agentes
regulados. Em resposta, a SDL destaca que a andlise de fluxos logisticos se provou bastante dutil,
guando confrontada com as declara¢cbes de movimentacdo das empresas, bem como em
processos de revogacdode empresas cuja movimentacado real pouco condiz com o fluxo logistico.
Dessa forma, opta-se pela manutengdo da andlise de fluxos logisticos e elaboragao de instrugao
normativa, a ser finalizada no primeiro semestre de 2025.

k) Achado 2.11 — R1 — Foi constatado conflito entre a RANP n2 58/2014 e a RANP n? 784/2019.
Com base no achado, a AUD recomendou que a SDL uniformize as exigénciasda RANP n2 58/2014
com a RANP n2 784/2019, de forma que se evite confusdo de entendimento por parte dos
agentes regulados e realize estudos com vistas a revisar as RANP 58/2014 e 784/2019,
contemplando as dificuldades citadas pela SDL na operacionalizagdo do processo. A SDL
menciona que, dentre outras coisas, o relatério da auditoria diz que a Resolugdo ANP n2 58/2014
trata do projeto das instalagdes, enquanto a Resolugdo ANP n2 784/2019 passou a tratar apenas
da Autorizacdo de Operacdo. Também ¢é citada a falta de previsdo para o contrato de
carregamento fluvial, bem como dificuldades para identificacdo de problemas dos sécios e
necessidade de melhoria de regras para cessao de espago. Em resposta a recomendacao, a area
técnicainforma que que a CRAT fez a consolidacdo regulatdria (Resolugdo 950/2023 e 960/2023).
Na consolida¢do da Resolugdo ANP n2 58/2014, houve a supressdo da etapa de habilitacdo e da
exigéncia de projeto de construcdo. Essas obrigacdes ndo constam na Resolucdo ANP n@
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950/2023 que a sucedeu. Informa ainda que a revisdo dos problemas apontados nas resolugdes
ANP n2 950/2023 e 960/2023 dependera de sua inclusdo na Agenda Regulatdria. A drea ndo tem
como estimar a data de atendimento da recomendacao.

[) Achado 2.13 — R1 - Foi constatado a existéncia de exigéncia de estoques regulatoérios para a
gasolina A e C, etanol anidro e hidratado, que sdo combustiveis substitutos e representam baixo
risco de desabastecimento em eventuais crises na importacdo ou na producdo desses
combustiveis. Com base no achado, a AUD recomendou que a SDL realize estudo com vistas a
revisar as Resolugdes que tratam do estoque regulatério, em especial a RANP 45/13. Em
resposta, a SDL informa que, em decorréncia do processo de consolidacdo regulatéria, a
Resolucdo ANP n? 45/2013, que trata de estoques minimos de gasolina e diesel, foi revogada
pela resolugcdo ANP n2 949/2023, sem alteracdode mérito. A Consulta Prévia ANP n2 2/2024, que
visa obter contribui¢cdes da sociedade sobre a nova Agenda Regulatéria da ANP e transcorrerd
entre 10/09 e 25/10/2024, incluiu a questdo dos estoques minimos como um dos temas
propostos. As sugestdes encaminhadas durante o periodo de Consulta ja foram analisadas pela
SDL e segundo informacgdes da SGE encontram-se sob avaliacdo da Diretoria Colegiada, a quem
cabe definir a priorizacdo dos temas que serdo tratados no ciclo 2025-2026. A area ainda ndo
tem como estimar a data de atendimento da recomendacdo. O atendimento da recomendacdo
serd verificado no préximo monitoramento.

m) Achado 2.14 — R1 — Foi constatado a existéncia da manutencao de estoque de etanol anidro
para os importadores, apesar de eles ndo efetuarem mistura de combustiveis, nem possuirem
tancagem ou instalagdes de armazenamento. Com base no achado, a AUD recomendou que a
SDL realize estudo com vistas a revisar a Resolugdo n2 67/2011 no que se refere a exigéncia de
manter estoque de etanol anidro para os importadores, produtores e distribuidores. Em
resposta, a SDL informa, em razao do processo de consolidacao regulatéria, a Resolugcdo ANP n?
67/2011 foi revogada pela resolugdo ANP n2 946/2023, sem alteracdo de mérito. Destaca ainda
que a Consulta Prévia ANP n2 2/2024, que visa obter contribuicdes da sociedade sobre a nova
Agenda Regulatéria da ANP e transcorrera entre 10/09 e 25/10/2024, incluiu a questdo da
regulacdo do mercado de etanol anidro como um dos temas propostos. A drea ndo tem como
estimar a data de atendimento da recomendac¢dao. O atendimento da recomendagdo sera
verificado no préoximo monitoramento.

n) Achado 2.15 - R1 - Foi constatado que as ResolugGes n2 08/2007 e 58/2014 da ANP restringem
a concorréncia em razado da existéncia de reserva de mercado e barreira de entrada. Com base
no achado, a AUD recomendou que a SDL verifique os pontos tratados no relatério e avalie a
realizacdo de andlise do impacto regulatério (AIR) com vistas a revisar as RANP 08/07 e 58/14.
Para tanto, sugere-se a utilizacdo das informacdes ja colhidas por ocasido da TPC n2 03/2018, o
relatério do MME sobre o art. 22 da Resolugdo n? 19/2019 do CNPE, bem como consulta as
Secretarias de Fazenda e a Receita Federal. Em resposta, a SDL informa que em decorréncia do
processo de consolidacdo regulatdria, a Resolugdo ANP n2 08/2007 foi revogada pela resolugcdo
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ANP n2 938/2023, sem alteracdo de mérito. Da mesma forma, a Resolugdo ANP 58/2014 foi
substituida pela resolugdo ANP n2 950/2023, sem alteragdo de mérito. A Consulta Prévia ANP n2
2/2024, que visa obter contribuicSes da sociedade sobre a nova Agenda Regulatéria da ANP e
transcorrera entre 10/09 e 25/10/2024, incluiu a questdo da regulacdo do mercado de TRR e de
Distribuicdo como um dos temas propostos. A drea ndotem como estimar a data de atendimento
da recomendacgdo. O atendimento darecomendacgado sera verificadono préximo monitoramento.

o) Achado 2.16 — R1 — Foi constatado auséncia de sistematica implantada para analisar as cessoes
de espaco e a utilizacdo de bases compartilhadas, além de terminais funcionando como
distribuidoras de combustiveis e Distribuidoras de Combustiveis utilizando terminais como base
de distribuicdo. Com base no achado, a AUD recomendou que a SDL formalize os procedimentos
e aprimore a analise das cessbes de espaco e do funcionamento das bases compartilhadas de
forma a avaliar eventuais praticas inadequadas. Em resposta, a SDL informa que ao longo do ano
de 2024 foram pleiteados varios formatos/configuracdes de cessio de espaco que ndo sdo
claramente abordados pelas resolucdes correlatas das atividades envolvidas. Iniciou-se a
elaboracdo de nota técnica sugerindo regras bem definidas conforme entendimento e expertise
de diversas coordenacbes da SDL. Essa nota técnica serd submetida a consulta da PRG e
posteriormente apresentada a diretoria para deliberacdo, seja na forma de alteracdo de
resolucdo ou despacho. A area estima atender a recomendacdo no primeiro semestre de 2025.

p) Achado 2.16 — R2 — Foi constatado auséncia de sistematica implantada para analisar ascessoes
de espaco e a utilizacdo de bases compartilhadas, além de terminais funcionando como
distribuidoras de combustiveis e Distribuidoras de Combustiveis utilizando terminais como base
de distribuicdo. Com base no achado, a AUD recomendou que a SDL aprimore os mecanismos de
validacdo dos dados e sempre que identificar que o estoque é superior ao cedido, comunique a
SFI para que ela avalie a informac¢dao em seu planejamento. Em resposta, a SDL informa que vai
aprimorar os mecanismos de validacdo dos dados com o intuito de identificar eventuais
irregularidades (ex: volume armazenado é superior ao cedido) e comunicar a SFl para que esta
avalie a informacdo em seu planejamento. A drea estima atender a recomendacdo no primeiro
semestre de 2025.

q) Achado 2.17 — R1 — Foi constatado auséncia de previsdo na Resolugdo n? 48/2010 que o
consumidor industrial de solvente possua em suas instalacbes, estruturas compativeis de
armazenamento para os volumes adquiridos. Com base no achado, a AUD recomendou que a
SDL estabelega que a atividade do consumidor final, cadastrado ou nao, e suas instalagoes,
proprias ou de terceiros, devam ser compativeis com os volumes e produtos adquiridos
internamente ou importados, devidamente autorizadas pelos érgdos de seguranca e ambiental,
e efetue a AIR para a revisdo da Resolugdo ANP n2 48/2010. Em resposta, a SDL informa que vai
revisar a Resolucdo ANP n2 48/2010, mas ressalva que em fungdo do processo de consolidagdo
regulatoria, a Resolugdo ANP n2 48/2010 foi revogada pela resolugdo ANP n2 945/2023, sem
alteragdao de mérito. A area nao tem como estimar a data de atendimento da recomendagao.

r) Achado 2.18 — R1 — Foi constatado que as empresas autorizadas pela ANP, como produtora de
solventes e como agente de comércio exterior, atuando como distribuidoras de solventes e
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comercializando com consumidores que nao existem ou operam de forma irregular. Com base
no achado, a AUD recomendou que a SDL e a SPC formalizem e aprimorem os mecanismos de
verificacdo e controle do mercado de producdo, importacdo, distribuicdio e consumo de
solventes, de forma a identificar as ndo conformidades apresentadas e informe a SFl para que
ela avalie em seu planejamento. Em resposta, a SPC informa que, em conjunto com a SDL, SFl e
CPT, apos relatério elaborado pela SDL a respeito das movimentacdes de metanol, fizeram acoes
de fiscalizagdo em alguns agentes, o que resultou em abertura de processos de revogacao.
Cumpre informar também que a SPC possui relatérios de producdo de solventes. Quanto ao uso
do metanol, foi criado relatério e atualizado o ja existente. A area estima atender a
recomendacdo em Junho/2025.

s) Achado 2.19 — R1 — Foi constatado que as resolugdes n2 807/2020 e 777/2019 citam que a
permissdo para misturar gasolina A e etanol anidro para produzir gasolina C, e diesel A com
biodiesel para produzir diesel B, é exclusividade dos distribuidores de combustiveis, o que
impede o importador de efetuar essas operagdes. Com base no achado, a AUD recomendou que
a SDL realize estudos com vistas a avaliar a possibilidade de o importador trazer a gasolinaCe o
dleo diesel B prontos, e que refinariaseterminais possam misturar esses produtos, considerando
gue o importador possa contratar os servicos de armazenagem e que os terminais e as refinarias
comprovem a aptidao para executar as misturas, quanto a qualidade dos produtos e seguranga
das operacdes. A area técnica ressalva que enviou e-mail a SBQ, manifestando a posicao de que,
no caso do diesel B, a importacdo é proibida, tendo em vista a interpretacdo do art. 92 da
Resolugdo CNPE n2 9/2023, que permanecera valida até a aprovagdo do relatdrio final previsto
no art. 52. A drea destaca que desconhece a vedagdo a importagao de gasolina C. Adicionalmente
informa que a Resolugdo ANP n? 45/2014, editada pela SBQ, foi revogada pela Resolu¢do ANP n?
920/2023, que trata da especificacdo do biodiesel e as obrigacGes quanto ao controle da
qualidade a serem atendidas pelos agentes econémicos que comercializem o produto em
territdério nacional. A SDL aguarda a conclusdo do GT previsto na Resolu¢cdo CNPE n2 9/2023. A
area nao tem como estimar a data de atendimento da recomendacgao.

t) Achado 2.20 — R1 —Foi constatado que a SDL criou o Procedimento Operacional - PO, porém o
utiliza de forma parcial na andlise das importa¢cdes de metanol, solventes e outras naftas,
demonstrando a fragilidade desse documento. Também nao é realizada uma série de analises,
como por exemplo: porto de descarga x logistica de distribuicdo; volume importado x tancagem;
volume importado x informado no SIMP, que poderiam auxiliar no processo de anadlise das
importagdes e na verificagao de inconsisténcia. Com base no achado, a AUD recomendou que a
SDL elabore Instrucdo Normativa para os procedimentos de liberacdo das LI aplicaveis as
importagdes de metanol, solventes e naftas, incluindo no minimo o seguinte: analisar a logistica
dos produtos importados; compatibilidade entre os volumes de produtos importados e a
tancagem; o porto de descarga e a logistica de distribuicdo; analisar a conformidade dos volumes
importados com os volumes informados no SIMP e autorizados pela ANP. Em resposta, a SDL
destaca que a elaboracdo da instrucdo normativa é anterior ao trabalho de auditoria e ja se
encontra em estdgio avangado. O atendimento da recomendacdo serd verificado no préximo
monitoramento.
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u) Achado 2.21 — R1 — Foi constatado que ndo consta na RANP 777/2019, obrigacdes que
permitiriam a Agéncia conceder a anuéncia das importacbes com mais seguranca e
confiabilidade. Com base no achado, a AUD recomendou que a SDL realize estudo com vistas ao
aprimoramento da RANP n2 777/2019 e avalie sua revisdo e inclusdo na agenda regulatoria,
criando obrigacdes adicionais aos agentes que necessitam da anuéncia da ANP, conforme
sugestoes abaixo. Também se recomenda, a participacdo das SEFAZ/RFB nas
consultas/audiéncias publicas que envolvam alteragdes regulatérias. Em resposta, a SDL destaca
qgue, em razdo do processo de consolidacdo regulatéria, a Resolugdo ANP n2 777/2019 foi
substituida pela resolugdo ANP n2 959/2023, sem alteracdo de mérito. Destaca ainda que no
momento, para produtos sensiveis, como solventes, metanol e naftas, a SDL desenvolve
Instrucdes Normativas que serdo submetidas a aprovacao da Diretoria Colegiada. Caso
aprovadas, as instrucdes deverdo ser seguidas no processo de anuéncia desses produtos. A area
nao tem como estimar a data de atendimento da recomendacao.

v) Achado 2.22 — R1 — Foi constatado a auséncia de convénio/acordo de coopera¢do com as
secretarias de fazenda estadual /receita federal que permitam a troca de informagdes que
possam servir para as mais diversas unidades do downstream. Com base no achado, a AUD
recomendou que a SDL, SFI, SBQ e SPC realizem estudo com vistas a celebrar convénio/acordo
de cooperacdo em que sejam definidas as informacdes necessarias a serem fornecidas pelas
Secretarias de Fazenda/Receita Federal do Brasil e que irdo contribuir para o aprimoramento das
atividades de fiscalizacdoeregulacdoda ANP. Também deve ser criado um canal de comunicagao
rapido e facil para a troca de informacdes entre os participes do acordo. Em resposta, a SFI
informa que os acordos de cooperagdao com as Secretarias de Estado da Fazenda e CONFAZ estdo
sendo conduzidas pela SDC, no Programa de Transparéncia de Pre¢os na Revenda (PT-PR), porém
ainda sem resultados concretos nas trocas de informacdes. A SFI tem empreendido esforcos para
melhorar o uso das informacdes de documentos fiscais coletados em fiscalizagcdes. Embora essa
abordagem ndo permita uma visdo geral, como o acesso integral as notas fiscais dos regulados
permitiriam, ainda assim sdo capazes de fornecer maior aprofundamento em casos especificos
investigados. Dentro dessas acles estdo a conversdo do XML das Notas Fiscais Eletronicas
fornecidas em fiscalizacdo para banco de dados e sistema para a analise da Escrituragao Fiscal
Digital (EFD). A SPC nao vislumbra necessidade de celebracdo de convénio especificos para sua

atividade. A SFl estima conseguir atender a recomendagdao em fevereiro de 2026.

w) Achado 2.23 —R1 - Foi constatado a auséncia de sistema de analise de dados Unico paraavaliar
de forma automatizada, as informacdes declaradas pelos agentes regulados por meio do SIMP.
Com base no achado, a AUD recomendou que a SDL, SFI, SBQ e SPC elaborem cronograma do
sistema Unico a ser desenvolvido pela STI, detalhando a fase de estudo e projeto, de
desenvolvimento, testes e implantagdo do sistema de analise dos dados enviados pelos agentes
regulados por meio do SIMP. Esse novo sistema devera contemplar os ja existentes e que utilizam
o SIMP como base de dados, bem como as demandas das diversas unidades junto a STI. Nele
deve ser considerado a implementac¢ao dos cruzamentos de dados do sistema LUPA, as anadlises
realizadas pela auditoria ao longo do relatério, em especial as constantes do item 2, subitem
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2.32, bem como a incorporagdao das movimenta¢des de solvente e metanol e posteriormente
ampliaraanalise para os demais produtos. Emresposta, a SDL informa que, considerando o atual
orcamento e a disponibilidade de recursos humanos, entende que a andlise automatizada de
dados é uma realidade distante. No entanto, apesar da realidade fatica, a SDL, no momento,
procede a uma ampla ac¢do de reforco da consisténcia dos dados de movimentacdo pela
intimacdo a cerca de 60 empresas para reprocessamento de declaracdes em que foram
encontradas irregularidades e inconsisténcias a partir do sistema desenvolvido por dois
servidores da SDL ainda em 2016. Este sistema permite a comparacdo de dados declarados pelo
cotejo entre niumeros de notas fiscais informadas por diferentes agentes e é o Unico sistema do
género operando na ANP. No entanto, ndo basta que as inconsisténcias sejam detectadas, é
necessario que as empresas sejam notificadas e que reprocessem as informacdes. Para este
reprocessamento é necessario que a SDL auxilie ativamente as empresas no entendimento dos
erros apontados e que apds a andlise autorize os reprocessamentos. No momento, ha mais de
60 processos abertos para o reprocessamento e andlise de dados. A partir dos reprocessamentos,
a SDL implementard um indicador para acompanhar a evolugdo das inconsisténcias e atuard
ativamente para reduzir decisivamente os erros, aumentando a qualidade da informacao
disponivel. A drea entende que esta é a acdo possivel e factivel com os recursos disponiveis no
momento.

A SPC destaca que vai participar e apoiar a elaboracdo de cronograma do sistema Unico a ser
desenvolvido pela STI, porém entende que a acdo estda prejudicada devido aos cortes
orcamentdrios sofridos pela STI. Observa-se que o projeto Novo Simp foi temporariamente
suspenso.

A SFl informa que diante das dificuldades orcamentarias e de equipe da STIl, a automacao das
analises de dados tem sido elaboradas em PowerBl e utilizando diretamente o servidor SQL
Server de desenvolvimento disponibilizado pela STI. Essa solucdo, foi denominada SIFA (Sistema
Integrado de Fiscalizacdo do Abastecimento), permitiu grandes avangos no direcionamento e
acompanhamento da fiscalizacdo. Ndo houve reunides conjuntas das areas para a especificacao
ou construcdo de sistema integrado. A SFl estima conseguir atender a recomendagdo em
fevereiro de 2026.

x) Achado 2.24 — R1 — Foi constatado a auséncia de documento definindo, além do LUPA, as
andlises que devam ser realizadas com base nos dados do SIMP e como os dados devem ser
tratados. Com base no achado, a AUD recomendou que a SDL, SFI, SBQ e SPC elaborem Instrucdo
Normativa estabelecendo procedimentos de analises de dados extraidos do SIMP, contemplando
as analises realizadas de cada superintendéncia e inclua as analises das demais operagdes do
SIMP (outras entradas/saidas ndo especificadas, perdas/sobras, consumo proprio, etc.),
periodicidade dessas avaliacdes, forma de comunicacdo com as outras UORGs, relatdrios a serem
enviados a SFl e a diretoria colegiada, forma de comunicagdo com os érgaos fazendarios (SEFAZ
e RFB) quando forem identificadas informacdes que possam auxiliar esses érgdos em seu
processo de fiscalizagdo ou em fiscalizagdes conjuntas. Em resposta, a SDL informa que elabora
analises a partir de informacdes do SIMP sempre que entende necessario e através dela apontou
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em 2023 uma série de inconsisténcias no consumo de metanol e na produgdo de biodiesel que
resultou na revogacao de agentes regulados de produ¢cdao do biocombustivel. Neste caso, a SDL
atuou porque enfrentava um aumento das ocorréncias de adulteracdo de combustivel na
revenda, informadas pela SFI, pelo uso do metanol. Considerando que a oferta de metanol no
Pais se da pela importacdo a SDL analisou seus processos de importagdo e a partir deles e das
informacgdes do SIMP pode subsidiar a SPC nos processos de revogacao de autorizagdo de
empresas cujas operagdes indicavam indicios de desvio de produto. A area informa ainda que
procede na andlise de informacdes do SIMP dos agentes que autoriza e o resultado desse
trabalho pode ser conhecido nos processos de revogacao que subsidiou.

A SPC destaca que possui painéis gerenciascom diversas analises realizadas, assim como manuais
com procedimentos de andlises de dados extraidos do SIMP. Informa ainda que apds a conclusdo
da atualizacdo dos manuais, os procedimentos da SPC estardo prontos para inclusdo em IN. A
SFI informa que vai empreender esforcos para a elaboracdode IN e estima conseguir atender a

recomendacdo em fevereiro de 2026, mas destaca que a acdo ainda ndo foi iniciada.

y) Achado 2.25 — R1 - Foi constatado a auséncia de prazo para a correcao dos erros identificados
pelo LUPA e falta de acompanhamento dessas correg¢des pelos agentes regulados, permitindo
que a ANP permaneca com informacdGes erradas sobre o mercado regulado. Com base no achado,
a AUD recomendou que a SDL crie procedimentos definindo prazo para a correcdo dos erros e
inicie o acompanhamento dos agentes que ndo corrijam as informacdes, bem como crie
procedimentos que estabelecam as situagGes/motivacdes para notificagGes e autuagBes no caso
de ndo conformidade dos dados, bem como o tratamento a ser dado no caso de nao corregao
dos dados apds comunicacdo por e-mail. Em resposta, a SDL informa que notificou mais de 60
empresas com maior indice de errosno LUPA, considerado os anos de referéncia de 2022 e 2023,
e, no momento, procede a condugdo dos processos de forma a permitir a corre¢do dos dados. A
area estima poder atender a recomendagdo no primeiro semestre de 2025. A AUD destaca que
importante que o tratamento da fragilidade ndo seja pontual, deve ser estruturada uma
sistematica (controles) para que evitar a recorréncia da falha.

z) Achado 2.26 —R1 —Foi constatado a auséncia de sistematica de acompanhamento e de andlise
qguando os agentes regulados apresentam informacdes erradas, mesmo apés comunicacao da
inconsisténcia pela ANP, fazendo com que o banco de dados da ANP permaneca com
informacgdes erradas. Com base no achado, a AUD recomendou que aSDL aprimore a governanca
de dados apresentado pelos agentes regulados no SIMP e inicie processo administrativo de
acompanhamento e analise quando a empresa apresentar informacado errada e, caso apds essa
avaliacdo, seja configurado o cometimento da infracdo administrativa, seja lavrado o auto de
infracdo. Em resposta, a SDL informa que notificou mais de 60 empresas com maior indice de
erros no LUPA, considerado os anos de referéncia de 2022 e 2023, e, no momento, procede a
conducgdo dos processos de forma a permitir a corre¢ao dos dados. A area estima poder atender
arecomendacdo no primeirosemestre de 2025. A AUD destaca que importante que o tratamento
da fragilidade nao seja pontual, deve ser estruturada uma sistemdtica (controles) para que evitar
a recorréncia da falha.
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aa) Achado 2.27 — R1 — Foi constatado a auséncia de efetividade na atua¢cao do Comité de
Downstream, especialmente no que se refere as fiscalizacbes conjuntas e na melhoria de
procedimentos, além da falta de uniformizacdo no registro dos assuntos tratados nas reunides.
Com base no achado, a AUD recomendou que o Comité de Downstream atue de forma mais
efetiva e cumpra o previsto na Portaria de sua criagdao, em especial quanto a elaboragdo de
fiscalizacdo conjunta, criacdo de indicadores de desempenho, na melhoria de procedimentos, na
criacdo de instrucdo normativa detalhando os procedimentos e anadlises das informacdes
prestadas pelas empresas por meio do SIMP e que subsidiard a SFI no planejamento das
fiscalizagdes, analise da conformidade dos planos de cada UORG com as diretrizes e estratégias
definidas pela Diretoria e nas trocas de informacgdes entre as Uorg’s que o compoe.
Adicionalmente, sugere-se que seja priorizado o combate a adulteracdo de combustiveis e as
acoes de inteligéncia com as Secretarias de Fazenda Estaduais e a Policia Federal. Em resposta, a
SDL destaca que vai buscar o aumento da sinergia entre as dreas integrantes do comité do
Downstream, intensificacdo das fiscalizacdes conjuntas nos agentes com movimentacdo
anormal, apos verificagdo nos dados do SIMP. Informa ainda que o Comité de Downstream da
ANP foi recentemente revitalizado, com mudancgas estruturais significativas para aprimorar a
coordenacgdo interna e a eficacia das a¢les no setor de distribuicdo e comercializagdo de
combustiveis. Entre as iniciativas de maior relevancia conduzidas pelo Comité, destaca-se a série
de operacdes conjuntas voltadas ao combate ao desvio de metanol. Essas acoes resultaram na
elaboracdo de uma Nota Técnica assinada de forma colaborativa pelas superintendéncias de
Fiscalizacao do Abastecimento (SFI), Distribuicao e Logistica (SDL) e Produgao de Combustiveis
(SPC). Como desdobramento direto dessas operacdes, houve a revogacdo da autorizacdo de
funcionamento da empresa Ipé, além de fiscalizagdes conjuntas rigorosas tanto em um produtor
de biodiesel quanto em uma empresa consumidora de metanol, reforcando a fiscalizagdo no
setor. Outra acdo de grande impacto, articulada no ambito do Comité, foi a integracao das
atividades da SFl e da SDL, que culminou na inclusdo do status de “interditado” no cadastro oficial
das revendas de combustiveis. Essa medida, de carater preventivo e de controle,
dificultou/inviabilizou a comercializagdo de combustiveis por postos interditados, aumentando a
transparéncia e a conformidade no mercado.

A SFI informa que a acdo requerida necessita de atualizacdo pois a estrutura do comité foi
alterada pela SGE, a pedido da diretoria, com vistas a transformda-la em um comité dos diretores
em substituicdo as dreas técnicas. Informa ainda que o Comité atuou rotineiramente em 2023
em especial com foco na integragao da SDL, SBQ, SFI e SPC e atuac¢ao contra desvios de Metanol
obtendo resultados significativos. Em 2024, foram realizadas trés reunides até o momento,
porém o ganho de integracao das areas tem permitido uma melhor atuagao conjunta. A SGE e as
Diretorias estdo conduzindo as mudancas formais na Portaria do Comité. A SFI estima poder
atender a recomendagdo no primeiro semestre de 2025.

ab) Achado 2.29 — R1 - Foi identificado auséncia de teste de campo para identificar a presenca
de marcador compulsério. Com base no achado, a AUD recomendou que a SBQ avalie junto a
empresa Tracerco, o desenvolvimento de um método de detecgdo mais simples para analisar em
campo a presenca de marcador compulsério. Em resposta, a SBQ informa que encaminhou
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consulta formal a Tracerco em 14/10/2024 sobre tecnologias disponiveis acerca de método de
deteccdo mais simples para analisar em campo a presenca de marcador. A SBQ aguarda retorno
da Tracerco e estima conseguir atender a recomendac¢ao é no primeiro semestre de 2025.

ac) Achado 2.30 — R1 — Foi identificado um baixo numero de fiscalizacdo de pontos de marcacdo
no periodo de 2019 a 2022. Com base no achado, a AUD recomendou que SFl e SBQ ampliem o
numero de fiscalizacdes nos pontos de marcagdao compulsério e de cumprimento ao art. 72 da
RANP 902/2022 e crie Instrucdo Normativa com os procedimentos de fiscalizacdo para cada tipo
de instalacdo. Em resposta, a SFl e a SBQ informaram que vao ampliar o nimero de fiscalizacdes
e elaborar IN. A SBQ destaca que, em decorréncia das restricdes orcamentarias da ANP, realizou
apenas 2 auditorias em pontos de marcagdao em 2024, mas planeja fazer 6 auditorias em 2025. A
SFl informa que foi colocado no Plano de Fiscalizacdo de 2024 o acompanhamento da marcacio
em Portos, no entanto, com os cortes orcamentdrios tal acao teve sua prioridade reduzida. Esse
direcionamento serd parte do Plano de Fiscalizacdo de 2025. Com rela¢do a Instrucdo Normativa
referente ao tema, entende-se ser possivel elaborar com o ganho de conhecimento e integracao
apos as fiscalizacdes conjuntas. As areas estimam conseguir atender a recomendag¢do em
fevereiro de 2026.

ae) Achado 2.32 — R1 — Foi identificado que a SFl ndo recebe das demais Superintendéncias do
Downstream, informacdes relevantes sobre possiveis indicios de irregularidades praticadas pelo
mercado. Com base no achado, a AUD recomendou que SDL, SIM e SPC estabelegcam as analises
a serem realizadas por cada unidade com vistas a subsidiar a SFI com informacdes relevantes e
amplie a sinergia entre as unidades que o compdem. Em resposta, a SDL informa que atualmente,
tem-se direcionado esforcos para o desenvolvimento de estudos integrados entre a SDL e a SFl,
com o objetivo de aprimorar o controle interno e a fiscalizagdo da nafta, fortalecer o
monitoramento da cadeia do biodiesel e implementar acdes para mitigar os desvios de etanol
hidratado. Além disso, ha avancos significativos no compartilhamento de bancos de dados entre
as arease no desenvolvimento de ferramentas de Business Intelligence (Bls), visando uma gestdo
mais eficiente e proativa. Para reforcar essa cooperagao continua, as gestdes da SDL e da SFI
mantém reunides periddicas, promovendo a troca de informacodes e intensificando a sinergia
entre as dreas. Essa articulacdo, além de potencializar a eficdcia das acGes, contribui para um
controle mais robusto e estratégico, essencial para garantir a seguranca e a eficiéncia do
abastecimento de combustiveis no Brasil.

A SPC informa que vem realizando trabalhos em conjunto com a SDL e SFI com grande sinergia
entre as dreas. Com relagdo as analises que estardo no sistema, é necessario que a STl tenha
recursos para desenvolver a ferramenta. A area estima poder atender a recomendag¢do no
primeiro semestre de 2025.

A AUD, apds andlise do Painel SIFA, entende ser necessario verificar os novos critérios de selecao

gue possibilitaram ampliar a assertividade nas fiscaliza¢Ges. O atendimento da recomendacdo
serd verificado no préximo ciclo de monitoramento.
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af) Achado 2.32 — R2 — Foi identificado que a SFI ndo recebe das demais Superintendéncias do
Downstream, informacodes relevantes sobre possiveis indicios de irregularidades praticadas pelo
mercado. Com base no achado, a AUD recomendou que SDL, SIM e SPC criem manual de
procedimento, definindo e detalhando como as analises devem ser realizadas, bem como seja
criadorotinas de avaliacao, de forma que qualquer técnico possa realizd-las, independentemente
de guem esteja executando a atividade. Em resposta, a SPC informa que ja possui diversos
manuais criados e trabalha na sua atualizacdo. Informa também que possui andlises
automatizadas, o que facilita a utilizagdo por novos técnicos. A area estima poder atender a
recomendac¢dao em margo de 2025.

ag) Achado 2.33 — R1 — Foi identificado que o manual de instrucdo e julgamento dos processos
administrativos sancionadores foi elaborado em 2017, antes portanto da criagaoda Coordenac¢ao
de Revisdo da SFI, da ado¢do do SEI e da Resolugdo n? 805/2019. Com base no achado, a AUD
recomendou a SFl avalie a revisdo do manual de instrucdo e julgamento dos processos
administrativos sancionadores. Em resposta, a SFl informa que vai revisar o manual de instrucao
e julgamento dos processos administrativos sancionadores. Por meio do Monitoramento 2024,
a SFI mencionou que passou por reestruturacdo com a criacao da Coordenacao Nacional de
Processos Sancionadores (CNPS). Os setores de Julgamento de Processos (SJPs) foram
rebatizados como Coordenacdes Regional de Julgamento de Processos. Tanto as Coordenacdes
Regionais de Julgamento de Processos como a Coordenacdo de Revisdo de Processos ficam
atualmente subordinadas a CNPS. Cabe atualmente a CNPS a unificacdo e evolucdo dos
procedimentos relacionados as diversas etapas dos processos sancionadores o que estd em
andamento. Em decorréncia da reestruturacdo, a area estima atender a recomendac¢do em
fevereiro de 2026.

ah) Achado 2.35 — R1 — Foi identificado auséncia de uniformidade no preenchimento das
planilhas de andamento de processos e de improcedéncia, em razdo do ndo preenchimento de
todos os campos, além de diversos registros para a mesma causa de improcedéncia,
impossibilitando identificar o agente econémico de forma rdpida, bem como elaborar relatério
gerencial para subsidiar a Diretoria. Com base no achado, a AUD recomendou que a SFl elabore
procedimento operacional no SEl litigioso e aprimore a governanca dos dados de forma que as
limitagdes apresentadas sejam sanadas. Apds essas etapas, estruturar consultas gerenciais sobre
o andamento dos processos para os gestores e a sociedade por meio de Bl. Em resposta, a SFl
informa que em 2024 a SFl passou por reestruturagdao com a criacdo da Coordenagao Nacional
de Processos Sancionadores (CNPS). Os setores de Julgamento de Processos (SJPs) foram
rebatizados como Coordenagdes Regional de Julgamento de Processos. Tanto as Coordenagdes
Regionais de Julgamento de Processos como a Coordenacdo de Revisdo de Processos ficam
atualmente subordinadas a CNPS. Cabe atualmente a CNPS a unificacdo e evolugdo dos
procedimentos relacionados as diversas etapas dos processos sancionadores. Dessa forma, o
CNPS esta em fase final de parametrizacao e testes para a efetiva implementac¢ao do SEI Litigioso
nas areas de julgamento. A partir dessa implementacdo serd possivel atender as demais
demandas relacionadas a governanca de dados e producdo de relatérios gerenciais. A drea
estima poder atender a recomendacdo em fevereiro de 2026.
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ai) Achado 2.37 — R1 — Foi identificado a planilha apresentada pela SFI com os bens declarados
perdidos, é referente ao periodo de 2019 a 2022 e ndo contém a avaliacdo econémica do bem,
nem o seu estado de conversac¢do, além de n3o ter registro dos bens anteriores a 2018, que
foram declarados perdidos e estdo sob a guarda do fiel depositario. Com base no achado, a AUD
recomendou que a SFl organize as informacdes sobre os registros dos bens declarados perdidos,
contendo os dados relevantes que atualmente ndo estdo consignadas na planilha: data que
houve a pena de perdimento; localizagao do bem; responsavel pela guarda; tempo sob a tutela
de terceiros; avaliacdo econdmica e status do bem. Adicionalmente, recomenda que a SFl com o
apoio da procuradoria, avalie a possibilidade de extinguir a obrigacao do depositario fiel ficar
com os bens declarados perdidos que a ANP ndo tem o registro e que sdo de propriedade da
Unido. Em resposta, a SFl informa que vai organizar as informacgdes sobre os registros dos bens
declarados perdidos, mas ainda ndo iniciaram a acdo. A d4rea estima poder atender a
recomendac¢ao em fevereiro de 2026.

aj) Achado 2.38 — R1 —Foi identificado a auséncia de registros dos bens declarados perdidos no
patrimoénio da Unido e que estdo sob guarda da ANP, bem como auséncia de escrituracdo contabil
desses bens de acordo com o principio da competéncia e da oportunidade. Com base no achado,
a AUD recomendou que a SFI apds o registro e avaliacdo dos bens declarados perdidos,
encaminhe-os a SGA para que ela incorpore ao patrimonio sob guarda da ANP e posteriormente
envie a SFO para que seja efetuado a escrituracdo contabil dos bens em observancia aos
principios da competéncia e oportunidade. Adicionalmente recomenda que a SFI avalie a
elaboracdo de manual de destinacdo e gestdo de bens apreendidos. Em resposta, a SFl informa
que entendeu ser inadequado a escrituracdo dos bens perdidos e incorpora¢dao no patriménio da
ANP o que traria grande dispéndio de recursos humanos nos procedimentos de atualizacdo
contabil, registros de patrimoénio e posteriores atualizacdes. Além disso, os bens apreendidos e
“perdidos” normalmente sdo fungiveis e permanecem em rodizio operacional, situagdo em que
nado depreciam e podem ter atualizacdode valor comercial notempo. Sendo assim, o seu registro
contdbil causaria uma série de distor¢des futuras quando de sua destinacdo para doacdo ou
leildo. O procedimento atual consiste na estimativa do valor dos bens perdidos no inicio do
procedimento de doagdo ou leildo. Com relagdo a elaboracdao do Manual, permanece a data
proposta, tendo em vista o aprimoramento dos procedimentos apds os primeiros processos de

doacgdo realizados em 2024. A drea estima poder atender a recomendac¢ao em fevereiro de 2026.

4.2.12. Relatério n2 02/C/2022R - (Relatério de Conteudo Local) — Area auditada: SCL. O
monitoramento das recomendac¢&es ocorre por meio do processo SEI n? 48610.215654/2024-60.
Estdo em atendimento as seguintes recomendagoes:

a) Item 3.1 — Achado 1 - R1 — Foi constatado auséncia de interlocucdo entre as UORGs que
acompanham e fiscalizam a execu¢cdo de compromissos contratuais de E&P, resultando em
retrabalho e falta de centralizagcdo e de transparéncia do conhecimento sobre o cumprimento
das obrigacdes. Com base no achado, a AUD recomendou que a SCL, considerando a
transversalidade requerida, provoque a UORG competente e adote as providéncias necessarias
para apresentar estudo realizado pelas UORG’s atinentes (que acompanham/fiscalizam a
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execucdo de compromissos contratuais de E&P, vide Macroprocesso F5) para alinhar os
beneficios e a definicdo de uma ferramenta de controle comum, apta para receber as
informacgdes individuais, promover a centralizacdo e transparéncia do conhecimento sobre o
cumprimento das obrigacdes contratuais de E&P. Em resposta, a SCL ressalta que enviou Oficio
para a SGE (SEl 4367453) detalhando o ponto do relatério da AUD e tecendo consideragdes a
respeito do projeto de estudo sobre o novo modelo de governanca e de revisdo da estrutura da
ANP. Em resposta, a SGE recomenda a SCL que se articule com as demais unidades do Upstream
envolvidas no acompanhamento dos compromissos dos contratos de exploragdo e producdo
(E&P), ndo estando entre as atribuicOes da SGE realizar esta articulacdo. Com base na resposta
da SGE, a SCL entende que a recomendacdo esta atendida, uma vez que a area adotou as
providéncias previstas no PLANO DE ACAO 1, ndo estando também dentre as suas atribui¢bes
fazer tal articulagdo com as demais areas do upstream, e tampouco sendo uma UORG central no
acompanhamento das obrigac¢des contratuais, como é o caso da SEP (fase de explora¢ao) e da
SDP (fase de producdo).

A AUD esclarece que o objeto da recomendagdo nao se resume em a SCL provocar a SGE, é
recomendado também que a SCL adote “as providéncias necessarias para apresentar estudo
realizado pelas UORG’s atinentes”. A recomendacdo trara beneficios tanto para a prépria SCL
guanto para as UORG's atuantes no macroprocesso de gestdo de contrato de E&P, visando a
eficiéncia e a eficacia em favor dos objetivos do macroprocesso, a exemplo da melhor “eficiéncia
operacional por meio da ampla visualizacdo dos processos e suas relacdes (seja uma atividade
similar, mesma informa¢do requerida/gerada, interdependéncia etc.) permitindo otimizar
recursos humanos, financeirose de Tl (ao concentrar as informacdes em mesmo banco de dados,
solucdo de TI unificada, controles centralizados, identificacdo de gargalos) e reduzir o
retrabalho”. Portanto, a maior transparéncia sobre o cumprimento das obrigacdes contratuais
de E&P ajudara na deteccdo dos processos mais criticos e na gestdo de riscos, munindo a alta
administracdo de informagGes com mais completas. Nesse sentido, a AUD manterad a
recomendacdo em atendimento para que a SCL seja responsavel por provocar as demais UORGs
envolvidas para debater o objetivo da recomendacdo e concluir sobre a continuidade do estudo
e desenvolvimento da solu¢gdao recomendada pela AUD.

b) Item 3.2 - Achado 2 - R1—Foi constatado auséncia de mapa e manual do processo de trabalho
de fiscalizacdo do cumprimento da clausula de contelddo local, prejudicando a eficiéncia
operacional, a transparéncia, identificacdo de riscos/controles e o desenho de sistemas
informatizados para as necessidades da SCL. Com base no achado, a AUD recomendou que a SCL
realize o mapeamento e o manual do processo de trabalho de fiscalizagdo do cumprimento da
clausula de contelddo local. Em resposta, a SCL ressalta que utilizou a ferramenta “Base de
Conhecimento” do SEl e elaborou o “Manual de Processos de Fiscalizagdo de Contetdo Local” e
o “Procedimento de Fiscalizar Obrigac¢des Contratuais e Regulatérias de Conteudo Local”, o qual
contém o mapa do processo em questdo (Processo n? 48610.205424/2024-92). As evidéncias do
cumprimento do PLANO DE ACAO 2, conforme RECOMENDACAO 2.1, serdo oportunamente
juntadas ao Processo n? 48610.203017/2023-60. A AUD verificard o atendimento da
recomendacdo no proximo monitoramento.

c) Item 3.2 - Achado 2 —R2 - Foi constatado auséncia de mapa e manual do processo de trabalho
de fiscalizacdo do cumprimento da clausula de conteddo local, prejudicando a eficiéncia
operacional, a transparéncia, identificacdo de riscos/controles e o desenho de sistemas
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informatizados para as necessidades da SCL. Com base no achado, a AUD recomendou que a SCL
provoque a SGE sobre a oportunidade de aplicar a metodologia gestdao de risco da ANP no
processo de trabalho de fiscalizacdo do cumprimento da cldusula de conteldo local. Em resposta,
a SCL ressalta que, a SGE jd iniciou seu processo de aplicacdo da metodologia de gestdo de risco
da ANP no processo de trabalho de fiscalizagdo do cumprimento da clausula de contetdo local.

A SCLira verificar a previsao de conclusdao desse trabalho e oportunamente atualizara a situagao
dentro do Processo n? 48610.203017/2023-60. A AUD manterd o monitoramento e avaliard o
atendimento da recomendag¢ao no préximo ciclo de monitoramento.

d)Item 3.3 - Achado 3 — R1 — Foi constatado que o manual de procedimento de Fiscalizacdo de
Conteudo Local (datado do ano de 2018) é incompleto e desatualizado em face da publicacdo de
normativos mais recentes, prejudicando a gestdao do conhecimento, a eficiéncia operacional e a
transparéncia. Com base no achado, a AUD recomendou que a SCL promova a atualizacao do
manual de procedimento de Fiscalizagao de Conteldo Local e mantenha agenda periddica de
revisdo. Em resposta, a SCL ressalta que utilizou a ferramenta “Base de Conhecimento” do SEl e
elaborou o “Manual de Processos de Fiscalizacdo de Conteludo Local” e o “Procedimento de
Fiscalizar ObrigacGes Contratuais e Regulatdrias de Contelddo Local”, os quais incluem item de
“Controle de Revisdes” para indicar e auxiliar na necessidade periddica de revisao.

As evidéncias do cumprimento do PLANO DE ACAO 4, conforme RECOMENDACAO 3.1, serdo
oportunamente juntadas ao Processo n? 48610.203017/2023-60, tendo em vista o prazo de
atendimento estipulado. A AUD mantera o monitoramento e avaliara o atendimento da
recomendacao no proximo ciclo de monitoramento.

e) Item 3.4 - Achado 4 — R1 —Foi constatado que o Plano anual de Fiscaliza¢do de Conteudo Local
apresenta termos e definicbes que confundem ao longo do texto para significar condicGes
diferentes dos blocos/campos (sob contrato, elegivel, passivo, impedido/suspenso, selecionado,
entre outras situacdes possiveis), dificultando o entendimento dos graficos, dos status dos
blocos/campos e a andlise critica da meta de fiscalizagGes proposta versus executada. Com base
no achado, a AUD recomendou que a SCL revise os termos e definicées no Plano anual de
Fiscalizacdo de Conteddo Local para informar claramente as condi¢cdes diferentes dos
blocos/campos (sob contrato, elegivel, passivo, impedido/suspenso, selecionado, entre outras
situacdes possiveis). Em resposta, a SCL ressalta que estd iniciando a elaboragdo do Plano Anual
de Fiscalizacdo de 2025. Neste trabalho, a area se propOe a fazer uma revisdo completa do
documento, incluindo a adicdo de secdo com as definicGes de palavras-chaves. Além disso, o
objetivo também serd o de trazer mais clareza e assertividade ao documento. A previsdo de para
o primeiro semestre de 2025. As evidéncias do cumprimento do PLANO DE ACAO 5, conforme
RECOMENDACAO 4.1, serdo oportunamente juntadas ao Processo n? 48610.203017/2023-60. A
AUD mantera o monitoramento e avaliarad o atendimento da recomendacdo no préximo ciclo de
monitoramento.
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f) Item 3.4 - Achado 5— R2 —Foi constatada dificuldade de identificagcdo do critério de selecdao de
cada bloco/campo selecionado para fiscalizagdo no exercicio, prejudicando a analise critica da
priorizacdoe do quantitativo de fiscalizagdes propostas diante do universo elegivel/passivo. Com
base no achado, a AUD recomendou que a SCL apresente claramente no Plano anual de
Fiscalizacdo de Conteudo Local os critérios (e respectivos beneficios) que utilizaram para
selecionar cada bloco/campo para fiscalizagdo no exercicio. Em resposta, a SCL ressalta que esta
iniciando a elaborac¢do do Plano Anual de Fiscalizacdo de 2025. Neste trabalho a proposta é fazer
uma revisdo completa do documento, de modo a trazer mais clareza e assertividade, deixando
explicitos os critérios de selecdo e registrando eventuais areas ndao contempladas no ciclo. A
previsdo de atendimento para o primeiro semestre de 2025 2025, ja que a demanda se relaciona
com o item anterior. As evidéncias do cumprimento do PLANO DE ACAO 6, conforme
RECOMENDACAO 5.1, serdo oportunamente juntadas ao Processo n2 48610.203017/2023-60. .
A AUD mantera o monitoramento e avaliara o atendimento da recomendagdo no préximo ciclo
de monitoramento.

g) Iltem 3.4 Achado 6 — R3 — Foi constatado que o Plano anual de Fiscalizacdo de Contetdo Local
nao apresenta dados histéricos do quantitativo de fiscalizagcbes programadas para os exercicios
anteriores versus o executado, e nem do quantitativo, valor e motivo dos autos de infracdo
decorrentes dessas fiscalizacdes, prejudicando a transparéncia e a anadlise critica sobre a
realidade do volume de fiscalizacao proposto versus o possivel e o ideal. Com base no achado, a
AUD recomendou que a SCL Incorpore aos Planos anuais de Fiscalizacdo de Conteudo Local os
dados/graficos histéricos do quantitativo de fiscalizagGes programadas para os exercicios
anteriores versus o executado, e do quantitativo, valor e motivo dos autos de infracdo
decorrentes dessas fiscalizagdes. Em resposta, a SCL ressalta que as melhorias apontadas serao
incorporadas nos proximos planos de fiscalizacdo da SCL: 2025, 2026 e 2027. As que se
relacionam a esse item, conforme PLANO DE ACAO 7 e RECOMENDACAO 6.1, terdo suas
evidéncias oportunamente juntadas ao Processo n? 48610.203017/2023-60, tendo em vista o
prazo de atendimento estipulado, que é Dez/26.

h) Item 3.6 Achado 7 —R1 - Foi constatado que a SCL ndo realizaacompanhamento formal, critico
e analitico (auditoria parcial, vide Manual de procedimento de Fiscaliza¢do de Conteudo Local)
ao longo da fase/etapa para inspe¢do dos dados dos relatérios RGT/RCL entregues pelos
operadores e documentos comprobatérios. A SCL somente realiza a fiscalizagdo apds o término
da fase/etapa (ou seja, apds anos ou décadas do marco inicial) gerando baixa expectativa de
controle as operadoras, reduzindo a eficacia dos relatérios (RGT/RCL), possibilitando divulgacao
de painéis dinamicos no site da ANP com dados inconsistentes ou errados, fragilizando a
identificacao do devido cumprimento das cldusulas de conteddo local e prejudicando a avaliagao
da politica de conteldo local, assim como a tempestiva correcaode rumo em prol de sua eficacia.
Com base no achado, a AUD recomendou que a SCL avalie e apresente estudo dos beneficios e
da implementacao de processo de acompanhamento formal, critico e analitico (auditoria parcial)
para inspe¢do dos dados nos relatérios RGT/RCL entregues pelos operadores e documentos
comprobatérios, ao longo da fase e da etapa, gerando a expectativa de controle para as
operadoras. Caso seja demonstrado beneficio, promover a implementagao. Em resposta, a SCL
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ressalta que vai realizar o estudo dos beneficios e da implementacdo de processo de
acompanhamento formal, critico e analitico (auditoria parcial) para inspecdo dos dados nos
relatérios RGT/RCL entregues pelos operadores e documentos comprobatérios, ao longo da fase
e da etapa, gerando a expectativa de controle para as operadoras. A drea informa que a A¢ao
nao foi iniciada, mas esta dentro do prazo. A drea estima atender a recomenda¢cdo em Dez/2027.

i) Item 3.6 Achado 8 — R2 — Foi constatado que ha risco de perda de informacdes e de documentos
pelos operadores em razdao do longo intervalo entre os marcos de inicio e fim da fase de
exploracdao e da etapa desenvolvimento da producdo, visto que a SCL somente fiscaliza e
inspeciona os dados e documentos no término da fase/etapa. Com base no achado, a AUD
recomendou que a SCL avalie e apresente estudo dos beneficios e da implementagdo de processo
de acompanhamento formal, critico e analitico (auditoria parcial) para inspecdo dos dados nos
relatérios RGT/RCL entregues pelos operadores e documentos comprobatdrios, ao longo da fase
e da etapa, gerando a expectativa de controle para as operadoras. Caso seja demonstrado
beneficio, promover a implementagao. Em resposta, a SCL ressalta que vai realizar o estudo dos
beneficios e da implementacdo de processo de acompanhamento formal, critico e analitico
(auditoria parcial) para inspecdo dos dados nos relatérios RGT/RCL entregues pelos operadores
e documentos comprobatorios, ao longo da fase e da etapa, gerando a expectativa de controle
para as operadoras. A drea informa que a A¢do nao foi iniciada, mas estd dentro do prazo. A area
estima atender a recomenda¢do em Dez/2027.

j) Item 3.6 Achado 9 — R3 — Foi constatado que o fim da fase de exploracdo e da etapa
desenvolvimento da producdo pode ocorrer anos ou décadas depois dos investimentos em
conteudo local, fragilizando a identificacdo do devido cumprimento das cldusulas de conteudo
local e dificultando a correcaode rumo da politica de conteldo local em prol de sua eficacia. Com
base no achado, a AUD recomendou que a SCL avalie e apresente estudo dos beneficios e da
implementacdo de processo de acompanhamento formal, critico e analitico (auditoria parcial)
para inspe¢do dos dados nos relatérios RGT/RCL entregues pelos operadores e documentos
comprobatérios, ao longo da fase e da etapa, gerando a expectativa de controle para as
operadoras. Caso seja demonstrado beneficio, promover a implementacdo. Em resposta, a SCL
ressalta que vai realizar o estudo dos beneficios e da implementacdo de processo de
acompanhamento formal, critico e analitico (auditoria parcial) para inspecdo dos dados nos
relatérios RGT/RCL entregues pelos operadores e documentos comprobatérios, ao longo da fase
e da etapa, gerando a expectativa de controle para as operadoras. A drea informa que a A¢ao
nao foi iniciada, mas estd dentro do prazo. A drea estima atender a recomendagdo em Dez/2027.

k) Item 3.6 Achado 10 — R1 — Foi constatado que ndao hd processo estruturado e nem aplicacdo
de penalidade para retificagdes ilimitadas e/ou injustificadas das informac&es declaratdrias dos
relatérios RGT/RCL, gerando baixa expectativa de controle as operadoras, permitindo oscilagdo
na qualidade das informacdes declaradas e dificultando a penalizacdo por informacao inveridica.
Com base no achado, a AUD recomendou que a SCL implemente controles eficientes/eficazes e
processo estruturado para aplicacdo de penalidade por informacdo inveridica e por retificagGes
ilimitadas e/ou injustificadas das informacdes entregues nos relatérios (RGT e RCL) pelos
operadores. Em resposta, a SCL ressalta que, em que pese o prazo de atendimento e o estudo
apontado, a SCL ja implementou aprimoramentos em etapas da fiscalizagao que buscam coibir
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ou minimizar praticas do tipo as que estdo relacionadas no presente ACHADO 10. A primeira
delas (reativa) diz respeito a inclusdo de nova se¢do nos relatdrios de fiscalizagdo para tratar da
completude e cumprimento dos prazos de envio do RGT e RCL, indicando a necessidade ou ndo
de aplicacdo de penalidade por falta de informagdo, informacdo inveridica e/ou ndo
cumprimento de prazos regulatérios, restando tais situacGes consignadas nos relatérios e
também como encaminhamentos da fiscalizagao. A segunda (proativa), ainda em fase de ajustes,
diz respeito a verificacdo de rotina (trimestral para o RGT e anual para o RCL) da completude e
cumprimento dos prazos de envio do RGT e RCL, se desdobrando tal procedimento em processo
especifico. A terceira (reativa/proativa), ainda em fase de ajustes, diz respeito a verificacdo do
histérico da completude e cumprimento dos prazos de envio do RGT e RCL, se desdobrando tal
procedimento em processo especifico. E, futuramente, a SCL espera também implementar
checagem de declaracdes zeradas e que podem indicar erro de registro, de modo a instar
esclarecimentos por parte do operador em questdao. Nesse aspecto, outras analises poderao ser
efetivadas, tais como andlises de desvios acima da média, visando uma integridade e robustez
das informac¢les cada vez maior. Esses aprimoramentos serdo levados ao manual e ao
procedimento de fiscalizacdo em atualizacdes futuras, na medida que em forem sendo
implementados. Espera-se que assim, a RECOMENDACAO 10.1, conforme PLANO DE ACAO 11,
esteja em grande medida cumprida, restando pendente apenas eventual estudo futuro visando
outros aprimoramentos e melhorias no processo. As evidéncias do cumprimento do PLANO DE
ACAO 11, conforme RECOMENDACAO 9, serdo oportunamente juntadas ao Processo n2
48610.203017/2023-60, tendo em vista o prazo de atendimento estipulado, que é dez/27.

[) Item 3.6 Achado 11 — R1 — Foi constatado que a entrega trimestral do RGT, assim como a
exigéncia de periodo base trimestral (RGT e RCL) para a consolidacdo de elevada quantidade de
dados, onera o operador desproporcionalmente a utilidade gerada para SCL, e concorre para
menor fidedignidade dos dados e maior quantidade de retificacdes. Com base no achado, a AUD
recomendou que a SCL avalie e apresente estudo sobre a ampliacdo da entrega do RGT de
trimestral para anual e sobre a ampliagao do periodo base trimestral exigido para a consolidacao
de dados do RGT e RCL. Caso seja demonstrado beneficio, a AUD sugere que a SCL adote
procedimento para alteracdo da regulacdao. Em resposta, a SCL ressalta que os pontos especificos
do presente achado de auditoria sdo objeto do Processo Regulatdrio SEI n2 48610.208002/2022 -
15 e poderdo ser melhor detalhados ao seu término, porém ja com a indicagdo de que, até o
momento, ndo houve criticas e tampouco contribuices no que diz respeito a consolidacdo
trimestral das informacdes, possivelmente por se tratar de uma pratica existente desde a
primeira regulagao da ANP, com a qual, portanto, as empresas ja estdo adaptadas, nao havendo
assim beneficios com eventuais mudancgas. A area estima atender a recomendacgao ao final do
processo regulatorio.

m) Item 3.7 Achado 12 — R1 — Foi constatada a existéncia de discrepancia entre os dados
declarados pelas operadoras em diferentes sistemas da ANP para utilizagao pelas
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superintendéncias envolvidas. Com base no achado, a AUD recomendou que a drea implemente
procedimento/atividade de comunicacdo (apds detec¢do primaria de dados discrepantes pela
SCL) com a UORG detentora do dado desatualizado para que esta promova a correcdo e
atualizagao nos bancos de dados da ANP. Em resposta, a SCL ressalta que o Plano de Agdo 13,
vinculado ao ACHADO 12 (relatério A2-C-2022R), no Relatério n2 167/2023/SCL-e, tem relagdo
com o achado 1 do relatério A2-C-2022R. Assim sendo, considerando a situagao do Plano de Agao
1, a drea considera que a recomendacao estd atendida. Porém, de todo modo, a fim de aprimorar
seus procedimentos, a SCL ira contemplar dentro de uma futura atualizacdo do “Manual de
Processos de Fiscalizacdao de Conteudo Local” e do “Procedimento de Fiscalizar Obrigag¢des
Contratuais e Regulatorias de Conteudo Local”, nova secdo listando as possiveis situacdes de
erros em sistema e quais areas da ANP precisam ser comunicadas para eventuais providéncias.
A AUD esclarece que o efetivo atendimento a recomendag¢do contard com a concretizacdo da
futura atualizacdo do “Manual de Processos de Fiscalizagdo de Conteudo Local” e do
“Procedimento de Fiscalizar ObrigacGes Contratuais e Regulatdrias de Conteuddo Local”. A AUD
mantera o monitoramento e avaliard o atendimento da recomendacdo no préximo ciclo de
monitoramento.

n) ltem 3.7 Achado 13 — R2 — Foi constatada que ndo ha procedimento/atividade para
identificacdo, correcao e atualizagao de dados no sistema SIGEP. Com base no achado, a AUD
recomendou que a area implemente procedimento/atividade de comunicacdo (apds deteccdo
primaria de dados discrepantes pela SCL) com a UORG detentora do dado desatualizado para que
esta promova a correcdo e atualizacdo nos bancos de dados da ANP. Em resposta, a SCL ressalta
que enviou Oficio para a SGE (SEl 4367453) detalhando o ponto do relatério da AUD e tecendo
consideracOes a respeito do projeto de estudo sobre o novo modelo de governanca e de revisao
da estrutura da ANP. Em resposta, a SGE recomenda a SCL que se articule com as demais
unidades do Upstream envolvidas no acompanhamento dos compromissos dos contratos de
exploracdo e producdo (E&P), ndo estando entre as atribui¢cdes da SGE realizar esta articulagao.
Com base na resposta da SGE, a SCL entendendo que a recomendacdo estd atendida, uma vez
que a drea adotou as providéncias previstas no PLANO DE ACAO, n3o estando também dentre as
suas atribuicGes fazer tal articulacdo com as demais areas do upstream, e tampouco sendo uma
UORG central no acompanhamento das obrigacdes contratuais, como é o caso da SEP (fase de
exploracdo) e da SDP (fase de producdo). A AUD entende que quando houver o atendimento ao
Achado 12 — R1, conforme a SCL se propos (atualizacdo do “Manual de Processos de Fiscalizagdo
de Conteudo Local” e do “Procedimento de Fiscalizar Obrigacdes Contratuais e Regulatdrias de
Conteudo Local”), entdo havera também o atendimento Achado 13 — R2. A AUD manterd o
monitoramento e avaliara oatendimento da recomendacado no préximo ciclode monitoramento.

o) Item 3.7 Achado 14 — R3 — Foi constatada que ndo ha procedimento/atividade para
comunicacdo entre as superintendéncias envolvidas para informar os dados discrepantes
identificados. Com base no achado, a AUD recomendou que a a&rea implemente
procedimento/atividade de comunicacdo (apds detecgdo primaria de dados discrepantes pela
SCL) com a UORG detentora do dado desatualizado para que esta promova a correcdo e
atualizacdo nos bancos de dados da ANP. Em resposta, a SCL ressalta que enviou Oficio para a
SGE (SEl 4367453) detalhando o ponto do relatério da AUD e tecendo consideracdes a respeito
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do projeto de estudo sobre o novo modelo de governanca e de revisdo da estrutura da ANP. Em
resposta, a SGE recomenda a SCL que se articule com as demais unidades do Upstream
envolvidas no acompanhamento dos compromissos dos contratos de exploragdo e producdo
(E&P), ndo estando entre as atribuicdes da SGE realizar esta articulacdo. Com base na resposta
da SGE, a SCL entendendo que a recomendacdo estd atendida, uma vez que a area adotou as
providéncias previstas no PLANO DE ACAO, ndo estando também dentre as suas atribuicdes fazer
tal articulagdo com as demais dreas do upstream, e tampouco sendo uma UORG central no
acompanhamento das obrigacdes contratuais, como é o caso da SEP (fase de exploracdo) e da
SDP (fase de producdo). A AUD entende que quando houver o atendimento ao Achado 12 — R1,
conforme a SCL se prop0s (atualizacdo do “Manual de Processos de Fiscalizacdo de Conteludo
Local” e do “Procedimento de Fiscalizar Obriga¢cdes Contratuais e Regulatdrias de Conteudo
Local”), entdo haverd também o atendimento Achado 14 —R3. A AUD mantera o monitoramento
e avaliara o atendimento da recomendacgao no préximo ciclo de monitoramento.

p) Item 3.8 Achado 15 — R1 — Foi constatada a planilha histérica de Gestdo das Fiscalizagbes de
conteudo local contém informagdes desatualizadas, prejudicando a transparéncia e a eficiéncia
do controle. Com base no achado, a AUD recomendou que a SCL atualize as lacunas da planilha
de Gestdo das FiscalizagOes de conteudo local, podendo limitar-se ao retroativo de no minimo 3
anos, e adotar rotina de controle a fim de evitar reincidéncia. Em resposta, a SCL ressalta que a
Planilha Histérica de Gestdo das Fiscalizacbes esta atualizada. A assisténcia administrativa
constante da coordenag¢do foi devidamente orientada sobre a atencdo, importancia e
necessidade em se deixar a referida Planilha sempre atualizada. Além disso, como forma de
institucionalizar as atividades envolvidas, a SCL buscard incorporar a descricio dos
procedimentos em uma proxima atualizagdo do “Manual de Processos de Fiscalizagao de
Conteudo Local” e do “Procedimento de Fiscalizar Obrigacdes Contratuais e Regulatérias de
Conteudo Local”. As evidéncias do cumprimento da recomendacdo serdo juntadas ao Processo
n? 48610.203017/2023-60. A AUD mantera o monitoramento e avaliard o atendimento da

recomendacdo no proximo ciclo de monitoramento.

g) Item 3.8 Achado 16 — R1 — Foi constatada que o marco fiscalizatorio do término da etapa de
desenvolvimento da producdo ndo é claro e suporta diversas condi¢cbes, possibilitando
divergéncia quanto ao seu ponto final e consequente questionamento (via administrativa ou
judicial) quanto a validade e tempestividade dos atos administrativos praticados pela SCL. Com
base no achado, a AUD recomendou que a SCL avalie e apresente estudo que proponha melhor
definicdo do marcofiscalizatdrio do término da etapa de desenvolvimento da producdo, e que
fundamente a solicitagdo de inclusdo da acdo na agenda regulatéria. Em resposta, a SCL ressalta
que reavaliou a solugdo sugerida ao problema regulatério via nova resolugdo, considerando o
reduzido universo de campos sujeitos a controvérsias acerca do término da etapa de
desenvolvimento para fins de fiscalizacdo de conteldo local (em torno de 33 campos). Desse
modo, a area ird avaliar junto as empresas e a outras areas da ANP (SDP, principalmente) a
situacgado individual de cada campo, com base no plano de desenvolvimento e em conceitos
contratuais, de forma a determinar o marco de afericdo da etapa de desenvolvimento em
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questdo. Assim sendo, a presente RECOMENDACAO restard atendida ao seu final, sendo o prazo
estimado em Dez/25.

r) Item 3.8 Achado 17 — R1 — Foi constatada que o processo de fiscalizacdo simplificada ndo
inspeciona dados/documentos e nem evidencia o cumprimento do conteudo local, somente
apura inconsisténcias em dados declaratérios. Ja o processo de fiscalizacdo por auditoria de
conformidade é realizada de maneira manual, com centenas de milhares de dados para andlise,
nao ha sistemas ou ferramentas informatizadas para comportar e analisar a vasta quantidade de
dados existentes e manipulados durante o processo de fiscalizacdo, limitando o nimero de
documentos inspecionados, concorrendo para o risco de erros voluntarios ou involuntarios e
prejudicando a seguranca da conclusdo da fiscalizacdo pelo cumprimento/descumprimento do
percentual de conteudo local. Com base no achado, a AUD recomendou que a SCL avaliar e
apresente estudo que descreva as necessidades de Tl da SCL para automacao e otimizacao do
processo de fiscalizacdo do cumprimento de contetdo local, e que fundamente a solicitacdo de
andlise pelo Comité de Tl da ANP em busca de priorizagdo. Em resposta, a SCL ressalta que vai
promover estudo que descreva as necessidades de Tl da SCL para automacgao e otimizacao do
processo de fiscalizacdo do cumprimento de contetdo local, e que fundamente a solicitacdo de
analise pelo Comité de Tl da ANP em busca de priorizacdo. A area informa ndo haver atualizacao
nesse ponto de controle. A¢do ndo iniciada, mas dentro do prazo. estimado em Dez/2027.

s) Item 3.8 Achado 18 — R1 —Foi constatada que os documentos efetivamente inspecionados na
fiscalizacdo (constantes da amostragem) sdo exibidos em reunido pelo operador a medida que
sao solicitados, e sdo apenas mencionados nas atas das reunides e nos relatdérios, porém essas
evidéncias ndo sao coletadas pela SCL, tampouco anexadas aos processos administrativos das
fiscalizacOes, inviabilizando qualquer verificacdo futura das evidéncias que fundamentam o
relatério conclusivo da SCL. Com base no achado, a AUD recomendou que a SCL realize a coleta
dos documentos inspecionados (documentos fiscais e declaragGes/certificados de conteudo
local) e armazene em local relacionado, identificado e acessivel, a fim de permitir futura
checagem das evidéncias. Em resposta, a SCL ressalta que atendeu a recomendacdo da Auditoria
Interna, de modo que vem coletando e armazenando no SEl os documentos inspecionados,
cumprindo assim o PLANO DE ACAO 19 do Relatério n? 167/2023/SCL-e. Além disso, de forma
complementar, a drea informa que pode vir a detalhar essas etapas em revisdes futuras do
“Manual de Processos de Fiscalizacdo de Conteldo Local” e do “Procedimento de Fiscalizar
Obrigag¢des Contratuais e Regulatdrias de Conteldo Local”. As evidéncias do cumprimento do
PLANO DE ACAO 19, conforme RECOMENDACAO 18.1, serdo juntadas ao Processo n2
48610.203017/2023-60. A AUD manterda o monitoramento para verificar as evidéncias de
atendimento mencionadas e avaliard o atendimento da recomendac¢do no préximo ciclo de
monitoramento.

t) Item 3.8 Achado 19 — R1 — Foi constatada a centralizacao de responsabilidade e atividades no
chefe da Coordenacdo de fiscalizacao de conteudo local, visto que somente ele vem liderando
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em fiscaliza¢Bes cujo operador é a Petrobras. Com base no achado, a AUD recomendou que a
SCL capacite outros integrantes da equipe de fiscalizagao para dividirem responsabilidade e
atuacdo como lideres de fiscalizacdes com inspecdo documental cujo operador é a Petrobras,
assim como de qualquer outro, a fim de evitar a centralizacdo de responsabilidade e atividades.
Em resposta, a SCL ressalta que atendeu arecomendac¢ao da Auditoria Interna, de modo que vem
realizando o rodizio proposto de lider da auditoria, inclusive na corrente fiscalizacdao da
Petrobras, cumprindo assim o PLANO DE ACAO 20 do Relatérion2 167/2023/SCL-e. As evidéncias
do cumprimento do PLANO DE ACAO 20, conforme RECOMENDACAO 19.1, serdo juntadas ao
Processo n? 48610.203017/2023-60. A AUD manterd o monitoramento para verificar as
evidéncias de atendimento mencionadas e avaliard oatendimento da recomendagdo no proximo
ciclo de monitoramento.

u) Item 3.8 Achado 20 — R1 — Foi constatada que os dados e informagdes apresentados pelo
operador durante a acdo de fiscalizacdo sdo exibidos por meio da criacdo de uma planilha
dindmica ou por sistema de gestdo de conteudo local, ambos espelhos do sistema contabil
principal do operador e manuseados apenas pelo operador em reunido virtual, refletindo uma
contabilidade paralela, com possibilidade de manipulagdao indevida, ndo detec¢ao de erros,
limitacdo de documentos inspecionados e prejuizo da rastreabilidade. Com base no achado, a
AUD recomendou que a SCL avalie e apresente estudo do beneficio e da implementagdo de
acesso direto da ANP a base de dados das operadoras ou aos dados completos dos dispéndios
(seja por meio de plataforma, planilha ou outro suporte mais adequado), a fim de dinamizar a
fiscalizacdo, permitir visualizacdo completa dos dispéndios, manuseio e andlise pela SCL. Em
resposta, a SCL ressalta que promovera estudo do beneficio e da implementagdode acesso direto
da ANP a base de dados das operadoras ou aos dados completos dos dispéndios (seja por meio
de plataforma, planilha ou outro suporte mais adequado), a fim de dinamizar a fiscalizacao,
permitir visualizacdo completa dos dispéndios, manuseio e analise pela SCL. Segundo informado,
a acdo ainda ndo iniciada, mas estima atender a recomendag¢do em Dez/2028.

v) Item 3.8 Achado 21 — R1 — Foi constatada que os documentos efetivamente fiscalizados
(constantes da amostragem) compdem menos de 1% dos documentos existentes, possibilitando
baixa representatividade, e ndo ha registro do critério especifico para a selecdo da amostra de
documentos e nem para otamanho da amostra. Com base no achado, a AUD recomendou que a
SCL apresente critérios claros e demonstraveis para selecdo dos documentos para inspecao na
fiscalizacdo, incluindo sua vantajosidade. Informar claramente, para cada fiscalizacdo, o
percentual de itens de fato inspecionados na amostra diante do universo e justificar se esse
percentual é suficiente para a representatividade do universo. Em resposta, a SCL ressalta que
atendeu a recomendacdo da Auditoria Interna, implementando nos documentos modelos do SEl
os possiveis critérios de selecdo de documentos e o percentual fiscalizado/justificativa,
cumprindo assim o PLANO DE ACAO 22 do Relatério n? 167/2023/SCL-e. Para o critério de
amostragem trata-se do “Plano de Auditoria” e para o percentual fiscalizado/justificativa do
“Relatdrio de Fiscaliza¢do”. As evidéncias do cumprimento do PLANO DE ACAO 22, conforme
RECOMENDACAO 21.1, serdo juntadas ao Processo n? 48610.203017/2023-60. Além disso, de
forma complementar, a SCL pode vir a detalhar melhor os critérios de amostragem em revisdes
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futuras do “Manual de Processos de Fiscalizagdo de Conteludo Local” e do “Procedimento de
Fiscalizar Obrigacdes Contratuais e Regulatérias de Conteudo Local”. A AUD mantera o
monitoramento para verificar as evidéncias de atendimento mencionadas e avaliard o
atendimento da recomendacdo no préximo ciclo de monitoramento.

w) Item 3.8 Achado 22 — R1 — Foi constatada que os certificados apresentados pelos operadores
durante reunido com SCL ndo sdo confrontados com a base de dados de certificados (RTC) da
ANP e tampouco ha um procedimento automatizado que integre e cruze os dados do RTC
(Relatério Trimestral de Certificagcdo) com os dados dos dispéndios, como certificados e
documentos fiscais. Com base no achado, a AUD recomendou que a SCL avalie e implemente
procedimento para utilizacdo dos dados do RTC (ja constantes nas bases de dados da SCL) para
conferéncia automatizada com os dados/documentos de dispéndios alvos de inspe¢do na
fiscalizacdo do cumprimento de conteldo local. Em resposta, a SCL destaca que ird avaliar a
incorporacdo desse item ja na préoxima atualizacdo do “Manual de Processos de Fiscalizacdo de
Conteldo Local” e do “Procedimento de Fiscalizar Obriga¢des Contratuais e Regulatdrias de
A area estima atender a recomendag¢do em Dez/2025.

III

Conteldo Loca

x) Item 3.9 Achado 23 — R1 — N3o foi constatada demonstracdo do beneficio da aplicacdo do
Principio de Pareto (diante de outras metodologias possiveis) para selecionar os blocos/campos
que serdo alvo de fiscalizacdo por auditoria de conformidade, possibilitando deixar a fiscalizacdo
simplificada casos de alta materialidade /criticos /relevantes. Com base no achado, a AUD
recomendou que a SCLavalie e apresente estudo do beneficio da aplicagcdodo Principiode Pareto
diante de outras metodologias possiveis. Implementar a metodologia mais adequada
identificada. Em resposta, a SCL ressalta que promovera estudo abordando o beneficio da
aplicagdo do Principio de Pareto diante de outras metodologias possiveis e vai implementar a
metodologia identificada mais adequada. Por meio do presente monitoramento, a area informa
que ainda ndo iniciaram a agdo e estima atender a recomendagdo em Dez/2026.

y) Item 3.9 Achado 24 — R1 — Nao foi constatada a comprovagao da motivagdo do corte do valor
de investimento estabelecido pela SCL em RS 200 milhdes para selecionar os blocos/campos que
serdo alvo de fiscalizacdo por auditoria de conformidade, possibilitando deixar a fiscalizacdo
simplificada casos de alta materialidade /criticos /relevantes. Com base no achado, a AUD
recomendou que a SCL avalie e apresente estudo da adequacdo do corte do valor de
investimento estabelecido pela SCL em RS 200 milhdes ou implementar o novo valor mais
adequado. Incluir no estudo o percentual e valor de investimentos deixados a fiscalizacdo
simplificada e quantas fiscalizacdes de valor abaixo do corte poderiam ser realizadas pela SCL,
sem prejuizo da eficiéncia. Em resposta, a SCL ressalta que vai elaborar estudo da adequacdo do
corte do valor de investimento estabelecido pela SCL em RS 200 milhdes ou implementar o novo
valor mais adequado, em conjunto com o estudo sobre a melhor metodologia de amostragem
para selecdo dos blocos/campos durante o planejamento das fiscalizagdes. Por meio do presente
monitoramento, a drea informa que a acdo ainda ndo foi iniciada, mas estima atender a
recomendacdo em Dez/2026.
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z) Item 3.10 Achado 25 — R1 — Foi contatada a inexisténcia de indicadores de desempenho do
processo de trabalho de fiscalizagdo do cumprimento da cldusula de conteudo local,
prejudicando a avaliacdo da alta administracdo acerca do desempenho do processo e a tomada
de decisdo. Com base no achado, a AUD recomendou que a SCL avalie a realizacdo de estudo de
construcdao e implementacdao de indicadores de desempenho do processo de trabalho de
fiscalizagdo do cumprimento da cldusula de conteuddo local. Em resposta, a SCL ressalta que
buscard incorporar no préximo Plano Anual de Fiscalizacdo da SCL para 2025 algum indicador de
desempenho do processo, em linha com o Plano de Gestao Anual da SCL para 2025 apresentado
a SGE no Processo n? 48610.225459/2024-48. Caso oportuno, também registrard em uma
proxima atualizacdo do “Manual de Processos de Fiscalizacdo de Conteudo Local” e do
“Procedimento de Fiscalizar Obrigacdes Contratuais e Regulatérias de Contelddo Local”. A area
estima atender a recomendagdo em Dez/2027.

aa) Item 3.10 Achado 26 — R1 — Foi contatada que as informacdes apresentadas no Relatério de
Gestdao da ANP ndo sao suficientes para compreender o real cenario de atuacao da fiscalizagao
do cumprimento da clausula de conteldo local. Com base no achado, a AUD recomendou que a
SCL apresente informacgdes suficientes nos Relatérios de Gestdo da ANP para compreensao do
cenario de atuacdo da fiscalizacdo do cumprimento da cladusula de conteludo local. Em resposta,
a SCL ressalta que promovera melhoria nas informacgdes apresentadas no Relatério de Gestao da
ANP, atinentes ao processo de fiscalizacdo de conteudo local, tendo como base as acdes
propostas nos itens III.5, llI.6, IIl.7. Por meio do presente monitoramento, a area informa que a
acdo ainda n3o foi iniciada, mas estima atender a recomendag¢ido em Dez/2025.

4.2.13. Relatérion? 02/D/2022 R - (Relatério PD&I) — Area auditada: STM. O monitoramento das
recomendacgdes ocorre por meio do processo SEI n® 48610.214868/2024-19.

Estdo em atendimento as seguintes recomendagoes:

a) Achado 2.1 - R1 — Foi constatado que o Regulamento Técnico n2 03/2015 da ANP estipulou o
percentual de 15% para os custos indiretos do projeto — CIP e 5% para as despesas
administrativas e operacionais, que na esséncia tém a mesma natureza e totalizam 20% do
projeto, valor este incompativel com os aplicados por institutos similares. Com base no achado,
a AUD recomendou que a STM realize estudo com vistas a identificar o percentual adequado para
suportar esses custos nas instituicoes de apoio, com base em premissas mais robustas que a
utilizada na nota técnica n? 04/2013 ou mesmo ratifique que o percentual atualmente utilizado
estd adequado e em consonancia aos normativos legais. Adicionalmente, aprimore os
mecanismos de transparéncia e acompanhamento dos recursos recebidos pelas instituicdes de
apoio. Em resposta, a STM ressalta que, sem prejuizo da rejeicdo da recomendacao, vez que os
procedimentos adotados pela UORG estdo em estrita conformidade com a Resolugcdo ANP
918/2023, aprovada pela Diretoria Colegiada, o percentual previsto na resolucdo sera revisitado
em sede de revisdo regulatéria. Dessa forma as a¢cGes decorrentes sdo (i) a solicitagcdo de inclusdo
da revisdo da Resolugdo ANP 918/2023 na agenda regulatdria; (ii) revisitar os dispositivos que
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estabelecem o percentual de 15% para os CIP e 5% para despesas administrativas e operacionais.
A acdo (i) ja foi atendida e a resolugdo ANP n° 918/2023 se encontra na Agenda Regulatdria ANP
atualmente em consulta prévia. A drea estima atender a recomendagdo em Dez/2025.

c) Achado 2.2 — R2 — Foi constatado que a organizacdo processual do processo de fiscalizagdo é
de dificil entendimento, o processo aberto para fiscalizar o cumprimento da cldusula em
determinado campo, ndo traz motivacdo de sua abertura e ndo contém todos os documentos
necessarios para sua analise. Com base no achado, a AUD recomendou que sejam formalizados
os procedimentos aplicdveis ao processo de fiscalizacdo detalhando a sua organizagao, os
documentos que devem fazer parte, o que deve constar em cada parecer, o detalhamento das
etapas dos processos, entre outras medidas que a drea julgue pertinente. Em resposta, a STM
destacou que vai elaborar as Instrucdes de Trabalho, Manuais Internos, Orienta¢cbes de
Fiscalizacdo, NTs e demais documentos necessarios. A area elaborou a Nota Técnica (SEl
4080674) contendo a estratégia de fiscalizacdo do Ciclo 2019 - 2021. O atendimento da
recomendacgao sera verificado no proximo ciclo de monitoramento.

e) Achado 2.5 — R1 — Foi constatado auséncia de andlise pormenorizada das despesas
apresentadas na prestacdo de contas. Com base no achado, a AUD recomendou que sejam
formalizados os procedimentos aplicaveis ao processo de fiscalizacdo definindo critérios
objetivos paraandlise das despesas, definindo quais elementos de despesa devem ser analisados
com mais frequéncia e a periodicidade em cada ciclo de fiscaliza¢gao, definindo os critérios de
amostragem, entre outras acoes julgadas relevantes pela STM. Em resposta, a STM destacou que,
com relacdoa andlise pormenorizada de despesas, irad seguir o que esta previsto na Resolucao
918/23, que ndo prevé como regra este tipo de analise. A area destaca que as financiadoras dos
Projetos s3ao as empresas petroliferas, com recursos préprios. A STM informa que vai elaborar
Instrucdes de Trabalho, Manuais e Orientacbes de Fiscalizacdo, NTs e demais documentos
necessarios para enderecar a recomendacdo. A STM elaborou a Nota Técnica (SEI 4080674)
contendo a estratégia de fiscalizacdodo Ciclo2019 - 2021. O atendimento da recomendacdosera
verificado no préximo ciclo de monitoramento.

f) Achado 2.6 — R1 —Foi constatado que, conforme recomendacdo exposta pela auditoria interna,
a STM avaliou os servicos de empresa de auditoria independente, porém o servico nao foi
considerado satisfatério. No entanto, ndo ficou claro se o problema foi na prestacdo do servico
ou se na elaboracdo do termo de referéncia que ndo contemplou todas as analises necessarias
em razao da especificidade do programa de pesquisa de desenvolvimento. Com base no achado,
a AUD recomendou que a STM avalie a necessidade de se contratar os servicos de empresa de
auditoria independente paraauxiliar nafiscalizagdodos projetos e deixe claro, caso nao se efetue
a contratacdo, as motivacoes para esse modelo ndo ser adotado na Agéncia. Em resposta, a STM
destacou que vai elaborar requisitos e diretrizes para a contratacdo de empresa de auditoria
externa pelas petroliferas, nos moldes previstos no inciso Il, do artigo 55, da resolu¢gdo 918/2024,
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com o objetivo a chegar em formato que de fato auxilie a atividade de Fiscalizacdo do
cumprimento da cldusula de PD&I. A area estima atender a recomendag¢do com rapidez, caso a
contratagao da empresa Fraunhofer ocorra. Caso isso ndo acontega, o prazo necessario para o
atendimento da presente recomendacdo serd maior. O atendimento da recomendacdo sera
verificado no préximo ciclo de monitoramento.

g) Achado 2.7 — R1 - Foi constatado fragilidade nos controles internos em razdo da auséncia de
sistema gerencial informatizado capaz de simplificar, otimizar e tornar mais eficiente as rotinas
de controle. Com base no achado, a AUD recomendou que a STM em razdo da falta de sistema
gerencial informatizado adequado, estude a utilizacao de sistema, capacitagdao e outros meios
para aprimorar e otimizar a fiscalizacdo. Em resposta, a STM destacou que enviou o Oficio 41 (SEI
4137786) a SGP, expondo a necessidade de alocacdo de servidores na superintendéncia parao
acompanhamento fiscalizatério de projetos, bem como servidores com habilidades em dados e
sistemas. Também enviou o Oficio 42 (SElI 4137938) a STl e a diretoria com solicitacdo de
priorizacdo de sistema informatizado para auxiliar as atividades da equipe da coordenagao de
fiscalizacdo de investimentos em PD&lI e na estruturacdo de banco de dados digital que permita
gue a area trabalhe com os dados de forma unificada, inteligivel e gerencial. Apesar dos cortes
orcamentdrios, que geramimpacto significante no desenvolvimento de novas solugdes, ascargas
de dados e painéis Bl atualmente disponiveis vem sendo sistematicamente atualizadas conforme
pode ser observado nos chamados STI: 41596356, 41595057, 41594288 e 41594108 (SEI
4161369). Ademais, visando o aumento na eficiéncia nas atividades de fiscalizacdo, por meios
proprios da STM, foram desenvolvidos scripts em python para andlise semiautomatica de
despesas (disponivel em G:\28. BI\6. Analise de despesas). O intuito é que a solucdo apresentada
esteja em continua evolucdo incorporando elementos de analise de contexto e cruzamento de
informagdes para detecgao de glosas. As solicitagdes foram realizadas formalmente pela STM,
sem, contudo, ter recebido resposta pratica da STl e/ou SGP que auxilie a drea na melhoria
sistematica da fiscalizagdo de investimentos de PD&I. A AUD destaca ser muito importante que
a STM demostre a analise pormenorizada da despesa. O atendimento da recomendacdo serd
verificado no préximo ciclo de monitoramento.

h) Achado 2.8 —R1 — Foram constatadas deficiéncias no direcionamento qualitativo por parte da
ANP na aplicacdodos recursos de P, D & |, fazendo com que a escolha de investimento fique,
majoritariamente, a cargo da empresa petrolifera. Com base no achado, a AUD recomendou que
a STM estude formas de melhor direcionar a aplicacdo dos recursos da cldusula de P, D & | com
vistas a fomentar assuntos considerados relevantes, como orientado pelo CNPE. Em resposta, a
STM destacou que vai contratar a Fundacdo Fraunhofer como consultora, a fim de apoiar no
desenvolvimento de modelo de auditoria tecnoldgica que atenda as necessidades da ANP,
comecando pela definicdo de indicadores de desempenho (KPI) capazes de direcionar os
investimentos de P,D&I de acordo com as Politicas Publicas e objetivos aprovados pela Diretoria.
A area estima atender a recomendacdo em Dez/2025, considerando que a ANP consiga realizar
a contratacao solicitada no processo SEI 48610.210555/2024-91.
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i) Achado 2.9 — R1 — Foi constatada auséncia de avaliacdo dos resultados dos projetos do
programa de P, D & |. Com base no achado, a AUD recomendou que a STM estabelega critérios e
procedimentos de avaliacdo dos projetos de forma a mensurar os seus resultados praticos e de
inovacdo. Em resposta, a STM destacou que vai propor e implantar o modelo de Auditoria
Tecnoldgica previsto no Relatério de Benchmarking (SEI 3637693), com vistas ao
acompanhamento constante dos Projetos e foco em resultados. A drea estima atender a
recomendacdo em julho/2025 caso a contratacdo da Fraunhofer solicitada no processo SEl
48610.210555/2024-91 ocorra. O atendimento da recomendacdo sera verificado no proximo
ciclo de monitoramento com a verificacdo do documento SEl 3637693, onde serd possivel
vislumbrar como sera pensado a avaliacdo de resultados.

j) Achado 2.9 — R2 — Foi constatada auséncia de avaliacdo dos resultados dos projetos do
programade P, D & I. Com base no achado, a AUD recomendou que a STM crie indicadores de
desempenho com vistas a mensurar o processo de fiscalizacdao, bem como a avaliagao qualitativa
dos projetos de forma individual. Em resposta, a STM destacou que vai desenvolver e propor a
Diretoria indicadores de desempenho para acompanhamento dos projetos e avaliacdo dos
resultados dos investimentos de PD&I, de forma a mensurar os seus resultados praticos e
impacto global, bem como propor a Diretoria diretrizes para o direcionamento desses recursos.
A area estima atender a recomendac¢do em julho/2025, se a contratacdo da Fraunhofer ocorra,
conforme solicitagdo constante no processo SEI 48610.210555/2024-91.

K) Achado 2.10 —R1 — Foi constatada auséncia de publicacdo dos resultados dos projetos em um
banco de dados digital. Com base no achado, a AUD recomendou que a STM realize estudo com
vistas a reclassificar como publicos os projetos que foram encerrados ha mais de cinco anos. Em
resposta, a STM destacou que vai realizar a verificacdo e reclassificacdo de documentos no SEl.
Em resposta, a STM destacou que vai realizar a verificacdo e reclassificacdo de documentos no
SEl. A d4rea observa que sé seria publico com o atendimento simultaneo de, a principio, 3
condigdes: (i) finalizado a mais de 5 anos; (ii) fiscaliza¢dao do projeto transitada em julgado; e (iii)
ndo comprometimento da vantagem competitiva da petrolifera financiadora. O atendimento da
recomendacao serd verificado no préximo ciclo de monitoramento.

I) Achado 2.10 — R2 — Foi constatada auséncia de publicacdo dos resultados dos projetos em um
banco de dados digital. Com base no achado, a AUD recomendou que a STM busque junto a
Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo - STI - estruturar um banco de dados digital que
permita a divulgacao de resultados das pesquisas paraa sociedade. Em resposta, a STM destacou
que vai verificar a possibilidade de estruturar banco de dados no formato de repositério digital
para que as Petroliferasencaminhem os resultados dos Projetos cujo resultado tenham potencial
de contribuir para a sociedade. Adicionalmente, a area vai estudar a possibilidade de se
promover solugdes paliativas utilizando os conhecimentos e recursos existentes. A drea estima
atender a recomendag¢do em Out/2025.
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m) Achado 2.11 — R1 — Foi constatada a necessidade de aprimoramento da transparéncia ativa
no que tange a execugao do programa de P, D & I. Com base no achado, a AUD recomendou que
a STM passe a publicar os valoresrelativos as despesas administrativas, operacionais e dos custos
indiretos, informando no minimo esses valores segregados por instituicbes credenciadas,
petroliferas e empresas brasileiras, por projeto e por ano. Em resposta, a STM destacou houve a
publicacdo do Relatério Anual STM com os dados consolidados da drea
(https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/tecnologia-meio-ambiente/pesquisa-
desenvolvimento-inovacao/arquivos-relatorio-anual-de-tecnologia-e-meio-ambiente/relatorio-
anual-2023.pdf). A STM enviou o Oficio 41 (4137786) para a SGP solicitando servidores para a
coordenacdo de fiscalizacdo e o Oficio 42 (4137938) para a STI solicitando priorizacdo no
desenvolvimento de sistema informatizado para auxiliar as atividades da coordenac¢ao. Os cortes
orcamentdrios inviabilizaram o desenvolvimento de sistema informatizado e a alocacdo de

servidores para apoiar as necessidades da drea. A drea ndo enviou nova estimativa para
atendimento da demanda. O atendimento da recomendacdo serd verificado no proximo
monitoramento.

n) Achado 2.11 - R2 —Foi constatada a necessidade de aprimoramento da transparéncia ativa no
que tange a execugao do programa de P, D & I. Com base no achado, a AUD recomendou que a
STM passe a publicar informagdes por campo e por concessiondria, informando o valor gerado
de obrigacdo de investimento por ano em cada tipo de contrato de exploracdo, o que ja foi
investido e o que falta investir, informando também o que foi fiscalizado e o que falta fiscalizar,
contemplando de forma segregada o valor decorrente da atualizacdo monetaria. Em resposta, a
STM destacou que houve a publicacdo do Relatério Anual STM com os dados consolidados da
area (https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/tecnologia-meio-ambiente/pesquisa-

desenvolvimento-inovacao/arquivos-relatorio-anual-de-tecnologia-e-meio-ambiente/relatorio-
anual-2023.pdf). A STM enviou o Oficio 41 (4137786) para a SGP solicitando servidores para a
coordenacdo de fiscalizagdo e o Oficio 42 (4137938) para a STI solicitando priorizagdao no
desenvolvimento de sistema informatizado para auxiliar as atividades da coordenacdo. Os cortes
orcamentdrios inviabilizaram o desenvolvimento de sistema informatizado e a alocacdo de

servidores para apoiar as necessidades da area. O atendimento da recomendacao sera verificado
no proximo monitoramento.

4.2. Recomendagodes da AUD Implementadas

Neste ciclo de avaliacdao 2024 foram implementadas 8 novas recomendacodes, totalizando 21
recomendacdes atendidas, conforme destacado a seguir:

4.2.1. Relatdrio n2 04/2017 (Relatério Tivit) — Area auditada: STI.
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O relatdério recomendava que a STl justificasse a manutengcdo ou mesmo majoracdo dos valores
referentes a despesas indiretas, outras despesas e PIS/COFINS na repactuacdo contratual. A STI,
solicitou as memorias de calculo a contrata e demonstrou, com a ajuda da SFO que os calculos
estavam corretos.

4.2.2. Relatdrio n® 06/2017 (Relatdrio Protocolo) — Area auditada: SGA.

Orelatériorecomenda que, em atendimento ao e-ARQ Brasil, seja atualizado o Manual de Gestao
Arquivistica de Documentos da ANP e, a exemplo da ANAC, seja elaborado o Manual do
Protocolo. A Auditoria Interna entende que a recomendagdo esta atendida uma vez que o
Manual de Protocolos foi elaborado e pode ser acessado por meio do documento SEIn? 1512516
ou pelo link:

https://govanp.sharepoint.com/sites/minhaanp/Arguivos %20Gesto%20Documental/Forms/Alll
tems.aspx?id=%2Fsites%2Fminhaanp%2FArquivos%20Gesto%20Documental%2FManual%20do
%20Protocolo%202021%20v4%2Epdf& parent=%2Fsites%2Fminhaanp%2FArquivos%20Gesto%
20Documental&p=true

4.2.3. Relatério n® 13/2017 (Diérias e Passagens) — Area auditada: SFO.

O relatdriorecomenda que a SFO normatize o processo de cobranca de restituicdes que excedam
do prazo normativo, atribuindo limites e o conseguinte encaminhamento para tomada de
providéncia pela SGP. Por meio do Oficion® 64/2021/SFO (SEI 1378218), verificou-se que a area
publicou as orientagdes sobre enquadramento, prazos e recolhimento de valores por meio de
emissao de GRU na pagina de Viagens a Servigoda INTRANET da ANP. A Auditoria Interna
entende que a recomendacao foi implementada.

4.2.4. Relatdrio n? 10/2018 (Processos sancionadores) — Area auditada: SGE, SFI, SEP, SSM, SDP,
SIM, SPL e SPC.

O relatério recomenda acompanhar e cobrar, quando necessario, a atualizacdo periddica das
informagdes no site da ANP referente aos processos sancionadores, conforme art. 32 da
Resolucdo de Diretoria n2 805/2019, que versa que as areas gestoras deverdo dar publicidade de
seus processos. Verifica-se que a recomendacdoestd implementada, uma vez que as informacdes
sobre processos sancionadores estdo sendo publicadas no site da ANP, conforme link:
https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/processos-sancionadores. Em face do
exposto a Auditoria Interna entende que a recomendacgao foi implementada.

4.2.5. Relatério n2 01/2020 (Relatério de Participa¢des Especiais) — Area auditada: SPG.
Recomendacgdes consideradas atendidas referentes ao Relatério n? 01/2020 (Relatério de
ParticipacGes Especiais):

R1- A R1recomenda controlar as datas de envio dos arquivos pelos concessionarios, registrando
o tratamento dado aos arquivos cujo envio foi intempestivo em cada competéncia. Entende-se
gue a recomendacdo estd atendida, uma vez que as duas colunas criadas no mddulo de
Participacao Especial do SIGEP endere¢am as questdes levantadas pela Auditoria no que diz
respeito a procedimentos de controle e prazos de entrega dos arquivos DAPE pelos
concessionarios.

R2 - AR2 recomenda introduzir controles para indicar na tela de visualizagao dos dados do DAPE
no SIGEP se houve alteracdoapds o envio e quais dados que foram alterados em um determinado
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arquivo. Entende-se que a recomendacdo estd atendida, uma vez que foi implementada no
SIGEPE - mddulo de Participacdo Especial, a melhoria que garantea visualizacdo por parte da SGP
de todas as alteracgdes (retificacdes DAPE) carregados pelos concessionarios, enderecando assim
o ponto de Auditoria. A comprovacao do atendimento da recomenda¢dao encontra-se no
documento SEI 1122275.

R9 - Foi constatada fragilidade nos procedimentos de auditoria de PE. A AUD recomendou que a
SPG avalie por meio de estudos e de consulta publica formas de viabilizar a transparéncia ativa
dos dados histéricos de dedutibilidade para aprimoramento do controle social acerca desses
dados. A SPG, por meio do OFICIO N2 1180/2022/SPG/ANP-RJ (SEI 2581481), de 08/11/2022,
considerando a necessidade de atualizar o status do atendimento das recomendacgdes junto a
Auditoria Interna, solicitou que a Ouvidoria informasse as a¢Oes tomadas e as ag¢0es futuras a
serem desenvolvidas para viabilizar a transparéncia ativa dos dados histéricos de dedutibilidade
para aprimoramento do controle social acerca desses dados, bem como o prazo/previsio para a
conclusdo da demanda. A OUV encaminhou o OFICIO N2 53/2022/0UV/ANP-RJ (SEI 2602787),
de 16/11/2022, informando que a SPG divulga quase a totalidade de suas informacdes
disponiveis junto ao programa de Dados Abertos da ANP. Todas as informacdes sdo atualizadas
anualmente pela Superintendéncia sendo instituido um intervalo temporal de publicacbes de
dados a partir do ano de 2009. Quanto a Participacao Especial, constam no Inventario de Dados
da ANP como Dados Abertos para a SPG a distribuicdo dos valores trimestrais das participacgdes
especiais distribuidas por tipo de 6rgdo da Unido, para cada Estado e Municipio brasileiro, assim
como a distribuicdo os valores trimestrais das participacdes especiais por campo produtor. Com
relacdo aos dados nao publicados, a Ouvidoria considera que faltam publicar apenas dois dados
relacionados a Depédsitos Judiciais de Royalties e Movimentacdo nas instalacdes de Embarque e
Desembarque. Considerando que os dados histéricos de dedutibilidade nao estdao previstos pela
Ouvidoria para publicacdo, tais informagdes ndo serdao contempladas como Dados Abertos. A SPG
também entende que esses dados sdo restritos. A drea técnica entende que a recomendacao
esta atendida. A AUD ratifica esse entendimento.

R10 — Foi constatada fragilidade nos procedimentos de auditoria de PE. A AUD recomendou que
a SPG apresente o planejamento anual de Auditorias da PE ao Comité do Upstream, submetendo-
0 na sequéncia a aprovacao da Diretoria Colegiada. Por meio do documento SEI n? 3673473, a
SPG destaca que a Instrugcdo Normativa ANP n2 13, de 28 de junho de 2023, que trata do
planejamento, a execugdo e a avaliacdo de resultados de ag¢des de fiscalizagdao das atividades
relativas a industria do petréleo, gds natural e biocombustiveis, ndo tem mais previsao de envio
das fiscalizagBes para o comité. Isto posto, a Recomendac¢do R.10 do Relatério de Auditoria
perdeu seu objeto, de modo que a area entende que a recomendacdo estd atendida.

R12 - A R12 recomenda avaliar o estabelecimento de programas de parcerias com os entes
recebedores de PE, disponibilizando-o a adesGes voluntarias como uma das solucbes para
aumentar a quantidade e a eficacia das fiscalizagbes. A SPG informou, por meio do documento
SEl 1616634, que a minuta de Edital de parceria do Convénio junto a SEFAZ para a realizacdo de
fiscalizagcOes de Royalties e PE ja estd aprovado pela ANP e SEFAZ/RJ. Posteriormente, a area
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encaminhou o e-mail com a cépia do convénio celebrado junto a SEFAZ (documentos SEI 1714280
e 1714291).

4.2.6. Relatério n? 01/2016 (Relatério do almoxarifado) — Area auditada: SGA.

A AUD recomendou a elaborac¢do de um estudo acerca da destinacdo de cartuchos de impressora
em estoque no almoxarifado. O referido estoque ndo tinha mais serventia em decorréncia da
implementacdo do contrato de outsourcing de impressoras. A demora na realizacdo do referido
estudo e a consequente destinacdo dos itens em estoque, pode ter resultado na obsolescéncia
dos cartuchos, resultando em prejuizo para a Administracdao. A SGA, por meio do Oficio n2
35/2021/SGA (SEI 1452665), encaminhou o estudo, indicando que a maior parte dos cartuchos
esta fora de validade ha bastante tempo e que os insumos que ainda estdao em condi¢des de uso
serdo utilizados no parque grafico da ANP. Entende-se que a recomendacdo estd atendida, uma
vez que o estudo solicitado foi elaborado.

4.2.7. Relatério n2 04/2016 (Relatério de contabilizacdo de ativos) — Area auditada: SGA.

A recomendacdo destinada a SGA aborda o procedimento referente a elaboracdo de inventario
patrimonial, que é feito por meio de amostragem em descompasso com boas praticas contdbeis,
as quais exigem a conferéncia total dos bens com os respectivos registros patrimoniais
(tombamento). Por meio do Oficio n? 54/2021/SGA (SEl 1666537), a area informou ter
constituido a comissdo, concluido o inventario e gerado o respectivo relatério, que foi
encaminhado ao Superintendente da SGA, informando os problema e limita¢des encontrados,
assim como recomendacdes para mitigar essas fragilidades. Em face das informacdes
apresentadas, entende-se que a recomendacado esta atendida.

4.2.8. Relatdrio n2 04/2016 (Relatdrio de contabilizacdo de ativos) — Area auditada: SFO

A recomendacdo aborda a necessidade de instituicdo de procedimentos para identificacao,
reconhecimento, mensuracdo e escrituracdo contabil de contas redutoras de amortizacdo e
depreciacdo, conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP. Em
resposta, por meio do Oficion® 82/2022/SFO, a AUD foi informada que ao final do exercicio de
2021, todos os itens registrados no balango patrimonial da ANP, pertencentes ao subgrupo
“intangivel”, foram identificados e devidamente reclassificados conforme preceitua o MCASP, de
modo que a recomendacdo estd atendida.

4.2.9. Relatério n2 A2/2021 (Relatério de Governanca ANP) — Area auditada: SGE, SFO, SGA, SGP,
SCI, GAB e STI. O monitoramento das recomendac¢fes ocorre por meio do processo SEl n2
48610.216377/2022-41.

R8 — A AUD constatou que ndo houve avaliagcdoderiscos paraa escolha das possiveis alternativas
de implementagao do mecanismo de rodizio de unidades. A AUD recomendou que a SGE
avaliasse continuamente o modelo de rodizio implementado no modelo de governanga da ANP,
visando aprimorar o instrumento, considerando seus impactos e as alternativas para
implementar o que determina o §59, art. 72 do Decreto 2.455/1998. A AUD encaminhou por meio
do processo SEI n? 48610.216377/2022-41 o relatdrio para apreciacdo da SGE e definicdo de
acoes e prazos de atendimento. A ANP, por meio de comunicado, informou que o rodizio sera
finalizado, de modo que a recomendacao perdeu seu objeto
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R11— AUD constatou que a Agenda 2020/2021 n3do apresentava a priorizacdodas a¢des previstas
dentro do planejamento regulatério. A AUD recomendou que a SGE priorizasse as ac¢Oes da
Agenda Regulatéria de forma a indicar o conjunto dos temas mais relevantes a serem
regulamentados durante sua vigéncia, conforme previsto no art. 21 da Lei das Agéncias, e a
garantir que haja aprimoramento continuo da previsibilidade das acdes regulatérias. A AUD j3
encaminhou por meio do processo SEI n? 48610.216377/2022-41 o relatério para apreciacdo da
SGE e definicdo de agdes e prazos de atendimento. Por meio do documento SEI n22341286, a
SGE informa que, conforme documentado no Processo ANP n? 48610.209360/2022- 37, cada
diretor indicou a relagdo de dez a¢des que considerava prioritarias e a SGE fez a consolidacdo e
a tabulacdo dos resultados, com base em um sistema de pontuacdo, e submeteu arelacdofinal,
contendo doze acgles, para aprovacao da Diretoria Colegiada (SEl n? 2122935). Todas as
diretorias aprovaram o resultado (SEI n2 2123014 e 2123019), que pode ser consultado no
documento SEI 2123026. Em face do exposto, a AUD considera a recomendacao esta atendida.

4.2.10 Relatdrio n2 01/2019 (Subvencdo de dleo diesel) — Area auditada: SDC.

O relatério aborda os controles exercidos pela ANP referentes ao programa de subvencdo ao
6leo diesel, que teve como intuito reduzir os precos do combustivel durante um periodo pré-
estabelecido em funcdo da “Greve dos Caminhoneiros” que causou enormes prejuizos a
economia nacional. Os valores subsidiados levaram em conta o volume e preco médio por regiao.
A AUD recomenda que a SDC avalie os pagamentos a PETROBRAS, confrontando as informacodes
declaratérias com os dados das SEFAZ dos estados ndo verificados no momento da apuracao,
levando em consideracdo a manifestacdo da SDL acerca da confirmacdo da operacdo pelos
destinatdrios, submetendo eventuais cobrancas de restituicdes, atualizadas pela SELIC, a
diretoria colegiada.

A SDC informou que conferiu as informacdes declaratérias da Petrobras a partir dos dados
encaminhados pelo CONFAZ e nao foram detectadas inconsisténcias nos dados declarados. A
area entende que a recomendacdo estd atendida. A AUD ratifica esse entendimento.

4.2.11 Relatério A2-B/2022 R (Relatério de Fiscalizagdo) — Area auditada: SDL, SFI, SBQ e SPC.

d) Achado 2.4 - R2 - Foi constatado que, apesar de a SDL ter ciéncia que o agente regulado estd
operando com documentacdao fora do prazo de validade, ela ndo notifica esse agente para
apresentar a documentacdo atualizada, atuando apenas quando demandada pela SFl ou por
orgaos fazendarios. Com base no achado, a AUD recomendou que a SDL crie sistematica de
verificacdodassituacdes elencadas no art. 30, |l e inicie o processo de revogacdo quando verificar
situagdes nao conformes com a legislagdo, em especial quando o agente regulado nao
comercializou por periodo superior a 180 dias ou que ndo iniciou atividade no prazo de 180 dias.
Em resposta, a SDL ressalta que a CREV, a partir de painel dinamico a ser desenvolvido pela STI,
vai elaborar sistematica de verificacdo das situacdes elencadas no art. 30, Il e iniciar o processo
de revogacao sempre que verificadas situagcdes ndo conformes com a legislacdo, em especial
guando o agente regulado ndo comercializou por periodo superior a 180 dias ou que n3o iniciou
atividade no prazo de 180 dias. Com relacdao a CRAT, ressalta que sera feita a elaboracdo de
relatério com as situacoes elencadas, ao decorrer do ano (dividido por tipo de agente regulado),
e abrir processos de revogacado para os casos encontrados. Com relagaoa CREV, com a redugao
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do quadro da STl e corte orcamentario, ndo foi possivel desenvolver o procedimento. Com base
nos esclarecimentos e a¢Ges informadas pela SDL, a AUD considera a recomendacdo atendida.

j) Achado 2.10 — R1 — Foi constatado auséncia de sistematica implantada para efetuar processos
de revogacdo das distribuidoras com base no art. 41, Il da RANP n2 58/2014 e dos postos
revendedores com base no art. 30, Il da RANP n? 41/2013. Com base no achado, a AUD
recomendou que a SDL crie sistematica de acompanhamento das situacdes elencadas no art. 41,
Il, da RANP n2 58/2014 e no art. 30, Il da RANP n2 41/2013 e inicie o processo de revogacdo com
o devido processo legal quando determinada distribuidora e posto revendedor ndo cumprir o
previsto no referido artigo. Em resposta, a SDL ressalta que a Resolugdo ANP 41/2013 foi
substituida pela RANP 948/2023. Adicionalmente informa que foi criada pela CJUR em conjunto
com a CMOV, sistematica de levantamento de agentes econOmicos que nao iniciaram as
operacdes, ou que nao declaram nenhuma movimentacao por periodo igual ou superior a 180
dias. ACMOV entrega relatérios no decorrer do ano-calendario, divididos por atividade regulada.
Também é realizado, na periodicidade minima de 2 vezes ao ano, o levantamento de CNPJs
baixados, mas cujo agente econémico ainda se encontra autorizado na ANP, com vistas a
publicagao de cancelamento de autorizagao. Para os demais casos previstos no art. 24, Il da RANP
950/2023, equivalente ao art. 41,1l da RANP 58/2014. A area técnica entende que a
recomendacao estd atendida. A drea encaminhou os comprovantes do atendimento da demanda
e com base nos esclarecimentos e a¢des informadas pela SDL, a AUD considera a recomendacao
atendida.

ad) Achado 2.31 —R1 - Foi identificado um baixo indice de ndo conformidade relativa a qualidade
dos combustiveis, tendo em vista que a amostra priorizou postos em que ja havia sido
identificada ndo conformidade no PMQC. Com base no achado, a AUD recomendou que SFI
aprimore o procedimento de planejamento da fiscalizagdao, com a qualificagao da analise de
dados e utilizagdo de outros bancos de dados de forma a tornar a fiscalizagdao mais efetiva e
assertiva. Em resposta, a SFl informa que vai fazer o aprimoramento de procedimento de
fiscalizagdo. Menciona também que, durante 2023 e 2024 a SFl evoluiu tanto na elaboragao do
Plano Anual, que traz diretrizes mais claras a serem atendidas pelos Nucleos de Fiscalizacao,
quanto nas anadlises de dados automatizadas. Nesse sentido foi criada um algoritmo que utiliza o
PMQC, junto com outros dados, para priorizar alvoscom maior risco de ndo conformidades. Essas
mudangas propiciaram um significativo ganho de assertividade nas agdes de fiscalizagao quanto
a identificacdo de ndo conformidades de qualidade. A drea entende que esta recomendacao foi
atendida a partir do Plano Anual de Fiscalizacdo de 2024 e implementacdo do painel SIFA. Com
base nos esclarecimentos e ac¢des informadas pela SDL, a AUD considera a recomendacao
atendida.

4.2.12. Relatérion? 02/D/2022 R - (Relatério PD&I) — Area auditada: STM. O monitoramento das
recomendagdes ocorre por meio do processo SEI n2 48610.214868/2024-19.
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b) Achado 2.2 - R1 — Foi constatado que a organizac¢do processual do processo de fiscalizacdo é
de dificil entendimento, o processo aberto para fiscalizar o cumprimento da clausula em
determinado campo, ndo traz motivagcao de sua abertura e ndo contém todos os documentos
necessarios para sua analise. Com base no achado, a AUD recomendou que a STM aprimore a
organizacdo processual de forma que os documentos necessarios para a realizacdo da
fiscalizacdo estejam inseridos no processo e que nos pareceres sejam feitas referéncias aos
valores constantes neles. Em resposta, a STM destaca que vai revisitar e redesenhar as etapas/
documentos que compdem o processo administrativo de fiscalizagdo, aprimorando sua
organizacao légica, e passar a incluir no SEl o REF-RTC dos Projetos selecionados para andlise no
Ciclo (ja realizado). Adicionalmente, foi apresentado o documento SEI 3734423, em que consta
como sera a andlise e os documentos que devem estar no parecer. A drea entende que a
recomendacdo esta atendida.

d) Achado 2.3 — R1 — Foi constatado que o parecer relativo ao processo de fiscalizacdo ndo
permite saber a motivacdo para a retirada de glosa apds interposicdo da defesa administrativa,
nem o total investido e o que falta investir em cada projeto e campo. Com base no achado, a
AUD recomendou que a STM aprimore o parecer, inserindo informacd&es sobre o histérico dos
valores que compdem os projetos, motivacdo para a retirada de glosa apds interposicao de
recurso, informacgBes sobre os valores das despesas administrativas, operacionais e custos
indiretos, entre outras informacdes julgadas relevantes para ampliar a transparéncia e a
rastreabilidade das informacdes. Em resposta, a STM destacou que efetuou a modificagcdo nos
modelos de pareceres de andlise de projeto, com o objetivo de incluir as justificativas para
retirada ou manutencdo de glosas (SEI 3417823). A area entende que a recomendacdo estd
atendida. A AUD entende que no documento mencionado, houve a motivacdo para a retirada da
glosa que foi a cerne da recomendacdo, sendo assim, a AUD concorda com a STM entendendo
gue a recomendacdo estd atendida.

i) Achado 2.8 — R2 — Foram constatadas deficiéncias no direcionamento qualitativo por parte da
ANP na aplicacdo dos recursos de P, D & |, fazendo com que a escolha de investimento fique,
majoritariamente, a cargo da empresa petrolifera. Com base no achado, a AUD recomendou que
a STM realize estudos com vistas a evolu¢do regulatdria da Portaria 230/2016. Em resposta, a
STM enviou o Oficio 12 (SEl 3893626) para a SGE solicitando a inclusdo da Portaria ANP n2
169/2016 e da Portaria ANP n2 230/2016 em futura guilhotina regulatéria, uma vez que a Portaria
perdeu seu objeto. A area entende que a recomendacdo estd atendida.

4.3. Recomendag¢6es da AUD com monitoramento encerrado

Foram encerrados 7 monitoramentos de recomendacdo, conforme destacado abaixo:
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4.3.1. Relatdrio n® 04/2015 (PRH) — Area auditada: SPD.

A AUD identificou uma NF no valor de pouco mais de RS 600 de despesa referente a taxa de
bancada, em duplicidade, indicando possibilidade de ocorréncia de fraude. A AUD encerrou o
monitoramento em decorréncia da baixa materialidade e elevado tempo decorrido da emissao
da recomendacao.

4.3.2. Relatério n? 13/2015 (Relatdrio CEVI) — Area auditada: SGA.

O relatériorecomenda abolir a pratica de realizar contratacdo de bens e servigos para instalacdes
gue ndo pertencam ao condominio. A mesma recomendacdo se aplica a contratacao de pessoal
para servicos inerentes ao negdcio dos condéominos. Foi identificado que o Unico contrato nessas
condicOes era o contrato de fornecimento de café, sendo que nas pesquisas de preco realizadas
pela SGA, o valor do contrato a ser celebrado pela ANP com outro fornecedor seria muito
superior ao praticado pelo CEVI. A AUD encerrou o monitoramento da recomendacado devido a
perda de objeto, uma vez que, segundo Oficio n2 39/2021/SGA (SEl 1510830), o contrato
supracitado foi rescindido no dia 01/06/2021.

4.3.3. Relatério n? 02/2019 (Relatdrio de contrato de veiculos de fiscalizacdo) — Area auditada:
SFI.

a) O relatério recomenda a SFl assegurar o recebimento de adicional de deslocamento em
consonancia com o previsto no art. 82 do Decreto n? 5.992/2006. A area informou ter orientado
os Chefes de Nucleos e Coord. de Planej. sobre as boas praticas do servico publico, em atencao
amotivacao e finalidade do ato publico, em consonancia com o Decreto. Nao existe comprovacao
documental do atendimento da recomendacdo, entretanto, em funcdo do informado pela SFl,
aliado a baixa materialidade, a AUD encerrou o monitoramento da recomendacao.

b) O relatério recomenda que, quando da atualizacdo da Instrugdo Normativa da ANP atinente a
aquisicao de bens e contratacdo de obras e servicos, fosse avaliada a inclusdo de procedimento
relativo a pesquisa de pregcos com o objetivo de verificar a composi¢cao societdria das empresas
guando das licitacdes envolvendo produtos ou servicos que demande consulta diretas a
fornecedores do mercado. A SGA informou, por meio do Oficion? 16/2019, da impossibilidade
de atualizar a IN com as sugestdes da AUD, uma vez que dificultaria muito a realizacdo do
processo licitatério, e que, portanto, ndao atenderia a recomendag¢ao e assumiria o risco de
eventuais problemas na contratacdo de empresas com os mesmos socios.

4.3.4. Relatérion2 02/2019 (Relatdrio de contrato de veiculos de fiscalizagdo) — Areas auditadas:
SFI e SGA.

Arecomendacdo destinada a SFI, solicita avaliar a ado¢do de controles mais modernos e precisos
para o monitoramento da circulacdo da frota destinada a fiscalizagdo, a exemplo do
rastreamento. A SFl, por meio de e-mail encaminhado a AUD em 03 de junho de 2022, destaca a
adogdo de algumas melhorias no contrato de utilizagao de veiculos de fiscalizagdao, como por
exemplo: disponibilizagao de informagdes advindas de rastreadores instalados nos veiculos, de
forma a permitir a total rastreabilidade dos veiculos permanentes em uso, sem custos para a
ANP, completa migracdo de todos os processos de contratacdo para o ambiente digital, por meio
do sistema SEI e instituicao das Ordens de Servigo de Transporte Digital — OST, que passaram a
ser emitidas no SEl e devem ser preenchidas e assinadas eletronicamente pelo servidor que
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utiliza o veiculo e ndo mais pelo motorista da empresa contratada. Com relagdo a contratacao de
sistema de controle de frota, a area informa que o projeto foi postergado em decorréncia de
restricdes orcamentdrias e operacionais. Adicionalmente a SFl ressalta que o contrato com a HLC
foi encerrado em 27/03/2020.

A AUD estd encerrando o monitoramento da recomendacdo em decorréncia da implementacao
de uma série de melhorias nos controles de monitoramento de frotas, conforme apontado pelo
documento SEI 2236867.

4.3.5. Relatdrio n® 11/2016 (Relatério de P&D) — Area auditada: STM.

Restam pendentes 2 recomendac¢des que abordam a criagdo de indicadores quantitativos e
qualitativos e efetivamente mensurassem os beneficios gerados pelos investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento. A SPD se comprometeu a criar tais indicadores e, por meio do e-
mail (SEl 2162454) foi encaminhado o status de atendimento das recomendacdes (SEI 2162486),
informando que a previsao de atendimento da recomendacao é junho de 2023. A AUD encerrou
o monitoramento das referidas recomendacdes, uma vez que o tema foi novamente abordado
em relatdrio realizado pela AUD em 2023 que serd disponibilizado para Diretoria Colegiada
quando da apresentacdo do plano de providéncias pela STM. A AUD destaca que as
recomendacdes continuam pendentes de atendimento, mas foram tratadas no ambito do novo
relatério de PD&I.

5. ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DA CGU

A CGU concluiu 4 relatérios em 2024, emitindo um total de 20 novas recomendacdes
direcionadas a ANP. Trata-se do Relatério n21356595, que avalia a adogcdo de boas praticas
regulatérias em orgdos e entidades reguladores federais com um total de 3 novas
recomendac0es, Relatério n? 1358174, que faz uma analise da ado¢do do ambiente regulatorio
experimental (sandbox regulatério) nas agéncias reguladoras nacionais com um total de 4 novas
recomendac0es, Relatério n? 1110558, que avaliou os processos de autorizacdo de revendas de
Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) e de planejamento e execucdo da fiscalizacdo das revendas
atacadistas de GLP no Municipio do Rio de Janeiro com um total de 5 novas recomendacdes, e
Relatdrio n2 905380, que avaliou as iniciativas publicas, conduzidas entre 2017 e 2022, voltadas
a expansdo de oferta e a regulagao do uso de infraestruturas para a movimentagao de petréleo
e seus derivados (terminais aquaviarios e dutos de transporte com um total de 8 novas
recomendac0es. Atualmente existe um total de 47 (quarenta e sete) recomendacodes distribuidas
da seguinte forma:

e (04 tiveram o monitoramento concluido pela CGU, sem a implementacdo da
recomendagao;

e 11 tiveram o monitoramento encerrado com o efetivo atendimento da recomendacao;

e 27 permanecem em atendimento;

e 01 recomendacdo atendida parcialmente; e

e 03 recomendacdes foram canceladas pelo érgao de controle.
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e (01 recomendacdo teve seu monitoramento suspenso pelo érgdo de controle.

Tabela 2. Enquadramento do status (e-Aud) das recomendacdes da CGU.

STATUS (E-AUD)

DESCRICAO

Em implementagdo CGU

Implementada CGU

Implementada parcialmente CGU

Ndo implementada/N3o houve
providéncia CGU (assungdo de
risco pelo gestor e agdo
inadequada ou insuficiente)

Cancelada

Suspensa

A unidade auditada estd realizando as agGes necessdrias para o
atendimento da recomendacgado, independentemente do tempo decorrido.

A unidade auditada adotou as providéncias indicadas.

A unidade auditada adotou as providéncias indicadas parcialmente.

1. O monitoramento pode ser encerrado em decorréncia do alto custo do
controle ou elevado prazo de atendimento (casos de judicializagdo do
objeto auditado.

2. 0 monitoramento pode ser encerrado pela CGU apds 5 anos da emissao
da recomendagdo, independente dela estar dentro do prazo acordado para
seu atendimento.

A recomendagdo é cancelada devido a perda do objeto.

O monitoramento pode ser suspenso quando a drea técnica comprova a
impossibilidade de atendimento da recomendagdo em determinado
momento ou sob determinadas condigdes.
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Grafico 2: Status das recomendagdes da CGU
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5.1. Recomendagdes da CGU ni3o implementadas

Destaca-se abaixo as 4 recomendacdes da CGU que tiveram seu monitoramento concluido sem
a efetiva implementacdo da recomendacao:

5.1.1. Relatodrio 201111195 (Relatorio de Adicional de Periculosidade) ID e-Aud 791657 e
791658 — Area auditada: SGP.

Foram encerrados os monitoramentos de 2 recomendagdes que, em sintese, solicitavam que a
SGP verificasse os servidores que receberam o adicional de periculosidade indevidamente e
efetuasse a cobrancga dos valores. A questao foi judicializada, uma vez que os servidores alegam
ter recebido o adicional de “boa fé”. A CGU efetuou o encerramento do monitoramento, uma
vez que o processo sobre a concessao de adicional de periculosidade para os servidores da
Agéncia segue sem decisdao terminativa no ambito da Justica, bem como a recomendagao
originou-se do Relatdrio de Auditoria 201111195, tendo assim 10 anos em monitoramento, sem
efetiva implementagao pela ANP.

5.1.2. Relatério 201900069 (Relatdrio de Processos Sancionadores) ID e-Aud 791668 — Area
auditada: SGE.

Foi encerrado o monitoramento da recomendacdo para avaliar a possibilidade de
compartilhamento das melhores solugdes de sistemas de controles de processos sancionadores
das areas, enquanto ndo fosse disponibilizado o sistema de controle definitivo, que estd em
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processo de desenvolvimento. A SGE informou sobre a perda de eficdcia da recomendacao, visto
gue nao faz sentido pensar em solucGes de sistemas alternativos, uma vez que a solucdo
definitiva esta quase pronta para ser colocada em produgao. A CGU acatou o posicionamento da
ANP e encerrou o monitoramento, sem que a recomendacdo fosse efetivamente implementada.

5.1.3. Relatério 201317533 (Relatdrio sobre Unitizacdo) ID e-Aud 791660 — Area auditada: SDP.
A CGU apontou para um potencial extravasamento das Jazidas/reservatérios para além dos
limites do Campo e falha no fluxo interno de informacbes relativas a presenca de
hidrocarbonetos detectados nas atividades exploratérias, e recomendou que, tdo logo seja dado
inicio a fase Il de Peregrino, a ANP avalie a necessidade de instaurar o processo de
individualizacdao da producdo do Campo de Peregrino e determine, em caso de constatacao,
prazo para apresentacdo do AIP referente a area extravasada da Unido do campo em questdo,
em observancia ao paragrafo 22 do artigo 33, da Lei n2 12.351/2000.
A SDP informou que a Fase Il se encontra em desenvolvimento, de acordo com o previsto no
Plano de Desenvolvimento. Ressaltou, também, que ainda ndao é possivel afirmar que existe
extravasamento de jazida para area da Unido, de modo que, por enquanto ndo ha como se falar
em realizacdo de AIP.
Em resposta, a CGU se manifestou conforme transcrito a seguir:
” considerando a reunido realizada no dia 08.10.2021 entre a equipe da CGU (com
participacéo da CGENEe NAC6/RJ) ea ANP, a ultima manifestacéo registradano e-audque
"a Fase Il se encontra em desenvolvimento, de acordo com o previsto no Plano de
Desenvolvimento. Ainda néo é possivel afirmar que existe extravasamento de jazida para
drea da Unido, de modo que, porenquanto ndohd como se falarem realiza¢éo de AIP." ¢,
ainda, orientagdo da SFC quanto ao corte/cancelamento das recomendagées emitidas ha
mais de 5 anos, a contarde 30/11/2021, concluimos o monitoramento da recomendagdo
no sistema e-aud.”
A recomendacdo supracitada passard a ser acompanhada pela Auditoria Interna e informada no
Relatério de Monitoramento e RAINT para conhecimento e acompanhamento da CGU. A SDP
destaca que os dados de sismica e pogos disponiveis no campo de Peregrino sdo avaliados
continuamente. Mais especificamente, com base nas interpreta¢des e modelos mais recentes,
gue abrangea areada Fase Il do Campo de Peregrino, até o presente momento nao foi verificada
a confirmacao de extravasamento de jazida para a area da Unido, de modo que, por enquanto
nao ha como se falar em realizagdo de AlP.

5.2. Recomendagdes da CGU implementadas

Destaca-se abaixo as recomendacdOes dos relatdrios da CGU que tiveram seu monitoramento
concluido que totalizam 11 recomendacdes, com a efetiva implementacdo da recomendacao,
sendo somente 1 com atendimento no exercicio de 2024:

5.2.1. Relatério 201900069 (Relatério de Processos Sancionadores) ID e-Aud 791670 - Area
auditada: SGE.

Foi encerrado o monitoramento da recomendacdo que aborda a morosidade na implementacdo
das sugestdes do Grupo de Trabalho criado para elaborar diagndstico da instrugao e julgamento
de processos sancionadores. O GT foi criado com o intuito de aumentar a eficiéncia na andlise e
tramitacdo dos processos sancionadores, visto que existia grande estoque deles pendentes de
analise.
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A ANP enviou resposta a CGU demonstrando que implementou todas as melhorias possiveis do
Grupo de Trabalho. A CGU encerrou o monitoramento da recomendacdo, conforme verificado
no Sistema E-Aud em 20/04/2021.

5.2.2. Relatdrio n? 201900589 (Relatdrio de Governancga) ID e-Aud 791673, 791672 e 791671 -

Areas auditadas: DG e SAG.

Foram encerrados os monitoramentos de 3 recomendac¢bes que, de modo geral, abordavam a
fragilidade da Governanca da ANP, recomendando estabelecer procedimento formalizado, assim
como padrdes de qualidade para os produtos a serem gerados para o processo de producdao de
informacgdes para subsidiar a tomada de decisdo do CNPE na definicdao dos blocos de concessao
e partilha para exploracdo de petroleo e gas natural e apds essa etapa, implementar a sistematica
de gestdo de riscos, considerando a metodologia de riscos aprovada pela ANP. A primeira
recomendacdao (ID e-aud 791671), assim como a segunda (ID e-aud 791672) foram
implementadas com a publicagdo da IN 02/2020, publicada no Didrio Oficial da Unido em 11 de
fevereirode 2020. A terceirarecomendacdo (ID e-aud 791673) foi implementada em decorréncia
da aplicagdo da gestao de riscos no processo de produgdo de informacgdes para o CNPE, por meio
do Relatério de Gestdo de Risco e Integridade n? 3/2020-e (0605561), de 03.02.2021, sobre o
processo de indicacdo e delimitacao de blocos exploratdrios a serem ofertados nas rodadas de
licitacdo promovidas pela ANP. O acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos estd
consolidado no Plano de Agdao da Gestdao de Risco enviado, havendo apenas duas a¢des em
realizacdo, as outras cinco acdes sugeridas, que ja foram implementadas pela Agéncia.

As recomendacdes foram implementadas e as evidéncias encaminhadas a CGU, que encerrou o
monitoramento, conforme verificado no Sistema E-AUD da CGU.

5.2.3. Relatoério 201317533 (Relatério sobre Unitiza¢do).

a) ID e-Aud 791661 - Areas auditadas: SDP, SEP, SAG, SPL e SGE.

A CGU constatou o potencial extravasamento das Jazidas/reservatérios para além dos limites do
Campo e falha no fluxo interno de informacdes relativas a presenca de hidrocarbonetos
detectados nas atividades exploratdrias e recomendou que a ANP regulamentasse o tema.

O procedimento deveria sinalizar que toda presenca, ou indicio de presenca, de hidrocarbonetos
detectadas nas atividades exploratérias, em area da Unido, seria levada ao conhecimento da SEP
e da SDP, imediatamente sinalizadas e formalmente encaminhadas para SAG (anteriormente
SDB) para que ela adote as providéncias necessarias para definicdo da atratividade geoldgica e
para a SPL para que ela considere essa atratividade geoldgica na valoracdo do Bonus Minimo de
Assinatura em futuras licitagOes.

Em atendimento a recomendagdo, foi encaminhado via e-Aud o arquivo contendo o fluxo de
envio de informacdes da SDP e SEP para a SAG e SPL, quando da identificacdo de indicios de
hidrocarbonetos. Também foram anexados os arquivos com os procedimentos adotados pela
SEP (SEI 1854284) e SDP (SEI 1998593) no que diz respeito ao extravasamento das jazidas. ACGU
concluiu o monitoramento da recomendacao.

b) ID e-Aud 791662 - Area auditada: SDP.
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A CGU constatou a necessidade de regulamentacao dos institutos da Anexac¢do e Unificacdoe
recomendou a regulamentagdo destes institutos, visando trazer mais transparéncia e seguranga
juridica a esses procedimentos que afetam direitos e obriga¢des dos concessionarios.

A SDP, via e-mail encaminhado a AUD em 30/03/2021, informou que os critérios para unificacdo
de areas, ou seja, agrupamento de reservatérios distintos dentro de um mesmo campo de
producdo, estdo sendo revistos no ambito da revisdo da Resolugdo ANP n2 17/2015, como parte
da Agenda Regulatdria da ANP 2020-2021, e que se encontra em processo de ajustes pontuais,
apos recebimento de contribuicdes internas finais, para envio a PRG e posterior deliberacdo da
Diretoria Colegiada para abertura de consulta e audiéncia publicas.

Quanto a regulamentacdodo procedimento de unificacdo de dreas, a recomendacdofoi atendida
com a publicacdo da Resolugdo ANP n2 17/2015 que trata do regulamento do Plano de
Desenvolvimento. Atualmente, considerando a recomendacdo da Procuradoria (Memorando
009/2016/PRG), a referida norma encontra-se em revisdo, no bojo da Agenda Regulatédria de
2020-2021, visando o aprimoramento continuo.

A recomendacdo foi atendida, visto que os ajustes solicitados pela PRG ndo inviabilizam a
utilizacdo da Resolucdo ANP n2 17/2015, estando a norma vigente, operacional e adequada as
demandas da ANP. No que diz respeito a regulamentacdo do procedimento de Anexacdo de Area,
foi publicada no Diario Oficial da Unido, em 01/09/2016, a Resolucdo ANP n? 38/2016. A CGU
concluiu o monitoramento da recomendag¢ao, uma vez que foi plenamente atendida.

c) ID e-Aud 791665 - Area auditada: SDP.

A CGU constatou que o campo de Roncador ndo representa os limites do reservatorio, com area
retida sem atividade exploratéria, e recomendou a Revisdao do Plano de Desenvolvimento de
Roncador e avaliacdo dos limites do reservatério associadas com o compromisso de atividades
nas areas sem acumulagdes, ou a devolucdo das areas sem acumulagdes e sem compromisso de
atividades exploratdrias. A SDP aprovou o Plano de Desenvolvimento (PD) do Campo de
Roncador - Bacia de Campos (Contrato de Concessdo n2 48000.003901/97-68), operado pela
empresa Petrdleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), condicionado ao cumprimento das exigéncias
informadas na Nota Técnica n? 021/2019/SDP nos termos da cldusula 9.4 do Contrato de
Concessao. A CGU concluiu o monitoramento da recomendagao.

d) ID e-Aud 791666 - Area auditada: SDP.

A CGU constatou que o campo de Roncador ndo representa os limites do reservatorio, com area
retida sem atividade exploratéria e recomendou que sejam fornecidas evidéncias de inclusdo de
avaliacdo especifica na Nota Técnica de avaliagdao do Plano de Desenvolvimento, referente aos
casos em que for constatada a inadequacdo dos limites do ring-fence aos reservatorios. Em
resposta, a SDP apresentou que a recomendagdo estd sendo adotada e apresentou as Notas
Técnicas referentes aos campos de Inhambu, Tartaruga e Monte Alegre; e Roteiro para a analise
de Plano de Desenvolvimento (PD), assim como Resolucdes de Diretoria que tratam das
devolucdes parciaisdas Areas de Desenvolvimento - Campo de Inhambu - Bacia do Espirito Santo
e Campo de Tartaruga - Bacia de Sergipe e a Proposta de A¢do, cujo assunto é o resultado da
analise do Plano de Desenvolvimento (PD) da Prorrogacao Contratual da Fase de Producdo do
Campo de Monte Alegre. A CGU concluiu o monitoramento em virtude do atendimento da
recomendagao.

5.2.4. Relatério 836466 (Mercado de GLP) ID e-Aud 1266204- Areas auditadas: SIM, SDL e SPC.
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A CGU recomendou que a ANP priorize a finalizacdo do processo de revisdo da Portaria ANP n2
251/2000, com o objetivo de tornar a regulagdo de acesso aos terminais aquaviarios mais atrativa
aos investimentos, bem como, ampliar o acesso de terceiros interessados a instala¢des
portuarias.

Por meio do Sistema E-AUD, em atendimento a recomendac¢do do Relatério supracitado, a
Auditoria encaminhou o Oficio n? 64/2022/AUD (SEI 2356219), Oficio n2114/2022/SIM (SEI
2325666) e Resolugcdo n2881/2022/ANP (SEI 2325677). A CGU se manifesta concluindo o
monitoramento da recomendacdo em decorréncia de seu atendimento, uma vez que a ANP
publicou a Resolugdao n? 881, de 8 de julho de 2022 - que revisou e revogou a Portaria n2
251/2000 para atualizar a atuagdo governamental ao novo cenario do setor de downstream -
com o objetivo de tornar a regulacdao de acesso aos terminais aquavidarios mais atrativa aos
investimentos, bem como, ampliar o acesso de terceiros interessados a instalacdes portuarias.

5.2.5. Relatdrio n? 201900069 (Processos sancionadores).

a) ID e-Aud 791667 - Area auditada: SGA

Recomendacdo destinada a SGA para que seja elaborado um plano de a¢do para implantacdo de
uma solucdo corporativa de informatica que possibilite o adequado gerenciamento das diversas
etapas de tramitacdo dos processos sancionadores. A ANP, por meio do Oficio n221/2023/SGA
(SEl 3430601) encaminha informacdes relativas a implementacdao da "solucdo corporativa de
informatica, que possibilite um adequado gerenciamento das diversas etapas de tramitacdo dos
processos sancionadores". A ANP optou por adotar o Mddulo de Controle Litigioso, desenvolvido
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL para o Sistema Eletronico de Informacdes
- SEI, disponibilizado em 2018 para os érgaos que aderiram aoSEl, apds homologacao e utilizacao
na prépria ANATEL. As evidéncias (SEI 3559969) foram encaminhadas a CGU por meio do sistema
e-aud. A Controladoria Geral da Unido encerrou o monitoramento da recomendac¢do em virtude
do seu atendimento.

5.2.6. Relatodrio n? 836466 CGU — Mercado de GLP

a) ID e-Aud 1266182 - Area auditada — SDL, SIM e SPC

Recomendag¢do 1 — Em virtude da oferta de GLP produzido localmente ser insuficiente para
atender demanda no estado do Rio Grande do Sul, aliado aos imensos desafios logisticos da
regido, a CGU recomendou que a ANP adote solugcdes de regulacado e fiscalizacdao que sejam
estruturais no que diz respeito ao Problema Regulatério n® 1, apresentado na NT 25/2020, e
solucdo para a deficiéncia na logistica de distribuicdo do GLP que chega, pelo modo aquaviario,
para a regido do Rio Grande do Sul, que visem adequar o processo de abastecimento de GLP no
mercado nacional com as alteragdes na logistica de distribuicdo do produto advindas do processo
de desinvestimento realizado pela Petrobras, com o objetivo de mitigar os riscos de
desabastecimento, principalmente, nas regidesidentificadas como polos deficitarios do produto.
Por meio dos documentos SEI n2s 2434366, 2434863 e 2434920 da ciéncia as areas envolvidas
do teor das recomendagdes e solicita posicionamento das mesmas por meio do documento SEI
n? 2434158.

A SDL, por meio do Oficion2112/2021/SDL (SEI 2466204) e documento SEI n? 3616706, destaca
que a Resolucdo n? 21, de 05/10/2021, do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE,
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estabeleceu diretrizes e obrigagdes a ANP visando a continuidade do abastecimento nacional de
Gas Liquefeito de Petrdleo — GLP, no ambito do processo de alienacdo de ativos de refino e de
infraestruturas associadas da Petrdleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS, inserido no Termo de
Compromisso de Cessacdo de Pratica - TCC celebrado entre a empresa e o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE.

Nos termos do paragrafo Unico, do art. 12, da Resolugdo CNPE n2 21/2021, foi fixada a obrigagao
para a ANP atender as diretrizes no prazo de até doze meses a contar da data de sua publicacdo,
ocorrida no Diario Oficial da Unido em 29/10/2021.

Dessa forma, conforme Processo 48610.212101/2022-93, foi elaborada a NOTA TECNICA N2
4/2022/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ que concluiu que o navio-cisterna outrora fundeado no Porto de
Rio Grande/RS deixou de ser infraestrutura critica em 2021, ja que a unidade federada
comprovou ter capacidade de producdo instalada em linha com a demanda.

Solugbes menos onerosas, quando e se forem necessarias, ja estao operacionalmente disponiveis
para mitigar o problema regulatério sazonal, tais como: i) suprimento pelo modo aquaviario, a
partir da Argentina, que além de pais vizinho ao Rio Grande do Sul, foi responsavel pelo
suprimento de 24% das importacdes brasileiras de GLP em 2021; ii) suprimento pelo modo de
transporte rodoviario, a partir das bases primdrias em Sdo Paulo (apesar de ser modo mais
oneroso em relagdo ao aquavidrio para grandes volumes, apresenta-se como solugdo alternativa
para volumes menores de déficits na demanda).

Adicionalmente, no ambito do referido processo administrativo, nos termos da Proposta de A¢ao
326/22, foi elaborada minuta de resolugdo que regulamenta o provimento transitério de
infraestruturas e sistemas criticos para o abastecimento nacional de GLP, conforme Problema
Regulatério n2 1, apresentado na NT 25/2020.

A referida minuta de resolugao concluiu pela proposi¢cao de que o navio-cisterna fundeado no
Porto de SUAPE seja definido como infraestrutura critica para o abastecimento nacional de GLP,
cuja responsabilidade pelo afretamento continua a ser da PETROBRAS, de forma transitdria, por
trés anos (podendo ser renovado até pelo mesmo prazo), periodo considerado suficiente para
qgue uma instalacdo perene (terminal aquavidrio) seja construida e operada por empreendedores
interessados. Importante frisar que durante este periodo, a PETROBRAS continuara a ser
remunerada pelos servigos prestados no navio-cisterna, seja com quadro de pessoal préprio ou
pela contratacdo de operador logistico, obrigando-se a dar publicidade as tarifas cobradas pelos
servigos.

Com o objetivo de permitir a participacao popular e promover a transparéncia no processo de
formulacdode resolucdo que dispGe sobre o provimento transitério de infraestruturas e sistemas
criticos, visando a continuidade do abastecimento nacional de gas liquefeito de petréleo — GLP,
em atendimento a Resolucdo CNPE n2 21, de 5 de outubro de 2021, a ANP realizou a Audiéncia
Publica n2 18/2022, em 30 de agosto de 2022.

Foi entdo publicada a Resolugdao ANP n2 890, de 20 de outubro de 2022, que “dispde sobre as
regras para o provimento transitério de infraestruturas e sistemas criticos, visando a
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continuidade do abastecimento nacional de gas liquefeito de petrdleo (GLP), em cumprimento a
Resolugao CNPE n2 21 de 5 de outubro de 2021.

Em resumo, a area técnica destaca a elaboracdo da NT n204/2022/SDL (2185301), que propde
minuta de resolugcdo na qual o navio-cisterna fundeado no Porto de SUAPE seja definido como
infraestrutura critica para o abastecimento nacional de GLP, em atendimento a Resolu¢do CNPE
n? 21/2021, cuja responsabilidade pelo afretamento continua a ser da PETROBRAS, de forma
transitdria, por trés anos (podendo ser renovado até pelo mesmo prazo), periodo considerado
suficiente para que uma instalacéo perene (terminal aquavidrio) seja construida e operada por
empreendedores interessados. Baseado na NT supracitada, a SDL informa que foi publicada a
Resolugdao ANP n2 890, de 20 de outubro de 2022, que “dispde sobre as regraspara o provimento
transitorio de infraestruturas e sistemas criticos, visando a continuidade do abastecimento
nacional de gas liquefeito de petréleo (GLP), em cumprimento a Resolu¢cdo CNPE n2 21 de 5 de
outubro de 2021. A SDL ressalta que apenas o navio cisterna localizado no Porto de Suape foi
considerado uma infraestrutura critica para o GLP

A resposta foi encaminhada a CGU por meio do sistema e-aud. A Controladoria encerrou o
monitoramento da recomendacdo junto a ANP com base nas informacées apresentadas e nos
fatos descritos na Nota Técnica de Monitoramento, entendendo que, com relacdo ao problema
regulatério n2 1 (navio-cisterna em no Porto de Suape), a ANP adotou medidas de carater
transitério para assegurar a continuidade do abastecimento de GLP no caso de a Petrobras

alienar a Refinaria Abreu e Lima (Rnest) e seu terminal aquaviario associado;

- amanifestacdo da Petrobras sobre a natureza “transitoria, interventiva e onerosa” da obrigacao

atribuida a empresa estatal reforca o entendimento de que a solugdo ndo é definitiva;

- salvo melhor juizo, as medidas adotadas esgotam a atuacdo da ANP para tratamento dos dois
problemas regulatdrios descritos na Nota Técnica Conjunta n2 25/2020/ANP, de 16/07/2020, que
foram objeto de recomendacao da CGU;

- parte relevante da motiva¢do para manutengdo do navio-cisterna no Porto de Suape, como
infraestrutura critica, deve ser superada nos préoximos anos, por meio da reducdo do déficit e de
superavit de producdo nacional de GLP nos anos subsequentes;

- embora ainda caiba ao MME, por meio de articulagdao com outras pastas, avaliar a necessidade
de adotar medidas complementares, voltadas para a expansdao da infraestrutura de tancagem
hoje suprida pelo navio-cisterna, este esforco poderd ser monitorado de maneira mais
abrangente, dentro das a¢Ges que o Ministério desenvolve para indicacdo de investimentos em

infraestrutura logistica (vide relatério CGU n2 905380).

Com relagcdo ao Problema Regulatério n? 2 (déficit de GLP no Rio Grande do Sul), entende-se que
houve perda de objeto, ou, dito de outra forma, também redugao do risco apontado.
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Assim, conclui-se a recomendacgado, considerando-se que os riscos representados pelos dois
principais problemas regulatérios descritos na Nota Técnica Conjunta n2 25/2020/ANP, de
16/07/2020, foram reduzidos.

5.3. Recomendagdes da CGU em implementagdo

Destaca-se abaixoas 27 recomendacgdes que permanecem em atendimento na CGU. Destacamos
a conclusdo do relatdrio 1110558 referente a Revenda GLP, que trouxe um total de 5
recomendacdes, assim como o relatdério n? 1356595, referente a “Boas Prdticas Regulatorias’
com 3 recomendacdes, relatério n? 1358174 referente a Sandbox Regulatdorio com um total de 4
recomendacdes e o relatdrio n? 905380, que aborda o tema “Infraestruturas Essenciais”, com
um total de 8 recomendacdes, cujo monitoramento estd sendo realizado a partir do exercicio de
2024

5.3.1. Relatério n? 836463 CGU — Fluxo Decisério

a) ID e-Aud 1240742 - Area auditada — SGE

Recomendacdo 1 - Por meio do relatdrio supracitado, a CGU recomendou que seja revisado o
fluxo do processo decisério e sejam promovidos os ajustes na IN ANP n2 03/2020, ou outros
normativos como o Guia de padronizacao de documentos da ANP, que se fagcam necessarios, de
modo a corrigir lacunas, inconsisténcias ou falhas apontadas neste relatdrio, a exemplo:

a. do momento da instrucdo processual em que deve se dar a declaragdo de
impedimento de diretor;

b. da necessidade de todos os diretores emitirem voto por escrito sobre suas
decisGes, sobre o conteido minimo das atas, sua elaboracdo e revisao;

C. qualificar os conceitos de urgéncia e relevancia para inclusdao de matérias
extrapauta;

d. promover a correta organizacgado e instrugao processuais de modo a incluir os

tipos de documentos faltantes que sejam capazes de prover transparéncia e
rastreabilidade (voto dos diretores, RD, atas das reuniGes) e a conveniéncia e
oportunidade de instituir documento do tipo nota informativa para instrucdo de
processos relativos a matérias de menor complexidade;
e. adequar as disposicoes da IN ANP n2 03/2020 sobre impedimento aos ditames
da Lei n2 9.784/1999.
A AUD criou o processo SEI n? 48610.214440/2022-12 para efetuar o monitoramento da
recomendacao.

A SGE, por meio do documento SEI n? 3556105, encaminhado a AUD por meio do Oficio
n283/2023/SGE (SEI 3556106) informa que, com relacdo aos itens “a” e “e” da recomendacdo
001- ID e-aud 1240742, cumpre esclarecer que a ANP deu inicio ao estudo e revisao da Instrugao
Normativa ANP n2 03, de 3 de novembro de 2020 em julho de 2022.

Importa destacar, no entanto, que em agosto do mesmo ano a ANP enfrentou uma tentativa de
ataque cibernético que trouxe, entre outras consequéncias, a necessidade de desligamento
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imediato de todos os seus sistemas de informatica, com retorno gradual dos sistemas a partir da
adocdo das providéncias necessdrias para a retomada segura das atividades.

Durante o periodo em que parte dos sistemas da Agéncia permaneceram desligados, foram
adotadas solucdes de contingéncia para diversos processos, entre os quais o processo de
deliberacdo da Diretoria Colegiada, que passou a ser conduzido exclusivamente pelo Sistema
Eletronico de Informacgdes (SEI).

Apds uma fase inicial de avaliacdo da adequacao dos novos procedimentos, a ANP optou por
tornar o uso do SEl definitivo paraa conducdo do processo de deliberacdode Diretoria Colegiada.
Em que pese o fatode aIN ter sido construida com foco nos processos administrativos, a despeito
do sistema utilizado, a mudanca trouxe a necessidade de adequacdo de diversos pontos do texto,
para refletir os novos procedimentos adotados pela Agéncia. Alteragdes em outros documentos,
como o Guia de Padronizacdo de Documentos da ANP, estdo sendo avaliadas de forma
simultanea, com o objetivo de garantir a convergéncia entre os instrumentos.

Atualmente, a minuta de revisao da referida IN encontra-se em fase de revisdao por parte da
equipe técnica da Superintendéncia de Governanca e Estratégia da ANP.

Apds a finalizacdo da etapa de revisdao da minuta, as propostas de alteracdo para a IN ANP n2
03/2020 seguirdo o rito processual da ANP, passando por analise juridica e posterior deliberagdo
da Diretoria Colegiada.

Com o inicio do projeto do Novo Modelo de Estrutura e Governanga da ANP iniciado em abril de
2023 por solicitacao da Diretoria Colegiada, houve concorréncia com as atividades rotineiras das
equipes da SGE. Em face do exposto, ndo foi possivel atender ao prazo repactuado, ainda que a
atividade de revisao da referida instrucao normativa ja esteja em curso.

Cumpre destacar que, por se tratar de medida que nao esta restrita a capacidade de iniciativa da
SGE, faz-se necessaria a definicdo de nova data estimada para o atendimento, uma vez que as
providéncias envolvem ndao somente outras unidades da Agéncia, mas também a Diretoria
Colegiada.

Adicionalmente, ao longo do ano de 2024 teve o andamento do projeto do novo modelo de
governanga da ANP, cujo resultado interfere diretamente no atendimento desta demanda. Como
a previsao de conclusdo do projeto é em dezembro préximo, a SGE solicitou nova prorrogacao
do prazo de atendimento da recomendacdo para 31/12/2024. A solicitacdo foi encaminhada a
CGU via sistema e-aud em 01/10/2024 e aguarda posicionamento da Controladoria.

b) ID e-Aud 1240736 - Area auditada — SGE
Recomendacdo 2 - Por meio do relatdrio supracitado, a CGU recomendou que seja elaborado e
apresentado ao MME proposta de revisdo das disposi¢ées do Decreto n? 2.455/1998 de modo a
atualizd-lo com as altera¢Ges normativas posteriores, em particular aquelas introduzidas pela Lei
n? 13.848/2019, na qual sejam abordados, no minimo, os seguintes aspectos:

a. autonomia plena para deliberar sobre o Regimento Interno da Agéncia;
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b. retirada da previsdo no Decreto n? 2.455/1998 de vinculagdo das UORG aos
diretores;

c. atualizacdo das regras para a substituicdo do Diretor-Geral;

d. autonomia para decidir sobre os processos organizacionais da ANP; e

e. revisdo do cardater de exclusividade das atribuicdes do Diretor-Geral estabelecidas
no art. 92 do Decreto n2 2.455/1998.

A AUD criou o processo SEl n? 48610.214440/2022-12 para efetuar o monitoramento da
recomendacao.

A SGE, por meio do documento SEI n2 3556105, encaminhado a AUD por meio do Oficio
n283/2023/SGE (SEI 3556106) informa que encaminhou proposta de adequacdo do Decreto n?
2.455, de 14 de janeiro de 1998 em 27 de marco de 2023 por meio do OFICIO N2
81/2023/DG/ANPRJ (SEI  2928791) e do OFICIO N2 18/2023/SGE/ANP-RJ (2922861).
Encaminhamos a resposta paraa CGU por meio do sistema e-aud e aguardamos posicionamento.
A AUD entende que a recomendacdo estd atendida, pois a ANP pode sugerir a alteracdes no
Decreto supracitado, mas ndao pode aprovar as alteragdes.

5.3.2. Relatodrio n? 836466 CGU — Mercado de GLP

b) ID e-Aud 1266186- Area auditada — SDL, SIM e SPC
Recomendacdo 2 - Por meio do relatério supracitado, a CGU recomendou que a ANP adote

solucGes de regulacdo que visem conciliar as exigéncias legais de manutencdo de estoques
minimos de GLP pelos agentes de mercado, presente na Lei n2 9.478/1997, com a previsibilidade
de oferta do produto em todos os pontos de sua cadeia logistica, com vistas a alinhar a
necessidade de investimentos em infraestrutura, para cumprimento das exigéncias de estoques
minimos, com a viabilidade econémica de utilizacdo dessas infraestruturas pelos agentes de
mercado. A SDL, por meiodo Oficion2112/2021/SDL (SEI 2466204) e documento SEI n2 3616706,
destaca que a revisdo da Resolugdo ANP n2 5/2015, que trata das exigéncias de manutengdo de
estoques minimos de GLP, esta prevista na atual Agenda Regulatéria da Agéncia (acdo 4.21),
tendo previsdo de conclusdo até setembro/2027. A area informa que a Ac¢do Regulatdria 4.21
pretende readequar as exigéncias de estoques minimos na cadeia a realidade econdmica atual.
A CGU, por meio do sistema e-aud solicita que a ANP se manifeste a respeito da motivacao da
postergacdo do prazo da revisdo da supracitada Resolucdo. A ANP, por meio do Oficio
30/2024/SDL (SEI 3832697) informa que conforme a Nota Técnican? 3/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-
RJ (SEI 3851031), a Diretoria Colegiada da ANP aprovou as a¢des consideradas prioritarias e que
constam da tabela disposta no item 6, da NT 3/2022/SGE. As a¢Ges regulatérias de competéncia
da SDL definidas como prioritarias foram: Marco Regulatério do Combustivel de Aviacao (4.18),
gue estd em andamento, e a Importacdo de Biodiesel (4.19), concluida no ano passado. Por sua
vez, por meio do Relatdrio de Avaliagdo CGU e-Aud n2 836466 elaborado em julho de 2022 (SEI
2434130), a CGU emitiu as Recomendacdes 6, 7 e 8 que se referem a acBes consideradas
necessarias no mercado de distribuicdo e revenda de GLP. Haja vista os procedimentos de
atualizacdo bimestral da Agenda 2022-23 e por ocasido de revisdao de cronograma dentro das
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regras definidas para mudanca, foi decidido pela concentra¢ao de esforcos nas agdes regulatérias
do Marco regulatério de Combustivel de Aviacdo, de Distribuicao e Revenda de GLP e Diretrizes
para o Abastecimento. Assim, sendo consideradas as recomendacdes do Relatério da CGU, em
especial as Recomendacgodes 6, 7 e 8, iniciou-se em junho de 2023, a acdo 4.17, considerada de
alta relevancia e cujos resultados possivelmente terdo impacto significativo no mercado de
distribuicao e revenda de GLP. As a¢bes 4.21 e 4.20, previstas na agenda vigente, mas que nao
estavam definidas como prioritdrias pela Diretoria Colegiada, foram postergadas. Com relacdo a
acdo 4.21, foi considerado que seu andamento poderd ser favorecido pelas medidas
implementadas desde a publicagdo da Resolugdo n? 868/2022, de 18 de fevereiro de 2022, que
promoverdo informagdes de melhor qualidade, favorecendo as analises dos problemas
regulatérios identificados. Destaca-se que, a partir desta resolucdo, estdo sendo recebidos pela
ANP os dados relativos aos estoques de combustiveis dos agentes regulados e vém sendo
implementadas pela SDL, no ambito da Coordena¢ao de Monitoramento do Abastecimento
(CMAB), medidas para o melhor tratamento destes dados e efetivo monitoramento das
informacgdes sobre os estoques de GLP (e de outros combustiveis regulados), objetivando a
identificagao de situagOes risco de abastecimento com maior antecedéncia. Por todo o acima
exposto, esclarece-se a motivacdo para prorrogacdo de cronograma e demonstra-se que a
Agéncia procedeu em plena consonancia com seu Regimento Interno na atualizagao da sua
Agenda Regulatdria e reprogramacdo de seu cronograma, permanecendo alinhada a seus
objetivos estratégicos definidos no planejamento 2021-2024. A AUD aguarda posicionamento da
CGU.

c) ID e-Aud 1266190 - Area auditada — SDL, SIM e SPC
Recomendagdo 3 - Por meio do relatdrio supracitado, a CGU recomendou que a ANP padronize

a exigéncia dos dados a serem fornecidos nos sites dos operadores de terminais, bem como
implementar rotinas de verificacdo de atualizacdo e de qualidade dos dados que sdo inseridos
pelos produtores, operadores de terminais e distribuidores de GLP, dentro ou fora (sites dos
operadores de terminais) do sistema SIMP, buscando corrigir eventuais erros e inconsisténcias.
Por meio dos documentos SEl n2s 2434366, 2434863 e 2434920, a AUD da ciéncia as areas
envolvidas do teor das recomendacdes e solicita posicionamento das mesmas por meio do
documento SEI n2 2434158. A SIM se manifestou por meio do Oficio n? 151/2022/SIM (SEI
2451310), informando que, com relacdo a Superintendéncia, considera a recomendacdo
atendida, uma vez que ja hd um padrao a informac¢dao de movimentagado por meio do Sistema de
Informacdo de Movimentacdo de Produtos da ANP (SIMP-ANP). Além disso, apdés um amplo
processo de melhorias e adequacdes, ja foi regularizado o envio de informacgdes da Transpetro
por meio do SIMP. Quanto as publicacdes de dados de movimentacdes pelos operadores de
terminaisnos proprios sitios eletronicos, essa obrigacdofoi reafirmada na Resolugdao ANP n2 881,
de 2022, conforme art. 26, lll, d. O modelo de arquivo a ser utilizado pelos agentes regulados ja
estd disponivel nosite da ANP, através do link direto https://www.gov.br/anp/pt-

br/assuntos/armazenamento-e-movimentacao-de-produtos-liquidos/terminais-de-petroleo-e-
combustiveis-liquidos/modelo-para-historico-de-movimentacoes v1-O.xIsx . A Resolugdo ANP
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n2 881, de 2022, entrou em vigor em 12 de outubro de 2022. Dessa forma, a primeira informagao
nesse novo modelo foi fornecida pelos operadores de terminais aquaviarios em 2022, com as
movimentac¢des ocorridas em setembro de 2022. A partir dai, a cada més, sdo acrescentadas as
movimentac¢des dos meses seguintes, até completar o histérico de cento e vinte meses (art. 26,
Il, d). O Oficion2151/2022/SIM foi encaminhado a CGU por meio do Sistema E-AUD. As demais
areas técnicas responsaveis pela implementacdo da recomendagao (SDL e SPC) também se
manifestaram por meio dos documentos SEl n2s 3616706 e 3616710. Ambas entendem ter
atendido a recomendac¢do, uma vez que ja sdo realizadas auditorias mensais em relacdo aos
envios e a qualidade dos dados encaminhados pelos distribuidores via SIMP, através do sistema
LUPA. A SDL, por meio do monitoramento 2024, informa que, com relagdo aos distribuidores de
GLP, serd avaliado 0 reforco ou aprimoramento do acompanhamento da declaracdo de
informagdes sobre aquisi¢des, requalificagdo e inutilizagao de vasilhames. A Auditoria Interna
encaminhou as manifestacdes das areas técnicas da ANP para a CGU e aguardamos
posicionamento, uma vez que entendemos que a recomendacgao esta atendida.

d) ID e-Aud 1266200 - Area auditada — SDL, SIM e SPC

Recomendacdo 4 - Por meio do relatdrio supracitado, a CGU recomendou que a ANP estabeleca
rotinas de monitoramento e procedimentos internos da ANP para analise e tratamento dos
dados recebidos de acordo com a Resolugdo n? 868/22, para acompanhamento dos fluxos
logisticos de curto prazo para o mercado de GLP, especialmente nas regides que apresentam um
maior déficit de infraestrutura, de forma a possibilitar ao drgao regulador a identificacdo de
situacOes de risco de abastecimento com maior antecedéncia, permitindo a realizacdo de uma
atuacao mais efetiva. Por meio dos documentos SEI n2s 2434366, 2434863 e 2434920, a AUD d3
ciéncia as areas envolvidas do teor das recomendacgdes e solicita posicionamento das mesmas
por meio do documento SEI n? 2434158. A SDL, por meio do documento SEI n? 3616706, destaca
que em 18 de fevereirode 2022, a ANP publicou a Resolugcdo n2 868/2022 que dispde sobre os
procedimentos de remessa a Agéncia Nacional do Petrdleo e Biocombustiveis - ANP, pelos
agentes regulados especificados, dos dados didrios relativos aos estoques de combustiveis.

A normativa, em seu artigo 12, disciplina o rol de agentes alcangados pela obrigatoriedade de
envio, em todos os dias Uteis, de informacdes sobre os estoques detidos por:

"l - central petroquimica;

Il - cooperativa de produtores de etanol;

Il - distribuidor de combustiveis de aviacao;
IV - distribuidor de combustiveis liquidos;

V - distribuidor de GLP;

VI - empresa comercializadora de etanol;
VII - formulador de gasolina e dleo diesel;
VIII - operador de terminal;

IX - processador de gds natural;

X - produtor de biodiesel;
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Xl - produtor de etanol;
Xl - refinador de petrdleo; e
Xl - transportador dutoviario."

Em seu art. 32, a normativa dispde sobre quais os produtos que devem ser informados:

"Os agentes regulados indicados no art. 12 devem enviar para a ANP, em todos os dias Uteis,
por meio do sistema de processamento de arquivos da ANP - IEngine, os dados referentes ao
estoque em tanque, ao estoque em transito e ao estoque em transito-importagdes dos
seguintes produtos:ao estoque em tanque, ao estoque em transito e ao estoque em transito-
importacgdes dos seguintes produtos:

| - biodiesel;

Il - gasolina A comum e gasolina A premium;

Il - gasolina C comum e gasolina C premium;

IV - gasolina de aviacdo (GAV);

V - gas liquefeito de petréleo (GLP);

VI - 6leo diesel A S10;

VII - 6leo diesel A S500;

VIII - 6leo diesel A ndo rodoviario;

XIX - 6leo diesel B S10;

X - 6leo diesel B S500;

Xl - éleo diesel B ndo rodoviario;

XIl - 6leo diesel maritimo;

XIIl - etanol anidro;

XIV - etanol hidratado;

XV - 6leo combustivel e 6leo combustivel maritimo;

XVI - querosene de aviacdo (QAV); e

XVII - outros combustiveis substitutos ou complementares aos combustiveis dos incisos | a

XVI."

De forma a padronizar o envio de dados, a resolucdo dispde sobre o horario para atendimento e
a forma de envio dos dados. A normativa também propoés um calendario gradual de
obrigatoriedade de envio de informagodes pelos agentes regulados, de forma a permitir tempo
de adaptacdo pelo setor regulado a dindmica proposta.

Uma vez finalizado o cronograma, a Agéncia ja recebe esses dados e desenvolveu ferramentas
para monitoramento da situacdao do abastecimento, conforme ja apresentado a CGU -
principalmente o painel SIMAC, o painel Logistica e o painel da Tancagem do Abastecimento
Nacional de Combustiveis. Em resposta, a CGU entende que embora a ferramenta de Bl ja esteja
disponivel, a ANP identificou que os dados recebidos ainda ndo apresentam a qualidade
desejada. A CGU entende que a ANP atendeu parcialmentea recomendacao e definiu novo prazo
para atendimento da recomendacdo para 30/06/2024. Por meio do Monitoramento 2024, a SDL
destaca que, mesmo diante das limitacOes orcamentarias e de pessoal da STI, a equipe da SDL-
CMAB deu inicio a auditoria dos dados do EDC, desenvolvendo rotinas de verificacdo e painéis
de auditoria. O préximo passo é garantir o pleno funcionamento de todos os itens de auditoria,
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assegurar a aderéncia dos dados e iniciar o uso rotineiro do SIMAC. A SDL solicita prorrogacdo do
prazo de atendimento da recomendagdo para margo/25.

e) ID e-Aud 1266209 - Area auditada — SDL, SIM e SPC
Recomendacdo 6 - Por meio do relatério supracitado, a CGU recomendou que a ANP introduza

na agenda regulatdria da ANP a revisdo da Resolugcdo ANP n? 49/2016 para o instituto da
destroca, no que diz respeito aos seguintes itens: periodo maximo de armazenamento de
botijdes, transparéncia na localizacdo dos botijdes pelos seus proprietarios, e/ou pertinéncia de
manutencao do prodprio instituto. Por meio dos documentos SEl n2s 2434366, 2434863 e
2434920, a AUD da ciéncia as dreas envolvidas do teor das recomendacdes e solicita
posicionamento das mesmas por meio do documento SEI n? 2434158. A SDL, por meio do
documento SEI n? 3616706, destaca que a revisdo da Resolugdo ANP n2 49/2016, que
regulamenta o exercicio da atividade de distribuicio de GLP, estd prevista na atual Agenda
Regulatdria da Agéncia (acdo 4.17), tendo previsdo de conclusdo até dezembro/2025. Por meio
do monitoramento 2024, a SDL informa que houve uma consolidacdo regulatéria, de modo que
as ResolucBes ANP n2 49 e 51, de 2016, foram revogadas pelas Resolu¢cdes ANP 957/2023 e
958/2023, sem alteracdo de mérito.

A AUD encaminhou via e-aud a solicitacdo de dilagao de prazo de atendimento para a CGU e
aguarda posicionamento.

f) ID e-Aud 1266211 - Area auditada — SDL, SIM e SPC

Recomendacdo 7 - Por meio do relatdrio supracitado, a CGU recomendou que a ANP estabeleca
um sistema de monitoramento acerca dos contratos de envase pactuados entre as empresas
distribuidoras de modo a reportar ao CADE possibilidades de infracdo a ordem econb6mica por
meio de relagBes contratuais horizontais em um mesmo mercado relevante. Por meio dos
documentos SEI n2s 2434366, 2434863 e 2434920, a AUD da ciéncia as areas envolvidas do teor
das recomendagdes e solicita seu posicionamento por meio do documento SEI n2 2434158. A
SDL, por meio do documento SEl n? 3616706, destaca que a revisdo da Resolucdo ANP n2
49/2016, que regulamenta o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP, esta prevista na atual
Agenda Regulatdria da Agéncia (acdo 4.17), tendo previsdo de conclusdo até dezembro/2025. A
AUD encaminhou a resposta da area para a CGU via e-aud e aguarda posicionamento a respeito
do pedido de dilagdo de prazo de atendimento da recomendacao.

g) ID e-Aud 1266213 - Area auditada — SDL, SIM e SPC

Recomendagdo 8 - Por meio do relatério supracitado, a CGU recomendou que a ANP revise a
sistematica estabelecida em que o produtor estabelece a férmula de rateio em polos deficitarios
de GLP, incluindo essa tematica na agenda regulatéria da ANP, de modo a considerar fatores
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como a melhoria da capacidade produtiva dos players do setor e sua consequente mobilidade no
mercado. Por meio dos documentos SEI n2s 2434366, 2434863 e 2434920, a AUD da ciéncia as
areas envolvidas do teor das recomendacgdes e solicita posicionamento das mesmas por meio do
documento SEI n2 2434158. ASDL, por meio do documento SEI n2 3616706, destaca que a revisao
da Resolugdo ANP n2 49/2016, que regulamenta o exercicio da atividade de distribuigdo de GLP,
estd prevista na atual Agenda Regulatéria da Agéncia (a¢do 4.17), tendo previsdao de conclusdo
até dezembro/2025. A AUD encaminhou a resposta da area para a CGU via e-aud e aguarda
posicionamento a respeito do pedido de dilagao de prazo de atendimento da recomendacgao.

5.3.3. Relatdrion? 1110558 CGU —Revenda GLP. A Auditoria avaliou os processos de autorizacdo
de revendas de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) e de planejamento e execugdo da fiscalizacdo
de revendas atacadistasde GLP do municipio do Riode Janeiro. Orelatério traz’5 recomendacdes
para a SDL e SFI, conforme descrito a seguir:
a) ID e-Aud 1623786 - Area auditada — SDL Recomendacdo 1 — Por meio do relatério
supracitado, a CGU verificou que 70% das revendas atacadistas de GLP do Municipio do
Rio de Janeiro estavam com: alvaras de funcionamento ou Certificados do CBMRJ
desatualizados. Adicionalmente, alteracGes de quadro societdrio ndo estavam sendo
informados a ANP. Com base nessa constatacdo, a Controladoria recomendou que a ANP
adote rotina formalizada de verificagdo sistemadtica da atualizacdo das informacgdes
registradas no sistema SRD-GLP, por meio das solicitacdes iniciadas e ndo concluidas pelos
agentes no Sistema, quanto aos dados cadastrais das revendas de GLP estabelecidos no
art. 52 da Resolugdo ANP n° 51/2016. Em resposta, a SDL destacou que a Resolugdo ANP
n2 958/2023 (que substituiu a Resolugdo ANP n? 51/2016 por motivo de consolidagdo
regulatéria em atendimento ao Decreto N2 10.139, de 28 de novembro de 2019),
estabelece a obrigatoriedade de atualizacdo cadastral para as alteracdes de sdcios,
bandeira, endereco e classe da revenda. Em todas as atualiza¢Ges cadastrais efetuadas sdo
verificados os documentos compulsérios, a situacdo do CNPJ, da Inscri¢dao Estadual e
eventuais dividas da empresa ou dos sécios inscritas no CADIN.

Para atendimento a recomendacdo 1, a SDL precisa desenvolver um mecanismo de
verificacdo das atualiza¢gOes cadastrais ndao concluidas. Hoje, existem 3.078 fichas no SRD-
GLP aguardando resposta de pendéncias. Um grande numero dessas solicitacdes,
provavelmente ja foi atendida pelo envio de outra ficha ou "caducou" pois o agente ja teve
sua autorizacdo cancelada/revogada. Dessa forma, sera necessario, nesse mecanismo,
estabelecer critérios para identificagdao das fichas que realmente restam como pendentes
de atuacdo da ANP.

Um outro ponto a ser verificado é a possibilidade de desenvolver um mecanismo de alerta
no sistema quando o agente ndo reencaminhar a ficha de atualizacdo com as respostas da
pendéncia dentro de um prazo razoavel. O desenvolvimento desse mecanismo depende
nao so da Superintendéncia de Distribuicao e Logistica, mas também da Superintendéncia
de Tecnologia da Informagao.

Por fim, serd necessario criar manuais de procedimento internos que orientem a equipe

para a execucdo dessa nova sistematica. A drea, por meio do monitoramento 2024,
informou que atualmente o nimero de atualizacdes cadastrais sem retorno foi reduzido
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para 2.130 casos em decorréncia dos esforcos envidados pela Coordenacao para revogar
os agentes inadimplentes, mas também destaca que, em funcdo das restricGes
orcamentdrias da ANP, ndo se vislumbra o atendimento da recomendac¢do no curto prazo,
de modo que a area solicita prorrogacao de prazo de atendimento da recomendacdo para
Dez/25. A CGU se manifestou por meio do sistema e-aud, prorrogando o prazo de
atendimento da recomendacao para dia 15/12/2025.

b) ID e-Aud 1623790 - Area auditada — SDL Recomendagio 2 — Por meio do relatério
supracitado, a CGU verificou que 70% das revendas atacadistas de GLP do Municipio do
Rio de Janeiro estavam com: alvaras de funcionamento ou Certificados do CBMRJ
desatualizados. Adicionalmente, alteracdes de quadro societdrio ndo estavam sendo
informados a ANP. Com base nessa constatacao, a Controladoria recomendou que a ANP
proceda a atualizacdo cadastral no SRD-GLP do quadro societario das empresas CNPJ n2
(s) 04.561.623/0001-94, 19.791.896/0091-59, 00.125.223/0001-85, 12.320.997/0001-46,
11.166.815/0001-61, 06.980.064/0017-40 e 25.186.640/0001-69, realizando-se as
consultas dos novos sécios previstas nos incisos VI e V, do art. 62, da Resolugdo ANP n2
51/2016. Em resposta, a SDL instaurou o processo 48610.207622/2023-18, no qual
encaminhou oficios para todas as empresas mencionadas, solicitando o envio da Certidao
da Junta Comercial, com o histérico completo de sécios da empresa, com o registro das
datas de ingresso e saida do empreendimento.

Os quadros societdrios das empresas com os CNPJs n2 (s) 04.561.623/0001-94,
19.791.896/0091-59, 00.125.223/0001-85, 12.320.997/0001-46, 11.166.815/0001-61,
06.980.064/0017-40 foram atualizados.

Com relagdoao CNPJ 06.980.064/0017-40, o Oficio foi devolvido e, por se tratar de uma
filial da NACIONAL GAS BUTANO DISTRIBUIDORA LTDA., a SDL reencaminhou o Oficio para
a Matriz (Oficio n2 453/2024/SDL-CREV/SDL/ANP-RJ-e; SEI 3948081).

O Oficio encaminhado para a empresa de CNPJ n? 25.186.640/0001-69, também foi
devolvido. Entretanto, nesse caso, a SDL conseguiu verificar que os sdcios cadastrados na
receita sao diferentes dos cadastrados no SRD. Por esse motivo, a SDL abriu o Processo de
Revogacdon? 48610.210413/2024-24. A dreaentende que a recomendacdo estd atendida.
A CGU se manifestou por meio do e-aud solicitando evidéncias do atendimento da
demanda. ASDL encaminhou as comprovac¢des, que foram repassados a CGU por meio do
sistema e-aud. Aguardamos a analise da CGU para dar baixa na recomendacao.

c) ID e-Aud 1623817 - Area auditada — SDL e SFI - Recomendacéo 3 - Por meio do relatério
supracitado, a CGU verificou que aproximadamente 12% das revendedoras visitadas se
encontravam desativadas, sem requerimento solicitando o cancelamento da autorizacdo
de revenda de GLP, como estabelecido no artigo 282 da Resolugdo ANP n2 51/2016. Com
base nessa constatacdo, a Controladoria recomendou que a ANP adote instrumentos e
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rotinas formais de controle, em especial aqueles que viabilizem a comunicac¢do integrada
entre a Superintendéncia de Fiscalizacdo e a Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica,
a fim de viabilizar o cancelamento tempestivo e sistematizado das autorizacdes de
revendas de GLP que se encontrem desativadas. Em resposta, a SDL destacou que embora
de maneira ndo formal, a SDL e a SFl estabeleceram um mecanismo de comunica¢ao que
permite que as duas superintendéncias tenham acesso asinformacoes de CNPJ e Inscrigdo
estadual baixadas. Entretanto, essa iniciativa esta sendo capitaneada por um servidor da
SFI, restando estabelecer um mecanismo eficiente e formal entre SDL e SFl. Da mesma
forma, ja é boa pratica adotada pelos escritérios de fiscalizagdao encaminhar para a SDL os
documentos de fiscalizacdo em campo em que foi registrado que o fiscalizado ndo se
encontra em operacgao. Todavia, como explicou a SFI, falta estabelecer formalmente esse
procedimento como obrigatdrio. A partir dessas comunicacdes, a SDL jainstaura processos
sumarios de cancelamento da autorizagao, conforme previsdo do art. 26, inciso |, alinea e,
da Resolugdo ANP n2 958/2023. Por meio do monitoramento do atendimento da
recomendacdo, SDL e SFI destacam que a metodologia atual de comunica¢dao tem
apresentado bons resultados, entretanto, ainda ndo foi formalizado procedimento formal
entre as duas areas. Adicionalmente, a SFl informa que ira editar uma “Orientacao de
Fiscalizacdo (OF)”, determinando a obrigatoriedade de encaminhamento a SDL dos
Documentos de Fiscalizacdo que versem sobre acdes em campo que encontraram
revendas fechadas ou desativadas. Na OF também serdo detalhados os procedimentos e
controles de observagao compulséria por todos os Nucleos Regionais de Fiscalizagdo da
SFI. A CGU, por meio do sistema e-aud prorrogou o prazo de atendimento da supracitada
recomendacdo para 31/03/2025.

d) ID e-Aud 1623818 - Area auditada — SFI Recomendacio 4 - Por meio do relatério
supracitado, a CGU constatou o desconhecimento pela ANP da movimentacdo de botijoes
de GLP nas revendas de GLP devido a: (i) auséncia de informacdo, no Sistema de
Informacdes de Movimentacdo de Produtos, das notas fiscais de compra, de outras
revendas, e de venda de GLP das revendas de GLP e (ii) revogacdao do Mapa de Controle
de Movimento Mensal de Recipientes de GLP cheio. Com base nesse achado, a
Controladoria recomendou que a ANP adote procedimento formal de verificacdo das
notas fiscais de venda das revendas de GLP a fim de viabilizar o monitoramento
sistematizado da movimentacdo de botijdes, preferencialmente através da acao
regulatéria em curso na ANP (Projeto de Transparéncia de Precos na Revenda - PTPR),
visando a celebragdo de convénios/parcerias com érgdos fazendarios. A SFI, em resposta,
destacou que a mitigacdo dessa questdo depende de implementacdo do Projeto
Transparéncia de Precos na Revenda (PTPR), como descrito no item “lll — Informagdes ou
documentos adicionais apresentados”, conforme redacdo corrigida apontada acima.

Por meio do monitoramento 2024, a SFl informou que os acordos de cooperagao com as
Secretarias de Estado da Fazenda e CONFAZ estdo sendo conduzidas pela SDC, no
Programa de Transparéncia de Precos na Revenda (PT-PR), porém ainda sem resultados
concretos nas trocas de informacdes. A SFI tem empreendido esforcos para melhorar o
uso das informacdes de documentos fiscais coletados em fiscalizagcdes. Embora essa
abordagem ndo permita uma visdao geral, como o acesso integral as notas fiscais dos
regulados permitiriam, ainda assim sdo capazes de fornecer maior aprofundamento em
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casos especificos investigados. Dentro dessas a¢des estdao a conversdao do XML das Notas
Fiscais Eletronicas fornecidas em fiscalizagdo para banco de dados e sistema para a analise
da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD). Foi acordado com a CGU, que o prazo para
atendimento da recomendacdo seria 31/12/2024, porém a area técnica entende que
precisa prorrogar o prazo de atendimento dessa recomendacdo para 31/12/2025. A CGU,
por meio do sistema e-aud prorroga o prazo de atendimento da supracitada
recomendacdo para 31/12/2025. Adicionalmente solicita que a ANP informe, tdo logo
possivel, em que estagio estdo as tratativas para a celebracdo de tais acordos de
cooperagao técnica, mencionando, se houver, os que ja foram firmados.

e) ID e-Aud 1623820 - Area auditada SFI - Recomendacdo 5 - Por meio do relatério
supracitado, a CGU constatou a impossibilidade de confirmar a apuracdo das denuncias
sobre revendas irregulares por parte da Superintendéncia de Fiscalizacdo, devido a ndo
disponibilizagao de informagdes solicitadas. Com base nessa constata¢ao, a Controladoria
recomendou que a ANP implemente controle que possibilite o levantamento
sistematizado e gerencial de todas as informagdes relativas as denincias sobre as
revendas de GLP, bem como o resultado de sua apuracao pela ANP. Em resposta, a SFI
destaca que estd em andamento a implementacdo do novo “Sistema de Fiscalizacdo do
Abastecimento (Sifa)”, que permitira a inclusdo de todas as informacdes referentes a
dendncias de agentes clandestinos, bem como o cruzamento com o resultado das a¢des
de fiscalizacdo realizadas pela ANP.

Por meio do Monitoramento 2024, a SFI informa que diante das dificuldades
orcamentdrias e de equipe da STI, a automacao das andlises de dados tem sido elaboradas
em PowerBl e utilizando diretamente o servidor SQL Server de desenvolvimento
disponibilizado pela STI. Essa solugdo, foi denominada SIFA (Sistema Integrado de
Fiscalizagaodo Abastecimento). Além das andlises, o SIFA possui um modulo em Microsoft
Access que auxilia no controle das demandas e elaboracdo do planejamento de
fiscalizagdao. Este mddulo, atualmente em uso apenas no NSP, permite o cadastro de
denuncias de revendas clandestinas e o planejamento das ac¢fes correspondentes. No
entanto, ainda resta funcionalidades a serem implementadas para que seja realizado o
controle completo das denuncias e fiscalizagGes para cada endereco, além da expansdo do
uso para os demais Nucleos de Fiscalizagdo. Tendo em vista aagdoem andamento, solicita-
se a prorrogacgao do prazo por mais um ano. O prazo para atendimento da recomendagao
estd estimado para 30/12/2025. A CGU, por meio do sistema e-aud prorroga o prazo de
atendimento da supracitada recomendacdo para 31/12/2025.

5.3.4. Relatdrio n? 135695 CGU — Boas Praticas Regulatérias. A auditoria fez uma avaliacdoem
40 ¢rgdo e entidades reguladoras federais, quanto & adocdo das seguintes ferramentas
regulatdrias: 1 — Agenda Regulatéria; 2 — Analise de Impacto Regulatério (AIR); 3 — Mecanismos
de participacdo social, tais como consultas e audiéncias publicas; 4 — Avaliacdo de Resultado
Regulatdrio (ARR); 5 — Revisdo de Estoque Regulatdrio. O relatério traz 3 recomendacgdes para a
SGE, sendo 1 que uma delas foi cancelada, uma vez que o teor da recomendacao ja havia sido
implementada pelo érgado. Segue a descrigao das demais recomendacoes:

79



Relatério de monitoramento 2024

a) ID e-Aud 1675988 - Area auditada — SGE — Recomendac3o 2 - Por meio do relatério
supracitado, a CGU verificou os resultados da avaliagao quanto a realizagao de Analise
de Impacto Regulatério (AIR), a partir do Decreto n? 10.411/2020. Com base nessa
analise, a Controladoria recomendou que a ANP institua estratégias especificas e
eficientes de coleta e de tratamento de dados, de modo a propiciar a realizacdo de
analises quantitativas, incluindo a andlise de custo-beneficio. A data limite para a
implementac¢do da recomendacdo é 30/06/2025. A AUD encaminhou o Plano de
Providéncias para que a area, que se manifestou destacando o cenario austero que a
Agéncia se encontra, e ressaltou que tdo logo tenha um desenho que |hes permitam
vislumbrar um cronograma mais assertivo, ele serd compartilhado para
acompanhamento.

b) ID e-Aud 1676551 - Area auditada — SGE — Recomendac3o 5 - Por meio do relatério
supracitado, a CGU verificou os resultados da avaliacdo quanto a realizacdo de Analise
de Impacto Regulatério (AIR), a partir do Decreto n2 10.411/2020. Com base nessa
analise, a Controladoria recomendou que a ANP, para os casos de dispensa de Anadlise
de Impacto Regulatério — AIR, publicar no sitio eletrénico as notas técnicas que
fundamentam a proposta de edicdo ou de alteracdo de atos normativos,
preferencialmente em secao especifica sobre as dispensas de AIR. A AUD encaminhou
o Plano de Providéncias para que a area, que se manifestou destacando que vai criar
pagina especifica para publicacdo das notas técnicas de dispensa de AIR;
Levantamento de todo o passivo de notas técnicas para publicacdo; Nova orientacdo
para que as areas responsaveis pelos atos normativos solicitem a publicacdo das notas
técnicas de dispensa nesta pagina, além do que ja é publicado na pagina propria de
cada consulta publica. A data limite para a implementa¢dao da recomendagado é
31/03/2025.

5.3.5. Relatdrio n? 905380 CGU — Infraestruturas Essenciais. A Auditoria avaliou as
iniciativas publicas conduzidas entre 2017 e 2022, voltadas a expansdo de oferta e a
regulacdo do uso de infraestruturas para a movimentacao de petréleo e seus derivados
(terminaisaquavidrios e dutos de transporte). O relatériotraz 8 recomendacdes para a SDL,
SDC, SPC e principalmente para a SIM, conforme descrito a seguir:

a) ID e-Aud 1640896 - Areas auditadas — SIM, SDL SPC e SDC — Recomendagéo 7 - Por
meio do relatdrio supracitado, a CGU verificou a necessidade de aperfeigoamento da
participacdao da ANP nos processos de arrendamento de areas portuarias, quanto a
etapa em que se manifesta e a definicdo dos critérios licitatérios. Com base nessa
andlise, a Controladoria recomendou que a ANP acompanhe a tramita¢ao na Camara
Federal do Projeto de Lei n? 2316/2022, que dispde sobre o acesso de terceiro
interessado a dutos de transporte e terminais aquaviarios, e sugerir propostas com
vistas a harmonizar a previsdo legal com a regulamentacao infralegal. Por meio do
Monitoramento 2024, a SIM destaca que esta acompanhando a tramitagao na Camara
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Federal do Projeto de Lei n? 2316/2022, que atualmente se encontra na Comissdo de
Desenvolvimento Econémico daquela casa. Destaca-se que acerca deste assunto, foi
emitido o Oficio 217/2022/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ-e (SEI n® 2595306), por meio do qual
a SIM encaminhou ao Ministério de Minas e Energia, em 24/11/2022, consideracbes
acerca do referido projeto de lei e da manifestacio da ABTL (Processo SEl
48610.225478/2024-74). A SIM permanecera observando o andamento do PL
2316/2022 a fim de tempestivamente subsidiar a Diretoria para que ela contribua com
sugestbes de ajustes e modificacOes da legislacdo setorial que forem necessarios a
moderniza¢ao das atividades de carater institucional da ANP, nos termos do art. 83, V
do RegimentolInterno da ANP. A area estima atender a recomendag¢doem 30/09/2025.

ID e-Aud 1640898 - Area auditada — SIM, SDL SPC e SDC — Recomendac3o 8 - Por meio
do relatério supracitado, a CGU detectou que existem lacunas de qualidade das
informacGes disponibilizadas pelos operadores de terminais aquaviarios, em seus
sitios eletronicos, prejudicam o planejamento de terceiros interessados em solicitar os
servicos e compromete o livre acesso. Com base nessa anadlise, a Controladoria
recomendou que a ANP implemente um processo de revisdo periddica dos manuais
que orientam a execucido das resolugdes ANP n2 881/2022 e n2 35/2012, com vistas a
possibilitar a identificacdo de entendimentos divergentes que limitem o exercicio do
direito ao livre acesso e a consequente uniformizacdo do atendimento dessas
resolugdes pelos agentes de mercado. A data limite para a implementagao da
recomendacdo é 30/09/2024. A SIM, por meio do Monitoramento 2024 destacou que
a ANP publicou a Resolucdao ANP n2 881, de 8 de julho de 2022. Resolugdao ANP entrou
em vigor em 12 de outubro de 2022. A Superintendéncia de Infraestrutura e
Movimentacdo - SIM disponibilizou, em seu site na internet, manuais, modelos de
arquivo para publicacdo e tutoriais com o objetivo de orientar os agentes regulados
qguanto as obrigacdes e o cronograma de aplicacdo dos principais institutos da Norma.
Em outubro/2023, no dmbito do Processo SEI 48610.233967/2023-19, a SIM iniciou
um processo de aprimoramento dos modelos e do manual orientativo visando uma
melhor padronizacdo dos dados publicados, de modo a permitir que os dados
pudessem ser tabulados e utilizados para analises pela sociedade e a prépria Agéncia.
A SIM, por meio do Oficio-Circular n2 1/2023/SIM-CSM/SIM/ANP-RJ-e, de 30/10/2023
(SEI 3499396), e do OFICIO-CIRCULAR N2 2/2023/SIM-CSM/SIM/ANP-Rl-e, de
12/12/2023 (SEI 3615229), informou aos operadores de terminais aquaviarios sobre a
atualizacdo da documentacdo elaborada pela ANP e sobre a necessidade publicidade
pelos agentes das informacdes requeridas pela Resolucdo. Por fim, destaca-se que A
Resolugdo ANP n2 35/2012 ndo possui manual para ser revisado. A drea entende que
arecomendacdo estd atendida. A resposta da area foi encaminhada para a CGU via e-
aud e aguardamos posicionamento.

ID e-Aud 1640899 - Area auditada — SIM, SDL SPC e SDC — Recomendagdo 9 - Por meio
do relatério supracitado, a CGU detectou que existem lacunas de qualidade das
informacdes disponibilizadas pelos operadores de terminais aquavidrios, em seus
sitios eletronicos, prejudicam o planejamento de terceiros interessados em solicitar os
servicos e compromete o livre acesso. Com base nessa andlise, a Controladoria
recomendou que a ANP desenvolva estratégia de acompanhamento da utilizacdo das
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regras do livre acesso, no caso dos terminais ndo verticalizados, de modo a verificar a
adequacao e a suficiéncia das informacdes obrigatérias publicadas na internet, por
determinacdo do inciso Ill do artigo 26 da Resolugdo ANP n® 881/2022. A data limite
para a implementacdo da recomendacdo é 30/09/2024. Por meio do Monitoramento
2024, a SIM destaca que se encontra em andamento o desenvolvimento de painel
especifico para divulgagdo da dados de interesse para acesso relacionado aos
Oleodutos de Transporte. Sera avaliada a possibilidade de realizagdode pesquisa junto
aos carregadores existentes e em potencial acerca dos dados atualmente ja publicados
para os terminais aquaviarios. Sobre o desenvolvimento de uma estratégia, a ANP
depende da previsao de recursos financeiros, tecnolégicos e operacionais para que
haja implementagdo. A drea técnica estima atender a recomendacgdo até 30/09/2025.

ID e-Aud 1640900 - Area auditada —SIM, SDL SPC e SDC — Recomendacio 10 - Por meio
do relatério supracitado, a CGU detectou que existem lacunas de qualidade das
informacdes disponibilizadas pelos operadores de terminais aquavidrios, em seus
sitios eletronicos, prejudicam o planejamento de terceiros interessados em solicitar os
servicos e compromete o livre acesso. Com base nessa andlise, a Controladoria
recomendou que a ANP desenvolva controles para a confirmag¢ao da atualizagdo das
informagdes obrigatdrias nos sitios eletrénicos dos terminais, a fim de minimizar os
periodos durante os quais permanecem com informacdes desatualizadas. A data limite
para a implementacdo da recomendacdo é 30/09/2024. Por meio do Monitoramento
2024, a SIM destacou que foi desenvolvida uma Instrucdo de Trabalho visando
padronizar a verificacdo da atualizacdo das informacbes obrigatdrias nos sitios
eletronicos dos operadores de terminais. Esta Instrucdo de Trabalho faz parte do
procedimento de Mapeamento do Processo, que estda em curso na SIM/CSM. Foi
aberto no SEl um Bloco Interno onde estdo sendo agrupados todos os Processos SEI
dos agentes operadores de terminais aquavidrios, especificamente para oficiar,
notificar e autuar os agentes acerca de inadimpléncia associada com o
descumprimento da atualiza¢do das informacdes obrigatdrias. Ao longo do préximo
ano, pretende-se concluir o mapeamento deste processo e os agentes serao
comunicados via Oficio-Circular acerca da periodicidade com a qual este controle
passard a ser realizado. A area técnica estima atender a recomendacdo até
30/09/2025.

ID e-Aud 1640901 - Areas auditadas — SIM, SDL SPC e SDC — Recomendac3o 11 - Por
meio do relatério supracitado, a CGU detectou que existem lacunas de qualidade das
informacdes disponibilizadas pelos operadores de terminais aquavidrios, em seus
sitios eletronicos, prejudicam o planejamento de terceiros interessados em solicitar os
servicos e compromete o livre acesso. Com base nessa andlise, a Controladoria
recomendou que a ANP incorpore , em seus tutoriais e manuais destinados a auxiliar
os agentes de mercadono cumprimento da Resolucdo ANP n2 881/2022, diretrizes que
orientem os operadores de terminais a publicarem as informacdes sobre capacidade
de movimentacdo ociosa, com a divulgacdo podendo ocorrer por grupo de produtos
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para os casos em que os tanques apresentem condi¢cdo operacional de fazer a troca de
um produto por outro de forma recorrente; ou ocorrendo de forma segregada, por
produto, para os casos em que os tanques ndo apresentem essa condi¢cdo operacional.
A data limite para a implementacdo da recomendagdo é 30/09/2024. Por meio do
monitoramento 2024, a SIM destacou que durante os procedimentos de analise de
preferéncia do proprietario dos terminais foi solicitado o envio de informacdo por
produto, em funcdo do que dispde a RANP 881/2022. Para alterar a forma de
publicacdo sera necessario proceder junto aos agentes durante o proximo ano. A area
técnica estima atender a recomendacdo até 30/09/2025.

ID e-Aud 1640902 - Area auditada —SIM, SDL SPC e SDC — Recomendacio 12 - Por meio
do relatério supracitado, a CGU detectou deficiéncia na execucdao das etapas de
fiscalizacdo e monitoramento, pela ANP, afetou a identificacdo das fragilidades nas
regras vigentes do livre acesso em terminais aquavidrios e o processo de revisao
regulatéria Com base nessa analise, a Controladoria recomendou que a ANP
desenvolva ferramentas e procedimentos de andlise de dados e de fiscalizagdao, com
base nas informacgdes publicadas pelos operadores, nas informagdes presentes nos
sistemas corporativos da agéncia e no acervo documental mantido pelos operadores,
com vistas a identificar e coibir praticas de acesso discriminatdrio a terceiros em dutos
e terminais. A data limite para a implementagdo da recomendac¢do é 30/09/2024. Por
meio do monitoramento 2024, a area técnica destaca que sdo realizados andlises e
cruzamentos de dados em funcdo de demandas ou de processos especificos.
Entretanto, uma andlise mais estruturada para implementacado de controle preventivo
gue permita coibir praticas de forma tempestiva, depende de ampliacdo de recursos.
A ANP sofre com expressivo corte orgamentario. Assim, ndo ha recursos tecnologicos
e humanos para implementar tal recomendagao no presente momento. A drea estima
atender a recomendacdo até 30/09/2027.

ID e-Aud 1640903 - Area auditada —SIM, SDL SPC e SDC — Recomendacio 13 - Por meio
do relatério supracitado, a CGU detectou deficiéncia na execucdo das etapas de
fiscalizacdo e monitoramento, pela ANP, afetou a identificacdo das fragilidades nas
regras vigentes do livre acesso em terminais aquaviarios e o processo de revisao
regulatéria. Com base nessa analise, a Controladoria recomendou que a ANP
desenvolva estratégia de monitoramento periddico sobre o desempenho das normas
de livre acesso a dutos e terminais, utilizando a base de dados sobre livre acesso, os
trabalhos de fiscalizacdo das normas e a percep¢ao dos agentes de mercado. A data
limite para a implementacdo da recomendacdo é 30/09/2024. Por meio do
monitoramento 2024, a SIM destacou que o desenvolvimento de uma estratégia
dependeria da previsdo de recursos financeiros, tecnolégicos e operacionais para que
esta seja implementada. A ANP ndo dispbe de recursos tecnoldgicos e humanos para
implementar tal recomendacdo no presente momento. A area técnica estima atender
a recomendacdo até 30/09/2027.
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ID e-Aud 1640905 - Area auditada —SIM, SDL SPC e SDC — Recomendacio 14 - Por meio
do relatério supracitado, a CGU detectou uma baixa procura por mediacdo do
regulador pelos agentes em busca de solucao de conflitos relativos ao livre acesso, em
razao de pouca informacdo para questionar negativas de acesso e longo periodo de
tramitacao dos processos. Com base nessa analise, a Controladoria recomendou que a
ANP elabore estudo com vistas a implementar normativos que agilizem a tramitacao
de processos relativos a tratamento discriminatério, considerando a possibilidade de
revisdo da Portaria ANP n® 254/2001. A data limite para a implementacdo da
recomendacdo é 30/09/2024. Por meio do Monitoramento 2024, a SIM destacou que
a ANP conduziu a Consulta Prévia n° 2/2024 de sua Agenda Regulatdria, a qual
contemplou o tema transversal relacionado a mediacdo de conflitos ( afeto a Portaria
ANP n? 254/2001), conforme ag¢do com titulo: “Mediacdo de conflitos entre agentes
regulados em geral”. Vide https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-
audiencias-publicas/consulta-previa/2024/consulta-previa-no-2-2024. A area técnica
entende ser possivel atender a recomendagdo até 30/09/2027.

5.3.6. Relatério n? 1358174 CGU — Sandbox Regulatdrio. A auditoria teve como escopo a
analise da adocdo do ambiente regulatério experimental (sandbox regulatdrio) nas
agéncias reguladoras do Brasil — O relatorio traz 4 recomendacdes para a ANP - SGE:

a)

b)

ID e-Aud 1698570 - Area auditada — SGE e SGP — Recomendacdo 1 - Por meio do
relatério supracitado, a CGU verificou que as sele¢des ou qualificagdes de projetos,
submetidos a ambientes regulatdérios experimentais no ambito das agéncias
reguladorasfederais, podem ser aprimoradas. Com base nessa andlise, a Controladoria
recomendou que a ANP Identifique as pessoas chave que atuam em processos de
inovacao e inclua no plano de desenvolvimento acdes de capacitacdo relacionadas ao
tema inovacdo e sandbox regulatdrio. A AUD encaminhou a demanda para a SGP, que
é a drea responsdavel pela contratacdo de capacitacdes para viabilizar o atendimento
da recomendacdo. A data limite para a implementacdo da recomendacdo é
30/09/2025. O atendimento da demanda sera verificado no préximo ciclo de
monitoramento.

ID e-Aud 1698574 - Area auditada — SGE — Recomendac&o 2 - Por meio do relatério
supracitado, a CGU verificou a disponibilizacdao insuficiente de informag¢des em
transparéncia ativa sobre sandbox pelas agéncias reguladoras federais que instituiram
0 ambiente regulatdério experimental. Com base nessa anadlise, a Controladoria
recomendou que a ANP crie pagina especifica dedicada ao sandbox regulatodrio,
disponibilizando, na pagina inicial da agéncia, link para acesso direto ao seu conteudo,
e nela publique periodicamente as principais informagdes sobre o ambiente
regulatério experimental, tais como normas aplicaveis, caracteristicas dos projetos,
cronogramas de execuc¢do, indicadores de monitoramento, dentre outros elementos
que a agéncia entenda relevantes, ressalvadas as que possuam restricao legal de
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acesso, apresentando, nesses casos, a justificativa legal paraaauséncia de publicidade.
A SGE se manifestou informando que, conforme item 11 da Ata da 1.1442 Reunido de
Diretoria, realizada no dia de 5 setembro de 2024 (https://www.gov.br/anp/pt-
br/composicao/diretoria-colegiada/reunioes-da-diretoria-colegiada/pautas-atas-e-

calendario-de-reunioes-da-diretoria-colegiada/2024/ata-1144.pdf), a Diretoria

Colegiada determinou que a SGE apresente proposta de ato normativo para
regulamentacdo do ambiente regulatério experimental. As providéncias referentes as
recomendacdes CGU dependem do avanco na elaboracdodeste ano normativo. A data
limite para a implementacdo da recomendacdo é 31/03/2025. O atendimento da
recomendacao sera verificado no proximo ciclo de monitoramento.

ID e-Aud 1698578 - Area auditada — SGE — Recomendac&o 3 - Por meio do relatério
supracitado, a CGU detectou oportunidades de melhoria na pesquisa junto ao mercado
e aos usuarios para definicdo de temas a serem submetidos a ambiente regulatorio
experimental. Com base nessa analise, a Controladoria recomendou que a ANP
disponibilize, no sitio eletronico da agéncia, ferramenta de facil acesso para que sejam
submetidos ao crivo da agéncia, por qualquer interessado, temas e projetos passiveis
de serem objeto de ambiente regulatério experimental, de modo que as propostas
apresentadas sejam divulgadas pela agéncia em transparéncia ativa e seja dada aos
demais interessados a oportunidade de contribuir com as proposicdes. A AUD
encaminhard o Plano de Providéncias para que a drea se manifeste acerca da
recomendacdo do relatdrio supracitado. A SGE se manifestou informando que,
conforme item 11 da Ata da 1.1442 Reunido de Diretoria, realizada no dia de 5
setembro de 2024 (https://www.gov.br/anp/pt-br/composicao/diretoria-

colegiada/reunioes-da-diretoria-colegiada/pautas-atas-e-calendario-de-reunioes-da-
diretoria-colegiada/2024/ata-1144.pdf), a Diretoria Colegiada determinou que a SGE

apresente proposta de ato normativo para regulamentacdo do ambiente regulatdrio
experimental. As providéncias referentes as recomendac¢des CGU dependem do
avango na elaboracdo deste ano normativo. A data limite para a implementac¢ao da
recomendacdo é 31/03/2025. O atendimento da recomendacdo serd verificado no
proximo ciclo de monitoramento.

ID e-Aud 1698580 - Area auditada — SGE — Recomendacado 4 - Por meio do relatério
supracitado, a CGU foram detectados alguns achados: 1 - As sele¢cGes ou qualificacGes
de projetos, submetidos a ambientes regulatérios experimentais no ambito das
agéncias reguladoras federais, podem ser aprimoradas; 2 - Auséncia de uma avaliacdo
técnica de riscos previamente a adogdo do sandbox regulatério e ao inicio dos
projetos; 3 - Oportunidades de melhoria na pesquisa junto ao mercado e aos usuarios
para definicdo de temas a serem submetidos a ambiente regulatdrio experimental.
Com base nessa andlise, a Controladoria recomendou que a ANP sistematize um plano
de acdo contendo medidas voltadas a: 1 - realizar pesquisas sobre o sandbox
regulatério junto aos usudrios, setor regulado e outras partes interessadas,
objetivando a identificacdo de possiveis temas, modelos de negdcios inovadores,

85



Relatério de monitoramento 2024

técnicas e tecnologias experimentais; 2)analisar a viabilidade de normatizar essa
ferramenta no respectivo ambito de atuacdo, avaliando sua aplicabilidade, vantagens
de seu estabelecimento e riscos decorrentes; 3) caso se decida pela instituicdo do
sandbox: 3.1 - consignar no regulamento diretrizes e pardametros minimos para a
definicdo de critérios de selecao e qualificacdo de regulados e de projetos, incluindo
como um dos critérios a apresentacdo de uma prévia avaliacao de riscos relacionados
as propostas submetidas a analise da agéncia; 3.2 - definir processo/fluxo
relacionado ao sandbox regulatdrio na agéncia, com o detalhamento sobre as regras
de negdcio, as tarefas, as areas envolvidas, com suas fungdes e competéncias, e 0s
canais/fluxos de comunicagdo, incluindo, quando couber, a participacdo do setor
regulado e de outras partes interessadas na definicdo dos critérios de
selecdo/qualificacdo especificos de cada projeto; 3.3 - desenvolver checklist ou
instrumento similar para definir a estrutura de registro da andlise dos projetos frente
aos critérios de selecdo ou qualificacdo estabelecidos pela agéncia, de forma a
evidenciar de maneira mais transparente os critérios a serem considerados na analise.
A SGE se manifestou informando que, conforme item 11 da Ata da 1.1442 Reunido de
Diretoria, realizada no dia de 5 setembro de 2024 (https://www.gov.br/anp/pt-
br/composicao/diretoria-colegiada/reunioes-da-diretoria-colegiada/pautas-atas-e-
calendario-de-reunioes-da-diretoria-colegiada/2024/ata-1144.pdf), a Diretoria
Colegiada determinou que a SGE apresente proposta de ato normativo para
regulamentacao do ambiente regulatério experimental. As providéncias referentes as
recomendacdes CGU dependem do avanco na elaboracaodeste ano normativo. A data
limite para a implementacdo da recomendacdo é 30/09/2025. O atendimento da
recomendacdo serd verificado no proximo ciclo de monitoramento.

5.4. Recomendac¢des da CGU implementadas parcialmente

Destaca-se abaixo a recomendacdo do relatério da CGU que teve seu monitoramento concluido
com a implementacdo parcial da recomendacao:

5.4.1. Relatério n? 201406995 (Planejamento da forca de trabalho) ID e-Aud 791659 - Area
auditada: SGP.

A CGU constatou que a estrutura de pessoal era insuficiente para Gestdo de Transferéncias da
ANP e recomendou, que quando da préxima realizacdo de concurso publico ou admissao,
verificar junto as dreas responsaveis pela gestdo de convénios e termos de cooperacdo se ha
necessidade de reforco de pessoal, a semelhanca da SFl, e ampliar o quadro de servidores.

Em resposta, a SGP informou que, apesar de ndo ter qualquer ingeréncia na aprovacao de novos
concursos para contratacdo de servidores, estd implementando solugdes alternativas, por
exemplo, a movimentacdes de pessoal entre érgdos e entidades da administracao publica, vide
Portaria ME n2 282/2020. Até o momento, foram trazidos para a ANP 37 servidores e
empregados publicos de outras instituicoes.

Para impulsionar a atracdo de servidores e empregados publicos de outras instituicdes, a SGP
passou a divulgar no site da ANP as oportunidades profissionais disponiveis nas diversas UORGs,
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buscando suprir as lacunas de pessoal identificadas pelo DFT e fortalecer a capacidade
institucional da ANP.

Adicionalmente, em 25 de maio de 2021, a SGP enviou o Oficio n2 16/2021/SGP ao Ministério da
Economia (ME), solicitando a realizacdo de concurso publico para provimento de 107 cargos para
a ANP (servidores no regime estatutdrio), sendo 49 vagas para Especialista em Regulacdo de
Petréleo, 19 vagas para Especialista em Geologia e Geofisica do Petrdleo, 8 vagas para Técnicos
em Regulacdo de Petrdleo, 23 vagas para Analista Administrativo e 8 vagas para Técnico
Administrativo.

Assim, a CGU encerrou o monitoramento da recomendacdo informando atendimento parcial.

5.5. Recomendagdes da CGU canceladas

Destaca-se abaixo as 3 recomendacdes que foram canceladas pela CGU, devido a perda de
objeto.

5.5.1. Relatoério 201317533 (Relatério sobre Unitiza¢do).

a) ID e-Aud 791664 - Area auditada: SDP e SEP.

A CGU constatou que jazidas do Parque das Baleias extravasam para além dos campos unificados
em direcdo a area da Unido e as outras concessdes e recomendou que, com relacdo a porc¢do do
Parque das Baleias que extravasa a sudeste de Pirambu, a ANP determine prazo para
apresentacdo do Plano de Avaliacdo Conjunta, referente a BMC-32.

A SEP informou que, devido ao pequeno volume da acumulag¢ao, a Anadarko solicitou isengdo do
condicionante de realizacdo do TLD durante a fase de exploracdo, para que o mesmo fosse
realizado durante a fase de produgdo se decidisse pela sua comercialidade.

A RD n? 87/2020 aprovou a postergacdo de declaracdo de comercialidade e isencdo do
condicionante do TLD para declaragdao de comercialidade, visto que a BP era a operadora e,
atualmente, o referido PAD permanece em postergacao de declaracdao de comercialidade, que
perdurara até o dia 30/03/2023.

Atualmente a Petrorio é a operadora do contrato. Importa ressaltar, que ndo ha o que se falar
em PAD conjunto na fase de exploragao para este caso, tendo em vista que nao foi incluido
nenhum compromisso adicional desde o inicio das tratativas entre Petrobras e BP a respeito da
extrapolagdo da jazida e que o TLD somente ocorrera se for tomada a decisao de prosseguir para
a fase de Desenvolvimento e Producdo, ou seja, ndo ha outra atividade de avaliacdo a ser
realizada no ambito do PAD que pudesse ser realizada em conjunto.

Caso o contrato evolua para fase de desenvolvimento e producdao nao havera possibilidade de
PAD conjunto, visto que nos termos da Resolugdo n? 845/2021, os PADs somente serdo
submetidos na Fase de Exploracdo dos Contratos de E&P. Apds andlise da resposta da ANP, a
CGU cancelou a recomendacdo por perda de objeto.

b) ID e-Aud 791663 - Area auditada: SDP.

Com relacdo a constatacdo anterior, a CGU também recomendou que, com relagdo a porg¢ado do
Parque das Baleias que extravasa ao norte e a oeste de Caxaréu, a ANP conduza o processo de
individualizacdo da producdo e determine prazo para apresentacao do AIP referente ao
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extravasamento para drea da Unido, em observancia ao paragrafo 22 do artigo 33, da Lei n?
12.351/2000.

A SDP esclareceu que os processos de individualizagao da producdo dos campos integrantes do
poligono do pré-sal que se estendem para drea da Unido sdo, atualmente, negociados pela PPSA,
consoante o § 12 do art. 52 da Resolugdo ANP n2 25/2013. Baseado na resposta da ANP, a CGU
cancelou a recomendacao por perda de objeto.

5.5.2. Relatdrio 1356595 (Relatdrio sobre Boas Praticas Regulatérias).

a) ID e-Aud 1676866 - Area auditada — SGE — Recomendag&o 6 - Por meio do relatério
supracitado, a CGU avaliou o resultado da avaliacdo quanto a realizacdo de processos
de participacdo social ao longo do processo regulatério. Com base nessa andlise, a
Controladoria recomendou que a ANP institua sistemdtica voltada a garantir a
elaboracdo e publicagdo de documento contendo o posicionamento do
orgdo/entidade sobre as criticas ou as contribuicGes apresentadas em todos os
processos de participacdo social realizados. A data limite para a implementacdo da
recomendacdo é 30/06/2025. A AUD encaminhou o Plano de Providéncias para que a
SGE, que se manifestou destacando que ndo ha providéncia a ser implementada. O
relatério contendo o posicionamento do érgdo/entidade é publicado no site da ANP,
na pagina de consulta publica especifica para cada ato normativo, conforme
sistematizado pela Resolugdo ANP n2 846/2021 e Instrugdo Normativa ANP n2 8/2021.
O que pode ter gerado a recomendacdo é o fato de que o relatério sé é publicado ao
final do processo, quando a Diretoria Colegiada aprova o ato normativo e os
documentos que o subsidiam. A SGE mantém um controle trimestral, em planilha, da
publicacdo dos relatdrios de participacdo social. Quando sdo identificadas pendéncias,
as areas responsaveis sao acionadas para sana-las. A AUD encaminhou a resposta da
area técnica para a CGU via sistema e-aud, que cancelou a recomendag¢do em
decorréncia da implementagao da ressalva pelo érgao.

5.6. Recomendagdes da CGU suspensas

Destaca-se abaixo 1 recomendacdo suspensa de monitoramento por parte da CGU:

5.6.1. Relatdrio n? 201900069 (Processos sancionadores).

b) ID e-Aud 791669 - Area auditada: NGC.
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Recomendacdo destinada ao NGC para que seja feito o devido acompanhamento da execugao
do cronograma das ac0es, previstas no plano de trabalho, relativo a implantacdo do sistema
informatizado para gestdo de créditos decorrentes do Acordo de Cooperacao Técnica, celebrado
em 28/12/2018. A ANP vem tendo dificuldade de viabilizar um sistema que atenda
adequadamente o NGC. A Agéncia, assim como varios outros érgaos da administracao publica
federal vem sofrendo com as limitagGes orcamentdrias o que dificulta de forma demasiada a
contratacao de um sistema de grande porte como é o caso de um sistema de gestdao de créditos.
Inicialmente a ANP tinha a expectativa de aderir a uma solucdo estruturante desenvolvida pelo
Ministério da Fazenda. O INSS juntamente como SERPRO e o Ministério da Fazenda estava
desenvolvendo um sistema de gestdo de créditos que teria também como objetivo ser um
sistema estruturado para a utilizagdo das demais autarquias que possuem a mesma limitacdo da
ANP. Infelizmente os contatos da ANP no SERPRO informaram que o INSS ndo ird renovar o
contrato com o SERPRO e o sistema nao sera concluido para ser oferecido as demais autarquias.
Sendo assim, apesar das varias frentes abertas para a solucdo do problema nenhuma apresenta
um horizonte de solugdo no curto prazo, pois sem recursos disponiveis ndo ha como a ANP
conduzir a sua prépria contratacdo. Acrescenta-se a esta condicdo o ataque hacker sofrido pela
ANP que mudou completamente as prioridades de contratacdo da Superintendéncia de
Tecnologia e Informacdo que passou a ser, no curto prazo, o reforco e foco nas questdes de
seguranca. A CGU esta ciente das dificuldades enfrentadas pela ANP e tentard fazer a
interlocucdo junto ao Ministério para viabilizar a elaboracdo de sistema centralizado de controle
de créditos. Por enquanto, nao existe previsao de atendimento da demanda. Em decorréncia da
resposta da ANP, a CGU, por meio do sistema e-aud prorrogou o prazo de atendimento da
demanda para 30/06/2024 e por fim suspendeu a recomendacdo, dadas as dificuldades expostas
pela ANP para o desenvolvimento de uma solucdo tecnoldgica para gestdo de créditos, ja
comunicadas pela Agéncia durante o monitoramento desta recomendacdo no e-Aud,
considerando o Oficio n2 57/2024/AUD/ANP-RJ-e, de 10/05/2024, e considerando ainda que a
CGU estd em tratativas internas visando verificar os meios adequados para tratamento da
demanda, inclusive com a possibilidade de alinhamento com drgdos externos. A suspensdo
permanecerd até que seja definida a proposta de encaminhamento a demanda.

6. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCU

Considerando os ultimos 5 anos, o TCU expediu aproximadamente 162 (cento e sessenta e dois)
acordaos em que a ANP figurou como uma das unidades destinatdrias. A AUD mantém um
acompanhamento especial, junto ao Tribunal e as UORG’s responsaveis pelo atendimento dos
acordaos que contém recomendacdes ou determinacdes a Agéncia.

A presente secdo do relatério tem o objetivo de informar o acompanhamento das ultimas
recomendacdes e determinacdes do TCU. As recomendacdes e determinacgao serao classificadas
de acordo com o status de implementacdo da seguinte forma:

e Em Implementagdo: quando a recomenda¢ao ou determinagdo estd em processo de

atendimento, restando pendentes informacdes a serem encaminhadas ao érgdo de
controle;
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e Implementada TCU: quando o TCU recebe, analisa e considera que a recomendac¢ao ou
determinacdo do Acérddo esta atendida. Neste caso, o Tribunal encerra seu
monitoramento;

e Implementada ANP: quando a ANP considera ter atendido a recomendagdo ou
determinacdo. Neste caso, resta pendente a andlise da resposta e encerramento do
monitoramento por parte do TCU;

e Acompanhamento Continuo: quando é necessario permanecer acompanhando o
atendimento da recomendac¢do ou determinagdao, mesmo apds envio de resposta pela
ANP, uma vez que a deliberacdo é genérica, ndo sendo possivel implementa-la com uma
Unica acgao.

Com relagcdo as deliberagbes do Tribunal, a Resolugdo TCU n?2 315/2020 define como
determinacao toda deliberacdodo Tribunal de natureza mandamental que impde ao destinatdrio
a adogdo, em prazo fixado, de providéncias concretas e imediatas com a finalidade de prevenir,
corrigir irregularidade, remover seus efeitos ou abster-se de executar atos irregulares.

O Tribunal diferencia as determinacbes das recomendacdes, sendo estas deliberacbes de
natureza colaborativa que apresenta ao destinatario oportunidades de melhoria, com a
finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestdao ou dos programase acdes de governo,
aquelas ja sdao decisdes imperativas do Tribunal que impde ao destinatdrio a adogdo, em prazo
fixado, de providéncias concretas e imediatas com vistas ao seu exato cumprimento.

Diferentemente do procedimento adotado pela CGU, o TCU ndo mantém explicitamente o
monitoramento de todas as deliberagdes exaradas, somente o realiza para as determinagdes e
para algumas recomendagodes. Nesse interim é importante esclarecer que ha casos em que a
deliberacdo é atendida pela ANP, mas ndo consta confirmacdo expressa pelo TCU. Assim,
independente das determinacdes ou recomendacdes terem processo de acompanhamento
instaurado pelo TCU, a AUD monitora o status de seu atendimento.

Cabe ressaltar que o Tribunal, em algumas oportunidades, inseriu recomendag¢des no corpo de

ciéncias. Nestes casos a AUD optou por considerar a esséncia da manifestacao da Corte e realizar
o monitoramento da deliberagao.

Tabela 3. Enquadramento do status das determinac¢des/recomendac¢&es do TCU.

STATUS DESCRICAO

A unidade auditada esta realizando as agGes necessarias para o
atendimento da recomendagdo, independentemente do tempo decorrido.
A unidade auditada adotou as providéncias indicadas e o TCU confirmou o
atendimento.

A unidade auditada adotou as providéncias indicadas, segundo
Implementada ANP entendimento da AUD e da area gestora, mas sem a confirmagdo por
parte do TCU.

O monitoramento da recomendagdo/determinacdo deve ser continuo,
sendo que, em algumas situagdes, ser permanente.

Em implementagcdo ANP

Implementada TCU

Acompanhamento Continuo
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Grafico 3: Status das recomendacgdes do TCU

RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCU
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® Acompanhamento Continuo (TCU)

6.3. Recomendagdes/Determinagdes consideradas implementadas pela ANP

S3o recomendacdes/determinacdes que a ANP considera atendidas, ndo restando qualquer
pendéncia a Agéncia e somente restando andlise da resposta e encerramento do monitoramento
por parte do TCU. Estdo nessa situacdo 5 determinacgdes, 5 recomendacdes, 4 pedidos de ciéncia

da ANP, conforme apresentado abaixo:

6.3.1. Determinac¢do n? 9.1 do Acérddo n 729/2020/PL - Area auditada: SGE.
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O TCU determinou que a ANP esclarega no préximo relatério de gestdo, o alto indice de multas
pendentes de inscrigao no Cadastro Informativo de Créditos ndao Quitados do Setor Publico
Federal (Cadin), que compdem a planilha de arrecadac¢dao de multas de que trata o subitem 9.6.1
do Acérddo 482/2012-TCU-Plendrio, conforme média dos exercicios de 2015 e 2016. As
informacdes foram publicadas no relatério de gestdao conforme solicitado pela Corte de Contas.
O atendimento da determinacao pode ser verificado por meio Despacho n2 6/2021/SGE/ANP-RIJ-
e (SEI 1305113).

6.3.2. Determinac¢do n? 9.2 do Acérddo n 931/2020/PL - Area auditada: SIM.

O TCU determinou que a ANP, com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do
TCU, no prazo de até 15 dias, se manifeste sobre as perdas econémicas do Projeto Integrado Rota
3, relatadas na sec¢do lll.1 do relatdrio de auditoria, apresentando esclarecimentos, para alguns
pontos. Em sintese, por meio da NT n2 14/2020/SIM (SEI 0861248), a SIM informou, que o gas
gue seria movimentado na Rota 3, também pode ser movimentado pela Rota 2, conferindo
flexibilidade ao sistema de escoamento. Dessa forma, eventuais limitacdes na capacidade de
processamento na UPGN Rota 3, com possiveis impactos financeiros, poderiam ser compensadas
com o aumento na capacidade de escoamento do gasoduto Rota 2 e concomitante aumento de
capacidade de processamento no Polo de Cabilnas, gracas a flexibilidade existente entre as
UPGN'’s, UTCGA, TECAB e anova UPGN Rota 3. A determinacao foi atendida conforme demonstra
o Oficio n2 93/2020/AUD (SEI 0869323).

6.3.3. Determinacdo 9.2 do Acérddo n? 565/2021/PL - Area auditada: SGP.

O TCU determinou, no item 9.2.1, que no prazo de 15 (quinze) dias, iniciem os procedimentos
para identificacdo dos casos e promovam a oitiva de todos os aposentados e pensionistas que se
encontrem na situacdo descrita neste processo, com vistas a regularizagdo, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, do pagamento da vantagem denominada “op¢do”, prevista no art. 193 da
Lei 8.112/1990, que devera adotar os seguintes parametros: 9.2.1.1. o pagamento da “op¢do”
devera ser suprimido, no caso dos beneficidrios cujos atos de concessao foram emitidos ha
menos de cinco anos e se encontrem pendentes de julgamento pelo TCU; 9.2.1.2. 0 pagamento
da “opcdo” deverd ser transformado em vantagem pessoal, a ser absorvida por quaisquer
reajustes futuros, no caso dos beneficidrios cujos atos de concessdao foram expedidos ha mais de
cinco anos, desde que ainda ndo tenham sido julgados ou considerados tacitamente registrados
pelo TCU; 9.2.1.3. o pagamento da “opg¢do” deverd ser transformado em vantagem pessoal
nominalmente identificada, sujeita exclusivamente ao reajuste geral dos servidores publicos
federais, no caso dos beneficidrios cujos atos de concessdao tenham sido julgados legais ou
considerados tacitamente registrados pelo TCU ha mais de cinco anos; 9.2.2. promovam
levantamento e enviem, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a aprecia¢ao desta Corte de
Contas, os eventuais atos de aposentadoria e de pensdo civil que contemplem o pagamento da
parcela de “op¢ao” nas circunstancias tratadas neste processo, expedidos ha mais de cinco anos,
por meio do sistema e-Pessoal, caso ainda ndo o tenham providenciado; 9.2.3. se abstenham de
emitir novos atos de concessdao que contenham a irregularidade tratada nestes autos.
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Baseado nas informacdes prestadas pela SGP, entende-se que a determinacdo estd atendida,
uma vez que a ANP ndo possui servidores na ativa ou aposentados que facam jus ao recebimento
da vantagem denominada “Opg¢do” (Art.193 da Lei n? 8.112/1990). Como forma de comprovar o
atendimento da Determinac¢do, a AUD encaminhou o Oficio n? 97/2021/AUD (SEI 1492453) ao
TCU juntamente com os Oficios n? 307/2021/SGP (SEI n2 1328701), Oficio n? 63/2021/AUD (SEI
n2 1398623), Oficio n? 77/2021/AUD (SEI n? 1446256), Oficio n246/2021/AUD (SEI 1316135) e
Oficio n? 434/2021/SGP (SEI 1475569).

6.3.4. Determinagdo 9.3 do Acérddo n2 816/2018/PL - Area auditada: SAG.

O TCU determina que a ANP e o CNPE justifiguem a utilizacdo, ou ndo, na modelagem das
proximas rodadas de licitagao do regime de partilha de producdo, da carga tributaria resultante
da Lei n2 13.586/2017, demonstrando a sua influéncia nos estudos de viabilidade, em especial
nos valores da carga fiscal, do bénus de assinatura e da aliquota minima de partilha.

A SAG respondeu por meio do Oficio n? 66/2021/AUD (SEI 1413604) e do Oficio n2 70/2021/SAG
(SEI 1468494), informando que, conforme esclarecido no Oficio n? 51/2020/SDB/ANP-RJ, o item
4.6 da Nota Técnica n? 17/2019/SDB/ANP-RJ (SEI 0510089) traz uma analise sobre os tributos e
os parametros do regime de partilha para o fluxo de caixa dos projetos, levando em conta o
regime tributdrio especial estampado na Lei n? 13.586/2017 e na IN RBF n2 1781/2017.

Adicionalmente, essa solicitacdotambém é atendida pelas entregas do “Plano de trabalho para
enderecamento do item 9.3 do Acdrdado n? 2854/2019 - TCU - Plendrio” constante no Processo
48610.203698/2019-80. Em especial, essa demanda ja foi contemplada nos modelos entregues
anexos ao Oficio n? 32/2021/SAG/ANP-RJ (SEI 1228004, 1228090 e 1228098).

Entende-se que essa determinacdo estd atendida, visto que a SAG desenvolveu, conforme
demonstrado no Oficion? 32/2021/SAG (SEI 1228004), a planilha Modelo Partilha de Producdo
1.3.0 (SEI 1228090). A planilha traz uma analise de sensibilidade, utilizando varidveis, tais como
percentual de Royalties (15%), PIS/Cofins (9,25%), ICMS, IR e CSLL (34%) e P&D (1%).

6.3.5. Determinacdo 9.3 do Acérddo n2 9639/2023/12 Camara - Area auditada: SGP.

Trata-se de Acérdao alusivo a analise do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido
sobre ato inicial de aposentadoria de servidor. O Tribunal considerou ilegal o ato de
aposentadoria do servidor, recusando seu registro e determinou em seu item 9.3:

“9.3.1. faga cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberagdo, os
pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal e 262 do
Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. corrija as parcelas de "quintos" atribuidas ao interessado, de modo que as fra¢ées incorporadas
retratem as fun¢des comissionadas efetivamente exercidas, dentro do periodo de 365 dias, nos termos
dos arts. 3°da Lei 8.911/1994 e 101 da Lei 8.112/1992;

9.3.3. dé ciéncia desta deliberagdo ao sr. xxx, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da
interposi¢do de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo o exime da devolu¢do dos valores
indevidamente percebidos apos a notifica¢do,

9.3.4. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de que o
interessado teve ciéncia desta deliberacdo,”
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A SGP atendeu a determinag¢bes do Tribunal, conforme pode ser verificado no processo SEI
48610.228333/2023-44. O protocolo de encaminhamento da resposta da SGP foi anexado

processo por meio do documento SEI n2 3424721,

6.3.6. Recomendacdo n? 9.9 do Acérddo n2 136/2021/PL - Area auditada: SDL.

O TCU recomendou encaminhar cépia do Acordao, bem como dos documentos as pecas 1, 38,
40, 43, 72, 93, 97, 130, 138, 152 e 153, a ANP para que adote as providéncias que entender
cabiveis quanto a eventuais infracdes cometidas pela sociedade empresdria Rio Negro
Distribuidora de Petrdleo Ltda., CNPJ 32.682.326/0001-32, antiga Ecali Distribuidora de Petrdleo
Ltda., e pela sociedade empresaria Empreendimentos Fortaleza Eireli, CNPJ 11.793.272/0001-02,
nos termos da Lei n2 9.847/1999.

A SFl informou, por meio do Oficio n218/2021/SFI (SEl 1226328), que ndo ha nenhuma autuagao
em andamento em relagdao as empresas mencionadas no relatério do TCU. Considerando que o
ato irregular de comercializagdao de combustiveis sem autorizagdo da ANP ndo ocorreu, ndo
houve descumprimento da legislagao da ANP. A AUD entende que nao existem providéncias
adicionais a serem tomadas com relagdo a recomendac¢do 9.9 do Acérdao n? 136/2021/PL.

6.3.7. Recomendac3o 1.6.6 do Acérddo n? 2328/2017/PL - Area auditada: SGE.

O TCU recomendou que a ANP esclareca, no préoximo relatério de gestdo, as razbes do
crescimento discrepante da quantidade e dos valores das multas canceladas, entre os exercicios
de 2014 e 2015, de que trata o subitem 9.6.3 do Acdérddo 482/2012-TCU-Plendrio. A
recomendacao estd atendida, conforme verificado no Relatério de Gestdo de 2017 (pagina 202).

6.3.8. Recomendac3o 9.4.1 do Acérddo n2 816/2018/PL - Area auditada: SAG.

O TCU recomendou que a ANP continuamente reavalie a metodologia utilizada para o cdlculo do
valor de aliguota minima de partilha de producdo a ser aplicada nos respectivos contratos,
visando o seu aperfeicoamento, em especial quanto ao melhor aproveitamento dos intervalos
da progressividade da aliquota de partilha pretendida pela sistematica até entdo adotada e ao
estimulo a maior eficiéncia para a utilizacdo de técnicas construtivas para obtencdo de pogos de
maior produtividade;

A SAG informou, por meio do Oficio n2 66/2021/AUD (SEI 1413604) e do Oficio n® 70/2021/SAG
(SEI 1468494), que é importante esclarecer que a estimativa de parametros de reserva (Bonus
de Assinatura e Valor Minimo da Aliquota de Excedente em Oleoda Uni3o) para leildesrealizados
sob Regime de Partilha de Producdo é de responsabilidade exclusiva do Ministério de Minas e
Energia, segundo o artigo 10, I, Lei n2 12.351/2010. A SAG destaca que o Ministério de Minas e
Energia também possui responsabilidade exclusiva sobre a elaboracdo da tabela de Aliquota de
Excedente em Oleo da Unido aplicada para o Regime de Partilha de Produg3o (artigo 10, IlI, ‘a’,
Lei n2 12.351/2010).

6.3.9. Recomendac3o 9.4.2 do Acérddo n2 816/2018/PL - Area auditada: SPL.
O TCU recomenda que a ANP estabeleca procedimento de revisdo continua relativa a
metodologia de cdlculo do valor referente ao Programa Exploratério Minimo (PEM), o qual serve
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como base de calculo para a garantiafinanceira atrelada ao seu cumprimento, de forma a refletir
custos mais realistas e atualizados de perfuracdo de pocos.

A SPL informou, por meio do Oficio n2 82/2021/AUD (SEI 1448036) e do Oficion2412/2021/SPL
(SE11564521), que, no ambito da atualizacdo de instrumentos licitatérios para cada nova rodada
de licitacOes, a ANP realiza aprimoramentos baseados na prépria experiéncia institucional e no
estudo de contribuicdes propostas pela sociedade.

Os aprimoramentos sdao detalhados conforme pertinéncia nas notas técnicas que subsidiam a
publicacdo dos editais de licitacdo e demais instrumentos licitatérios. O PEM é proposto por meio
de nota técnica especifica, na qual sdo realizados aprimoramentos ou atualizacdao da metodologia
de calculo. Para cada nova rodada de licitacdo é realizada nova avaliacdo da metodologia durante
elaboracdo da nota técnica que define o PEM. A metodologia prevé a comparagao entre custos
de atividades exploratodrias de geologia e geofisica e custos de perfuracdo de pogo, ambos
registrados em base de dados da ANP. A area destaca que os custos obtidos na base de dados
sdo devidamente atualizados pela inflagdo com o objetivo de refletir o cenario econémico atual.
Por essa razdo a SPL entende que a recomendacgdo esta implementada. A AUD aguarda o
posicionamento do TCU sobre o tema e, com base nos esclarecimentos apresentados considera
a recomenda¢ao implementada.

6.3.10.Ciéncia n2 9.1 do Acérd3o 2686/2021/PL - Area auditada: SGP.

Trata-se do acompanhamento do Acérddo 1414/2021/PL, que solicita a inclusdo dos atos de
aposentadoria dos ultimos 9,5 anos no e-pessoal, a fim de possibilitar melhor eficiéncia do TCU
na andlise de eventuais irregularidades nas concessdes de aposentadorias. O TCU verificou que
as UORGs cadastraram pouco mais de 36% dos atos no e-pessoal e por meio do Acdrdao
2686/2021/PL, concede prazo adicional para efetuar os cadastramentos. O Tribunal acordou em:
9.1 fixar os prazos a seguir indicados, a serem contados a partir da ciéncia deste Acérdao, para
gue todos os orgdos abrangidos pela decisdo exarada no Acdérddo 1414/2021-TCU-Plenario
promovam a inclusdo dos atos pendentes de cadastramento no sistema e-Pessoal, de acordo
com as respectivas datas de ingresso no TCU:

9.1.1. 60 dias, para os atos de pessoal com data de entrada no TCU ha mais de 8 e menos de 9,5
anos;

9.1.2. 90 dias para os atos de pessoal com data de entrada no TCU ha mais de 7 e menos de 8
anos;

9.1.3. 120 dias para os atos de pessoal com data de entrada no TCU ha menos de 7 anos.
Encaminhamos o Oficio 180/2021/AUD (SEI 1822722) para a SGP dando ciéncia do Acérddo n2
2686/2021/PL.

A SGP, por meio do Oficion2743/2021/SGP (SEI 1825951), informou que ndo existem pendéncias
com relacdo aos atos para cadastro no sistema e-pessoal dos servidores da ANP. A AUD ratifica

o entendimento da area e aguarda o posicionamento do TCU.

6.3.11.Ciéncia n2 9.4 do Acérd3o 1740/2021/PL - Area auditada: SSM.
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Trata-se de auditoria operacional no processo de descomissionamento de instalacdes
de petrédleo e gas offshore.

O item 9.4 do referido Acérdao recomendou que a SeinfraPetréleo monitore os itens 9.1 e 9.2
deste acdérddo, bem como a execucdo da matriz de competéncias elaborada pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e as ac¢Bes realizadas no ambito do
Plano Coral-Sol. Destacamos abaixo os itens 9.1 e 9.2 do supracitado Acordao:

“9.1 - recomendar ao Ibama, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que incorpore a
utilizacdo de ferramentas de andlise que permitam a avaliac@o das alternativas de descomissionamento
em um contexto de multiplas varidveis, a exemplo da andlise comp arativa multicritério, utilizada em
projetos de descomissionamento do Reino Unido e do disposto no Decreto Presidencial 91/18 de Angola
e, ainda, na recém publicada Resolucdo 817/2020 da ANP;

9.2 - recomendar ao Ibama, com fundamento no art. 11 da ResolucGo-TCU 315/2020, que apresente a
este Tribunal, no prazo de 90 dias, contados da ciéncia, plano de estruturagdo da drea responsavel pela
andlise dos projetos de descomissionamento das instalacées (PDI), com vistas a garantir a contento a
andlise dos processosreferentes ao estoque de unidades de producéo que serdo desativadas nos proximos
anos, listadas pela ANP, por forca da Resolucdo 817/2020;"

Em atendimento ao Acérdao, a SSM elaborou o Oficio n278/2022/SSM (SEI 2037990) e a matriz
de competéncia ANP x Ibama x MB (SEl 2038153). Tal documento, no entendimento da
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente, atende, na integralidade, a
recomendacao de auditoria operacional no processo de descomissionamento de instalacdes de
petréleo e gas offshore direcionada a ANP, em especial o contido no item 9.4 do Acérdao, que
trata da execugdo da matriz de competéncias elaborada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds
Natural e Biocombustiveis (ANP). Com o objetivo de dar plena transparéncia aos procedimentos
adotados pela ANP e pelos demais 6rgdos envolvidos na andlise dos programas de
descomissionamento, decidiu-se pela publicacdoda matriz no site da ANP, no seguinte endereco:
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-
operacional-e-meio-ambiente/arq/di/matriz final para publicacao.pdf.

A comprovacgdo do envio dos documentos para o TCU pode ser verificada pelo Recibo de
Protocolo do TCU (SEI 2155739).

6.3.12.Ciéncia do item 1.7.1 do Acérddo n? 7560/2019/2C - Area auditada: SGA e STI.
Trata-se de representacdo do processo licitatério 34/2018, que aborda a contratacdo de servico
de Help Desk e Call Center. Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
22 Camara, consideraram parcialmente procedente quanto ao mérito, indeferindo, entretanto,
o pedido de medida cautelar formulado pela empresa representante, haja vista a inexisténcia de
razdes que justifiguem essa medida excepcional, e determinando o arquivamento dos autos apds
a adocdo das providéncias adiante consignadas. A Camara resolveu por dar o seguinte
encaminhamento:
“1.7.1. dar ciéncia desta decisdo a empresa autora desta Representa¢éGo e a Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), cientificando essa unidade
jurisdicionada, com vistas a preveng¢do de novas ocorréncias semelhantes, sobre a
constatagdo, nestes autos de Representacdo, de falha na condugdo do Pregdio Eletrénico
34/2018, consubstanciada no estabelecimento de critério de 50% do niumero de
profissionais previstos serem contratados por perfil para fins de comprovagdo da

96



Relatério de monitoramento 2024

exequibilidade da proposta quanto a rubrica “Saldrio” (subitens 19.3.8a 19.3.12 do Termo
de Referéncia), quando tal critério ndo estava explicito nesses itens, o que acabou por se

24

desalinhardos principios da legalidade e do critério objetivo de julgamento da licitag¢do,”

De acordo com o documento SEI n2 2358788, anexado ao processo n® 48610.215529/2019-92, a
STI, que é a area gestora do contrato de Help Desk e Call Center da ANP, entende que a falha
ocorrida no Pregdo Eletrénico ANP n2 34/2018 foi uma situacdo pontual e que ocorreu devido ao
ineditismo do fato. Informa ainda que a orientacdo contida no Acérdao 7560/2019-2C, foi
divulgada a todos os envolvidos nas contrata¢des da STI, como exemplo de situacdes que devem
ser evitadas.

A STl menciona que implementou o critério de comprovacao de exequibilidade em pelo menos
50% do quantitativo de profissionais, nos processos seguintes ao questionado. Adicionalmente
ressalta que tanto os servidores envolvidos com as contrata¢des quanto os colaboradores de
apoio sdao incentivados a se manterem atualizados em relacdo a toda a legislacdo aplicada as
contratacdes publicas, especialmente as de solugdes de TI, por meio de participacdoem cursos
e apresentacdes na Web. No caso especifico dos colaboradores de apoio, ha exigéncia contratual
de cursos de atualizacdo nessa area, custeados pela contratada.

A AUD comprovou o atendimento da ressalva, conforme pode ser constatado no item 12.3.5.8
do Termo de Referéncia (SEI 0884436) do PE n2 29/2020, cujo objeto é o mesmo do supracitado
PE 34/2018, ou seja, contratacdo de servicos de apoio técnico especializado, suporte e
atendimento aos usudrios dos recursos de Tecnologia da Informacao - Tl. O contrato proveniente
desse ultimo pregao, continua vigente, por meio de renovacdes.

6.3.13.Ciéncia do item 9.1 do Acérddo n? 1051/2021/PL - Area auditada: SAG e SPL.

O TCU informa a ANP que, dentro do escopo analisado pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo
foram identificadas irregularidades nos procedimentos licitatérios da 62 Rodada de Licitagdes de
Blocos sob o regime de Partilha de Producdo, além das eventuais ressalvas ja objeto de
encaminhamento especifico nos autos.

As ressalvas apontadas pela equipe do TCU referem-se a:

a) aprovacgao dos bénus de assinatura e das aliquotas minimas de partilha dos blocos Aram e
Cruzeiro do Sul a partir do critério "maior arrecadagdao em valores nominais", baseada em
modelagem econémica (Capex) que apresentou menor arrecadac¢ao atualizada a valor presente,
menores valores de bonus de assinatura, menores aliquotas minimas de partilha, Taxa Interna
de Retorno (TIR), Valores Presente Liquido (VPL) e VPL por barril recuperado de petrodleo
equivalente (VPL/boe) , em relacdo a modelagem igualmente disponivel (Opex) , incorporando
riscos de subavaliacdo dos blocos Aram e Cruzeiro do Sul em RS 2,64 bilhdes.

b) deficiéncias nas fundamentacdes do processo decisério do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) que definiu os pardmetros econdmicos para as outorgas da Sexta Rodada de
Licitacdes do Regime de Partilha de Producado, contrariando disposicdes do subitem 9.2 do
Acérdio n2 816/2018-TCU-Plendrio, relator Ministro Aroldo Cedraz.
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c¢) incompletude das informacdes apresentadas em atendimento ao art. 32 e 82 da Instrucdo
Normativa-TCUn2 81/2018, mormente sobre a definicdo de carga fiscal diferenciada para o bloco
Norte de Brava.

Com relagdo as questdes levantadas nos itens “a” e “b”, citadas no paragrafo acima, a SAG
entende que sdo de responsabilidade do MME, conforme artigo 10, Ill, Lei n2 12.351/2010. Com
relagdo ao item “c” (ver Acérddo n? 288/2020/PL), foi destacando que a Coordenadoria de
Analise Econbmica esta desenvolvendo um Plano de Trabalho a fim de padronizar e construir
modelos para os regimes de partilha e de concessdo, estimativas de preco do éleo a partir do
preco histérico e estimativas de fator de recuperacdo, o que culminard na producdo de um
normativo interno sobre o tema. A AUD ratifica o entendimento da drea e aguarda o
posicionamento do TCU.

6.3.14.Recomendacdo n2 9.4 do Acérddo n2 288/2020/PL - Area auditada: SAG.

O TCU recomenda que a ANP inclua nos estudos que dao suporte ao processo decisorio alusivo
a definicdo de parametros econémicos para leildes do Regime de Partilha de Producdo a
demonstracdo das estimativas da arrecadacao governamental atualizada a valor presente por
taxas de descontos compativeis com a visdo do Estado Brasileiro, a exemplo da Taxa do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia (Selic).

A SAG informou, por meio do Oficion? 66/2021/AUD (SEI 1413604) e do Oficio n? 70/2021/SAG
(SEl 1468494), que a estimativa da arrecadacgdo estatal trazida a valor presente pela taxa de
desconto social também foi atendida dentro das entregas do “Plano de trabalho para
atendimento ao item 9.3 do Acérdio 2854/2019 — TCU - Plenario” no Processo SEl
48610.203698/2019-80.

Em especial, essa demanda ja foi contemplada nos modelos entregues em anexo ao Oficio n2
32/2021/SAG/ANP-RJ (SEI 1228004), de 26 de marco de 2021, em atendimento ao marco 2.3
proposto no Plano de Trabalho Revisado (SEl 1037674). Os modelos Excel entregues em anexo
ao Oficio n? 32/2021/SAG/ANP-RJ constam sob o nimero SEI 1228090 e 1228098.

Entende-se que a SAG atendeu a recomendacdo, no que diz respeito a 72 Rodada de Partilha, e
executou processo semelhante na 162 e 172 Rodadas de concessao.

6.4. Recomendagdes/Determinacdes consideradas implementadas pelo TCU

S3o recomendac¢des/determinacgbes, cujo monitoramento foi encerrado devido ao atendimento
sinalizado pelo TCU. Estdao nessa situacdo 11 determinag¢bes, 1 recomendacdo e 1 ciéncia.
Importante destacar que o presente relatério, com o intuito de ndo ficar excessivamente
extenso, somente contempla ressalvas do TCU posteriores ao exercicio de 2015, de modo que 2
determinacgdes ja atendidas, referentesaos Acérdaos n2s 482/2012/PL e 1665/2014/PL n3o estdo
descritas no relatério. Segue abaixo o monitoramento das demais determinacdes e
recomendacdes do Tribunal:
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6.4.1. Determinacdo 9.6 do Acérddo n2 1344/2015/PL - Area auditada: SIM.

O TCU determinou que, nos processos de concessao de gasodutos definidos pela Lei n2 11.909,
de 4 de margo de 2009, seja encaminhada pela ANP ao TCU documentacdo necessaria para o
acompanhamento dos devidos estagios em conformidade com o art. 72 da Instru¢cao Normativa
TCU n2 27/1998;

A determinacdo esta atendida, dada a perda de objeto, uma vez que, em decorréncia da sangao
da Lein? 14.134/2021 (nova Lei do Gas), que em seu Art. 42 cita que “A atividade de transporte
de gds natural serd exercida em regime de autorizagdo, abrangidas a construcdao, a ampliacao, a
operacdo e a manutencdo das instalaces.”, de modo que fica revogada a Lei n? 11.909/2009.

6.4.2. Determinacdo n? 9.1 do Acérddo n2 672/2018/PL - Area auditada: DG, SPL.

O TCU determinou, com fundamento no art. 276, caput, do Regimento Interno, a suspensao
cautelar dos procedimentos de oferta publica dos blocos S-M-645 e S-M-534, no ambito da 152
Rodada de Licitagdes, até que o Tribunal se pronuncie definitivamente quanto ao mérito das
irregularidades apontadas nos autos. Por meio do Acérddo 1419/2021/PL, o Tribunal acordou
em: 9.1. revogar a medida cautelar concedida por meio do Acérdao 672/2018-TCU-Plendrio, por
perda de objeto.

6.4.3. Determinacdo 9.3 do Acérddo n2 2548/2019/PL Area auditada: SDP.

O TCU determina que a ANP e a Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural
— Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) adotem providéncias para a realizacdo de avaliagOGes com vistas a
eventual identificacdo de volumes excedentes da Unido para os Blocos que permanecerem sob
Contrato de Cessdo Onerosa e que ndo foram incluidos no LVECCO e, em se confirmando, se
adotem as providéncias para o seu aproveitamento.

A SDP informou, em 30/12/2019, que foram iniciadas as tratativas para cumprimento do
Acérddo. Foi realizada, em 02/12/2019, reunido entre a SDP e a PPSA quando foi debatido a
elaboracdo de um Plano de A¢do visando analisar o excedente da Cessdo Onerosa nas areas que
nao foram incluidas na LVECCO.

Por meio do Acérddo n2 1708/2021, o TCU deu ciéncia a ANP que o Acérddo n? 2548/2019/PL
teve seu monitoramento encerrado pelo Tribunal, com as seguintes considera¢des: a) considerar
integralmente cumprida a determinagdo contida no item 9.3 Acérddo 2.548/2019-TCU-Plenario,
com fundamento no art. 243 do Regimento Interno do TCU, e nas disposi¢des da Portaria-
Segecex 27/2009; b) apensar definitivamente os presentes autos ao TC 011.325/2015-1,
originador das deliberag¢®es ora monitoradas, com fulcro no art. 52, inciso I, da Portaria Portaria-
Segecex 27, de 19 de outubro de 2009; e c) informar aos interessados que o presente Acordao
pode ser acessado por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Adicionalmente, a ANP encaminhou ao TCU o Oficio n? 341/2021/DG (SEl 1681536) com os
seguintes documentos anexados: Nota Técnica Conjunta n2 18/2021 (SEI 1478222), que tem
como objetivo a identificacdo de potenciais volumes excedentes da Unido nas dreas de
desenvolvimento de Norte e Sul de Sururu e Norte e Sul de Berbigdo e no campo de Sul de Tupi,
de forma a atender o Acérddo n2 2548/2019 TCU Plenaria, e a Nota Técnica n? 12/2021/SAG (SEI
1511098), que fundamenta e registra os resultados da metodologia probabilistica de estimativa
da possibilidade de volumes excedentes aos contratos de Cessdao Onerosa nas areas de Sul de
Tupi, Sul de Berbigdo, Norte de Berbigdo, Sul de Sururu e Norte de Sururu, registrando a
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metodologia utilizada e atualizando os resultados com os dados do Boletim Anual de Reservas
(BAR) mais recente. Também foi enviada a Resolugdo de Diretoria n? 546/2021 (SEI 1648121) e
o Anexo Cendrios do Excedente de Cessdo Onerosa (SEl 1512469).

6.4.4. Determinagdo n? 9.3 do Acérddo n2 2430/2019/PL - Area auditada: SDP.

Por meio do Acérdao n21850/2021/PL (TC de monitoramento n2 021.453/2020-9), o Tribunal,
com fundamento no art. 243 do Regimento Interno do TCU, e nas disposi¢des da Portaria-
Segecex 27/2009, considerou cumpridas as determinagGes contidas nos itens 9.3 e 9.5 do
Acdrdado n2 2430/2019/PL. No supracitada Acérddo, o TCU determinou que a Empresa Brasileira
de Administracdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA) e a ANP adotem
providéncias para que a PPSA inicie imediatamente a representacdao da Unido para os volumes
excedentes ao Contrato de Cessdo Onerosa, com acesso as informacgdes necessarias e, caso ndo
sejam contratados no LVECCO, dé sequéncia aos procedimentos necessarios a identificacdo e
delimitacdo da parte da Unido nas respectivas jazidas, com vistas a futura contratacdo dessa
participag¢ao.

6.4.5. Determinag¢do 9.1 do Acérddo 1305/2021/PL - Area auditada: SIM, SDP, SPC e SPL.

O TCU determinou a ANP que, no prazo de 45 dias, elabore plano de acdo, de forma conjunta, se
assim o preferirem, contemplando:

a) 9.1.1. Cronograma para implementacdo do Gasoduto Itaborai-Guapimirim, incluindo, pelo
menos, estimativas de prazo da deliberacdo competente para dar inicio a outorga e de
construgao, dentre outras informagdes que julgar pertinentes; e

b) 9.1.2. Cronograma para edi¢do de portaria pelo MME, em substituicdo a Portaria 317/2013,
para propor a construcdo do Gasoduto Itaborai-Guapimirim como ampliacdo do gasoduto
GASDUC I, em respeito ao art. 42, | da Lei 11.909/2009, ou ac¢do alternativa, de acordo com o
exposto na Nota Técnica N2 45/2020/DGN/SPG;

Com relagdo ao item 9.1.1 do Acdérdao supracitado, foi elaborado o plano de a¢dao que
contemplou um cronograma para implantagdao do GASIG. A estimativa mais atual para entrada
em operacao do gasoduto seria o dia 4 de abril de 2023.

Comrelacdoaoitem 9.1.2, a SIM informou que, apds a publicacdo, em 9 de abril de 2021, da Lei
n° 14.134, de 8 de abril de 2021 que, ao revogar a Lei n° 11.909, de 4 de margo de 2009, tornou
o regime autorizativo o Unico cabivel para a construcdo, operacdo e ampliacdo de gasodutos de
transporte no Brasil.

O atendimento da determinacdo pode ser comprovado por meio da leitura da Nota Técnica n?
7/2021/SIM (SEI 1492958), que foi encaminhada ao TCU juntamente com Oficio n2 264/2021/DG
(SEI 1501241) e o Oficio n2 276/2021/SIM (SEI 1493029).

O comprovante do encaminhamento foi anexado ao processo SEl 48610.206395/2020-52 por
meio do Recibo de protocolo TCU (SEI 1506009).

Por meio do Acérdao 89/2022/PL, o Tribunal acordou por unanimidade, considerar cumpridas as
determinagdes constantes dos itens 9.1.1 e 9.1.2 do Acérddo 1.305/2021-TCU-Plenario, sem
prejuizo da determina¢ao descrita no subitem 1.7 desta deliberacao.

6.4.6. Recomendac3do n2 9.3 (Subitem 9.3.1.1 e 9.3.1.2) do Acérddo 2034/2019 - Areas
auditadas: SDL e SDC.
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Ciéncia do encerramento de monitoramento por meio do Acérddo n2 2580/2020/PL dos subitens
9.3.1.1 e 9.3.1.2 do Acdrdido 2034/2019-TCU-Plenario (implementada TCU) — O Tribunal, por
meio do Acérddo 2034/2019/TCU recomenda em seu item 9.3, que: “com fundamento no art.
250, inciso I, do Regimento Interno do TCU: 9.3.1. a ANP que: 9.3.1.1. avalie a conveniéncia e a
oportunidade de analisar, no prazo de 120 dias, caso ainda ndao o tenha realizado, o impacto
regulatério das Resolucdes ANP 49 e 51, ambas publicadas em 2/12/2016, encaminhando a
avaliacdo de impacto regulatério das Resolugdes ANP 49/2016 e 51/2016, no prazo de quinze
dias, apds a manifestacdo da diretoria colegiada acerca do resultado dessa avaliacdo; 9.3.1.2.
adote medidas no sentido de promover articulacdo com o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (Cade) e a Secretaria de Promocdo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia
(Seprac) do Ministério da Economia, para fins de compliance com a defesa da concorréncia no
gue diz respeito a atos de concentracdo e estrutura de mercado referentes aos segmentos de
producdo, distribuicdo e revenda de GLP;”

Por meio do Acdrdio n2 2580/2020-Plenario, o Tribunal considerou cumpridas as
recomendacdes constantes dos subitens 9.3.1.1 € 9.3.1.2 do Acérddo 2034/2019-TCU-Plenario e
prejudicada a andlise da recomendacdo especificada no subitem 9.3.2 do Acérddo 2034/2019-
TCU-Plenario, tendo em vista a perda de objeto, com a publicacdo da Resolucdo 17/2019, do
Conselho Nacional de Politica Energética;

6.4.7. Determinagdo n2 9.1 do Acérddo n2 3072/2016/PL - Area auditada: SCL.

O TCU determinou que a ANP normatize em 180 dias, critérios claros e objetivos sobre a
aplicabilidade do instrumento de waiver, fundamentado em estudos que esclarecam os impactos
da regulamentacado, inclusive sobre os pedidos ja protocolados na ANP. Podemos verificar o
atendimento da determinagdao por meio da Resolugcdo n2 726, de 11 de abril de 2018, que
estabelece os critérios, requisitos e procedimentos aplicdveis a isencdo de cumprimento da
obrigacdo de conteldo local. A publicacao da Resolugdo no Didrio Oficial pode ser verificada por
meio do documento SEI 0668323 anexado ao processo n? 48610.004033/2018-12. Por meio do
Acérddo n2 654/2022/PL (SEI 2078347), o Tribunal considerou:

a) cumpridas as determinac¢bes constantes dos subitens 9.1, 9.2 e 9.3 do Acérdio 3.072/2016-
TCU-Plenario;

b) implementadas as recomendagdes contidas no subitem 9.4 do Acérddo 3.072/2016-TCU-
Plenario;

c) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU; e
d) informar aos interessados que o presente Acérddo pode ser acessado por meio do endereco
eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

6.4.8. Determinacdo 9.2 do Acérddo n? 1663/2019/PL - Area auditada: SPL.

O TCU determinou ao MME e a ANP que, para os processos de contratacdo para exploracdo e
producdo de petrdleo e gds natural que vierem a ocorrer no regime de partilha da produgao,
incluam, no pacote de informacdes técnicas a serem fornecidas para analise desta Corte de
Contas, nota técnica especifica decorrente de manifestacdo da Empresa Brasileira de
Administragdao de Petrdoleo e Gd&s Natural S.A. demonstrando estar a referida estatal
adequadamente estruturada e capacitada, técnica e operacionalmente, para executar suas
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atribuicdes previstas em lei, considerando tanto os contratos em vigéncia quanto os que possam
vir a ser assinados no ambito dos leildes a que se refiram as aludidas informacdes técnicas;
Atualizamos o acompanhamento deste item junto a SPL por meio do envio do Oficio n2
82/2021/AUD (SEI 1448036) anexado ao processo SEI n? 48610.211944/2021-91. Em resposta a
SPL anexou a NT n? 17/2021 da PPSA ao processo n? 48610.211944/2021-91 (documento SElI
1583720), restando pendente a elaboracdo de NT por parte da ANP confirmando as informacdes
enviadas pela PPSA.

Segundo a supracitada NT, a estatal entende estar adequadamente estruturada e capacitada,
técnica e operacionalmente, para executar suas atribui¢cdes previstas em lei, considerando tanto
os contratos em vigéncia quanto os que possam vir a ser assinados no ambito dos leildes a que
se refiram as aludidas informacgdes técnicas.

Adicionalmente, verificamos que a Nota Técnica proveniente da PPSA nos moldes solicitados na
determinacao supracitada foi encaminhado ao TCU em outra ocasido, tendo sido aceita pelo
Tribunal sem ressalvas, conforme constatado por meio da carta PPSA-PRE n® 127/2022,
documento SEI n? 2159992, anexada ao processo n248610.226107/2021-67, incluida como um
dos documentos encaminhados ao TCU no Oficio 185, documento SEI n? 2153362, instruido no
processo SEI n2 48610.205449/2022-24, o qual foi encaminhado pela AUD por meio do Oficio 31
(documento SEI n? 2162490).

A SPL argumenta que a carta da PPSA é o suficiente para atender a determinac¢ao supracitada do
Acérddo n? 1663/2019/PL por considerar que ndo tem competéncia/atribuicdo legal para julgar
se a estrutura da estatal é adequada para a realizacdo de suas tarefas, cabendo essa missdo ao
Ministério a qual estd vinculada. Dando continuidade ao monitoramento da determinagao
supracitada, por meio do documento SEI n? 2402546, a SPL informa que, para a elaboracdo dos
instrumentos licitatérios da Oferta Permanente sob o regime de Partilha de Produgcdo, em
atendimento a determina¢do do Item 9.2 do Acérdio n? 1663/2019/PL (Processo SEI n@
48600.202453/2019-54), informamos que a PPSA — PréSal Petréleo S.A elaborou a Carta PPSA-
PRE n2 127/2022 - Ac6rddo TCU n? 1663/2019, datada de 09 de maio de 2022, ratificando estar
a referida estatal adequadamente estruturada e capacitada, técnica e operacionalmente, para
executar suas atribuicdes previstas em lei, considerando tanto os contratos em vigéncia quanto
0s que possam a vir ser assinados no ambito dos leildes relativos & Oferta Permanente de Areas
do PréSal, a serem oferecidas em 2022 sob o regime de Partilha de Produgao.

O processo foi encerrado pela SEINFRA Petréleo em decorréncia do cumprimento do objeto.

6.4.9. Determinacdo n? 9.3 do Acérddo n2 2854/2019/PL - Area auditada: SAG.

O TCU determinou que a ANP, no prazo de 180 dias, promova estudos para a adog¢dao de
referencial metodolégico comum aos leilGes, de forma a padronizar a aplicagao de estimativas
de parametros econémicos para as modelagens dos leildes de petrdleo e gds, em especial os
precos do petréleo e do gds natural e o fator de recuperacdo do volume total de dleo
originalmente existente (oil in place). Arecomendacdo esta atendida pela ANP, conforme e-mail
(SEI 1366253 e 1912494) encaminhados ao TCU via Sistema Conecta TCU em 01/06/2021 e
21/01/2022.

Para atendimento do referido item foi apresentado o Plano de Trabalho (SEI 1037674), que
detalha o planejamento da metodologia de andlise financeira nos diferentes regimes contratuais
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e os estudos para padronizar as estimativas de parametros de projetos financeiros e econdmicos
para as modelagens dos leilGes de petrdleo e gas, o Oficio n2 115/2020/SAG (documento SEl
1037620), que apresenta o cronograma de implementacdaodo Plano e o comprovante de entrega
dos arquivos ao TCU (documento SEI n2 1040539).

Ademais a SAG encaminhou informacées adicionais relativas ao marco 3.5 do Plano de trabalho
por meio da NT n2 16/2021/SAG (SEI 1586557), marco 4.3 via NT n2 25/2021/SAG (SEI 1802010),
marco5.2 viaNT n2 01/2022/SAG (SEI 1931532), marco 6.2 via NT n? 10/2022/SAG (SEI 2215411)
emarco 7.4 via NT n2 28/2022/SAG (SEI 2529820). Todas as Notas Técnicas foram encaminhadas
ao TCU por meio do Sistema Conecta e os recibos de protocolo anexados ao processo SEI
48610.203698/2019-80.

Por meio do AC 695/2023-PL, o TCU considera cumprido o item 9.3 do Acérddo 2.854/2019-TCU-
Plenario. Determina também apensar este processo ao TC n? 005.352/2019-3.

6.4.10.Ciéncia 9.1 do Acérddo n2 2854/2019/PL - Area auditada: SAG.

O monitoramento do supracitado Acérddao passou a ser realizado por meio do Acérddao n?
1050/2021/PL. Os Acérddos fazem parte do TC n2 005.352/2019-3, que foi encerrado em
decorréncia do cumprimento do objeto. O TCU da ciéncia que sob ponto de vista formal e dado
o escopo definido para a analise da presente desestatizacdo pela Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura de Petrdleo e Gdas Natural, que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) atendeu com ressalvas aos aspectos de tempestividade, completude e
suficiéncia técnica dos elementos apresentados por meio do acervo documental inerente ao
certame da 162 Rodada de LicitagcOes de Blocos Terrestres e Maritimos, ressaltando que as
ressalvas mencionadas se devem a auséncia de padronizacdo na aplicacdo de estimativas de
parametros econOmicos para as modelagens dos leildes de petrdleo e gds, dentre os quais 0s
precos de petrdleo; e inexisténcia de avaliacdo da capacidade de o mercado absorver
investimentos em lances para aquisicdao de blocos em quatro leilGes de petréleo e gds natural, a
serem realizados em datas muito préximas e apresentando somatério de bonus de assinatura
minimo de RS 117,7 bilhdes;

Atualizamos o acompanhamento deste item junto a SAG por meio do envio do Oficio n?
66/2021/AUD (SEI 1413604) anexado ao processo SEI n® 48610.210668/2021-44. Em resposta, a
area encaminhou o Oficion? 70/2021/SAG (SEI 1468494), informando que as observacdes deste
item ja estdo todas contempladas nas entregas do Plano de Trabalho revisado para atendimento
ao item 9.3 do ACORDAO 2854/2019 -TCU — Plenério (SEI n? 1037674), de 27 de novembro de
2020.

A area técnica da ANP entende que as questdes levantadas ja foram encaminhadas com a
elaboracdo da Nota Técnica n2 17/2019/SDB, com a padroniza¢do na aplicacdo de estimativas de
parametros econémicos para as modelagens dos leilGes de petrdleo e gas, dentre os quais os
precos de petréleo. A normatizacdo desta padronizacdao, conforme acordado com o TCU em
reunido, foi feita por meio da elaboracdo de fluxograma e manual de processo EVTE
alternativamente ao Ato Normativo, que caso criado tornaria o processo rigido a mudancas, o
que ndo seria conveniente. Nesse sentido, estd anexo ao Processo n? 48610.203698/2019-80 o
documento "Fluxograma e Manual de Processo de EVTE" (SEI n? 2967792) que foi enviado ao
TCU. O TCU, por meio do Acérdao 695/2023/PL decidiu por considerar cumprido o item 9.3 do
AC 2854/2019/PL, informar a ANP a prolacdo desse Acorddo e apensar definitivamente esse
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processo ao TC 005.352/2019-3. A AUD entende que a ANP atendeu as ressalvas feitas pelo
Tribunal, inclusive com o reconhecimento do TCU.

6.4.11.Determinacdo n2 9.1 do Acérddo n? 353/2016/PL - Area auditada: SPL.

O TCU determinou ao MME, a Petréleo BrasileiroS.A. e a ANP que reduzam a termo todas as
reunides técnicas havidas entre as partes com vistas a Revisdao do Contrato de Cessdao Onerosa e
encaminhem copia para este Tribunal, no prazo de 30 dias, bem como das atas das reunides que
doravante ocorrerem com a mesma finalidade, no prazo de 5 dias apds as respectivas realiza¢des.
Os documentos comprobatdérios estdo disponiveis no processo SEI 48610.012362/2016-67.

6.5. Recomendagdes/Determinagdes que estdo “em implementac¢io” pela ANP

Atualmente, 1 ciéncia e 4 recomendagdes, permanecem em atendimento, conforme breve
descricdo a seguir:

6.5.1. Recomendacdo n? 9.1 do Acérddo 2300/2021/PL - Area auditada: SPG

Trata-se da Auditoria Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, que teve por
objeto averiguar a eficiéncia dos regimes de exploracao e producdo de petrdleo e gas natural a
partir da andlise dos principais componentes fiscais.

No Item 9.1.2 do Acérdao, o Tribunal recomenda a ANP, que com fundamento em estudos
técnicos, modernize a norma atualmente vigente, referente a apresentagcdo, comprovagdo e
fiscalizagdo dos gastos dedutiveis, para efeito de cdlculo das participa¢des especiais devidas
(Resolugdo ANP 12/2014), levando em conta as andlises realizadas no item I11.2 do Relatdrio de
Auditoria Operacional a peca 71 destes autos, em atengdo ao principio arrecadatdrio da
simplicidade e ao art. 42 da Lei 13.848/2019.

O item 9.1.1 recomenda “ao Ministério de Minas e Energia (MME) e ao Ministério da Economia
(ME) que se articulem, com a maior brevidade possivel e com eventual apoio técnico da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), para que, com fundamento em
estudos técnicos, promovam os atos necessdrios a revisdo do Decreto 2.705/1998, que
atualmente estipula as aliquotas de participacdes especiais relativas a produgdo de petrdleo no
regime de concessdo, visando a conferir progressividade adequada e eficiéncia arrecadatodria.”
Cabe ressaltar que nao foi solicitado posicionamento especifico a ANP, muito menos definido
prazo para tal.

A SPG informa por meio do Oficio n2266/2023/SPG (SEI 2869025) que indicou para compor
a Agenda Regulatériada ANP para o biénio 2022-2023 a revisdao da Resolugdo ANP n2
12/2014, que estabelece os procedimentos para a apuracdo da Participa¢do Especial, visando
atender a recomendacéo trazida no item 9.1.2. do Acérddo 2300/2021-TCU-Plendrio, que apds a
publicacdo da Portaria ANP n2 86/2021 virou a acdo regulatdria 1.23. Desta forma, o cronograma
indicado para execucdo da referida acdo apresenta os seguintes marcos temporais e suas
respectivas realizagGes: Inicio do processo de revisdo da Resolugdo n212/2014 (03/2022),
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Consulta prévia (04/2022), AIR ou NT (11/2022 - ainda estd em elaborac¢do), Minuta do Ato
Normativo (03/2023), Consulta Publica (05/2023), Audiéncia publica (06/2023) e Aprovacgio e
Publicacdo (12/2023). O TCU, solicitou por meio do Oficio n221146/2023 a atualizacdo do
monitoramento da recomendac¢do 9.1.2 do Acérddo 2300/2021/PL. A ANP, por meio do Oficio
n2544/2023/SPG informou que o cronograma de revisdo da Resolucdo ANP n2 12/2014
permanece com as mesmas datas informadas anteriormente por meio do Oficio n2
266/2023/SPG.

Em 28/06/2022, foi realizado o Seminario "Aprimoramento dos Instrumentos Regulatorios
relativos aos procedimentos de apuracdo da Participacao Especial” com o objetivo de publicizar
a revisdo da regulamentacdo relativa a apurac¢do da Participacdo Especial (PE), no link
"https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/agenda-eventos/seminario-
aprimoramento-dos-instrumentos-regulatorios-relativos-aos-procedimentos-de-apuracao-da-
participacao-especial" estdo os dados do Seminario realizado. Apdés o recebimento
das contribui¢cdes da sociedade para aprimoramento da norma, foi elaborada a Analise de
Impacto Regulatéria (AIR) no ambito do processo administrativo n? 48610.226819/2022-67. Em
12/12/2022, a AIR foi submetida a Superintendéncia de Governanga e Estratégica (SGE) para
atendimento ao disposto no paragrafo 1°, artigo 24 da Portaria ANP n° 265/2020. Em
22/12/2022, foi emitido o Parecer n? 51/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-e (SEI n2 2701143), que
analisou a AIR trazendo 10 pontos positivos, 5 pontos de melhoria e 5 observacdes.

A SPG estd trabalhando na nova versdo da AIR com a finalidade de atender as recomendacodes da
SGE, inclusive inserindo novas alterac¢des sugeridas pela equipe técnica da coordenac¢do de
participacdo especial. Apds o término da nova versdo, a SGE serd consultada
novamente, seguindo o curso do processo previsto no cronograma. A drea vem apresentando
dificuldades de seguir o cronograma estipulado em decorréncia da baixa quantidade de
servidores publicos alocados na SPG. O TCU, por meio do Oficio 55819/2023/TCU (SEI 3539245),
encaminha nova diligéncia para atualizar o acompanhamento da recomendacdo 9.1 e a SPG, por
meio do Oficio 1416/2023/SPG (SEI 3545587) informa que existem trés A¢Ges Regulatédrias da
ANP em andamento de responsabilidade regimental da drea. Em funcdo da escassez de recursos
humanos, conforme também apontado no OFICIO N2 544/2023/SPG/ANP-RJ-e (SEl n2 3085628),
no momento, nao é possivel a conducdo simultanea de duas ou mais A¢bes Regulatorias por
parte da SPG, motivo pelo qual a continuidade da Ac¢ao Regulatéria 1.23 esta prevista para
ocorrer logo apds a conclusdo dos trabalhos associados a Acdo Regulatéria 1.30, de modo que a
previsdao de conclusdo da supracitada demanda é dezembro de 2024. A resposta da ANP foi
encaminhada ao TCU via Conecta e a comprovacdo foi anexada ao processo SEl
48610.213162/2020-14.

Com relagdo ao item 9.1.1 do supracitado Acérdao, a drea informa que a Superintendéncia de
Avaliacdo Geoldgica e Econdmica (SAG) estava apoiando o Ministério de Minas e Energia com
subsidios técnicos para revisdodo Decreto 2.705/1998, no que tange as aliquotas de participacdo
especial. O status do monitoramento foi enviado ao TCU via conecta em 06/03/2023, conforme
protocolo de encaminhamento (SEI 2870612).

6.5.2. Recomendac¢3do n2 9.3 do Acérddo 1925/2021/PL - Area auditada : SIM, SDP e SPC.
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Trata-se de auditoria que teve por objetivo analisar a estratégia de investimentos de producao e
infraestrutura de escoamento, processamento e transporte de gas natural empreendida pela
Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras, em face das novas diretrizes governamentais de promocgao
da concorréncia nesse mercado. No item 9.3 do Acorddo, o Tribunal recomenda a ANP:

“9.3.1. elabore normas regulando o direito de uso dos proprietdrios das infraestruturas
essenciais, definindo o volume e prazo de preferéncia para o exercicio deste direito;
9.3.2. preveja, em sua agenda regulatoria, agdes para regular e normatizar a oferta de
servicos de flexibilidade e balanceamento de rede, com vistas a permitir a efetiva
implementacdo do previsto no art. 32 da Resolu¢do CNPE 16/2019;"

Com relacdoaoitem 9.3.1, a partir da instituicdo do Grupo de Trabalho (GT) por meio da Portaria
ANP n2116, de 19 de abril de 2022 (Boletim de Pessoal SEI 2113064), deu-se inicio a
regulamentacdo do acesso de terceiros negociado e ndo discriminatério as infraestruturas
essenciais de gds natural (gasodutos de escoamento da producgdo, instalagbes de processamento
ou tratamento de gas natural e terminais de gds natural liquefeito (GNL), nos termos do art. 28
da Lei n° 14.134, de 8 de abril de 2021, no ambito do processo administrativo ANP n°
48610.205614/2022-48.

A acdo foi incluida na Agenda Regulatéria da ANP, como Acdo 2.12, intitulada “Acesso de
terceiros interessados as infraestruturas essenciais de gds natural”, disponivel pelo link
https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/agenda-regulatoria, e
considerada como acdo prioritaria pela Diretoria da ANP.

A primeira etapa do processo de regulamentacdo foi a de estudos prévios, a qual culminou na
edicdo, em dezembro de 2022, da Nota Técnica Conjunta ANP n2 25/2022 (SEI n? 2782589),
intitulada “Estudo Prévio para Regulamentacdo do Acesso de Terceiros Negociado e Nao
Discriminatdrioas Infraestruturas Essenciais de Gas Natural no Brasil: Gasodutos de Escoamento,
Unidades de Processamento de Gas Natural e Terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL)”. O teor
dessa Nota Técnica Conjunta foi submetido a Consulta Prévia por 78 dias, no periodo entre 31 de
janeiro de 2023 e 19 de abril de 2023, conforme consta no processo 48610.205614/2022-48 e no
sitio eletrénico da Consulta Prévia n° 1/2023 (disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-previa/2023/consulta-previa-ndeg-1-
2023, acesso em 02 de fevereiro de 2024). Além disso, em 9 e 10 de margo de 2023, a ANP
organizou e realizouo “Workshop Acesso a Infraestruturas Essenciais de Gas Natural”, disponivel
também no processo 48610.205614/2022-48 e nos sitios eletronicos
https://www.youtube.com/watch?v=Snnz3kXfSNA&t=29s (dia  9/03/2023, acesso em
02/02/2024) e https://www.youtube.com/watch?v=fGBjDJWWoZE&t=18653s (dia 10/03/2024,
acesso em 02/02/2024). O objetivo do evento foi o de discutir aspectos gerais do acesso as
infraestruturas essenciais, levantados pelo Grupo de Trabalho da ANP para regulamentacdo do
tema na Nota Técnica Conjunta ANP n° 25/2022.

A partir do conteido dos estudos prévios, das contribuicdes recebidas nos processos de
participacdo social (notadamente, a consulta prévia e o workshop ja mencionados) e de debates
realizados no ambito do GT, procedeu-se a etapa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), sendo
que em dezembro de 2023, foi finalizado o Relatério de Analise de Impacto Regulatério (AIR) (SEI
3612740). A aprovacdo do Relatdrio de AIR havia sido pautada para a Reunido de Diretoria de
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8/2/2024, mas foi retirada de pauta para complementac¢do da instrucdo processual, com base no
disposto no § 22 do art. 32 da Instrucdo Normativa ANP n? 3, de 3 de novembro de 2020.

Com relagdo ao item 9.3.2, conforme o Oficio n2 502/2021/SIM (SEI 1734964), havia sido
elaborado, em setembro de 2020, documento intitulado “Modelo Conceitual do Mercadode G3as
na Esfera de Competéncia da Unido — Comercializacdo, Carregamento e Balanceamento” que
teve como objetivo balizar a revisdo dos regulamentos que tratam das atividades de
comercializacdo e de carregamento de gas natural, as ResolugGes ANP n2 52/2011 e n? 51/2013,
respectivamente. Ainda conforme o mesmo Oficio, ao longo de 2021, a ANP promoveu 3 (trés)
workshops para debates acerca do Modelo Conceitual, realizados em 11/01/2021, 10/02/2021
e 07/05/2021, oportunidades em que foram abordados aspectos de caracterizacdo do mercado
do gds natural e do relacionamento comercial entre os agentes, bem como discutidas defini¢cdes
gue influenciardo as normas de: contratacdo de capacidade de transporte; compra e venda de
gas natural no mercado fisico ou em mercados organizados (mercado de balcdo e bolsa); e
participacdo em mecanismos de contratacdo destinados a promover acdes de balanceamento.

Ocorre que no ano de 2021, foram editados a Nova Lei do Gas, Lei n° 14.134, de 8 de abril de
2021, e o seu decreto regulamentador, o Decreto n° 10.712, de 2 de junho de 2021, que
trouxeram mudangas significativas para o arcabouco legal do gas natural, dentre as quais é
possivel destacar a ressignificacdo do conceito de chamada publica, que passou a ser
especificamente procedimento para estimar a demanda efetiva por servicos de gas natural (Lei
n°® 14.134, art. 3°, Inciso Xl); o que exigia a reedicdo das normas que tratavam desse assunto na
ANP de forma a simplificar a oferta e contratacao da capacidade de transporte de gas natural em
gasodutos.

Assim, conforme a A¢ao Regulatdria n® 2.14, relativo ao Servico de Transporte de Gas Natural, a
SIM promoveu a revisdo pontual das Resolu¢des n2 51/2013 e n2 11/2016, para simplificar os
procedimentos de contratacdo de capacidade de transporte, adequando-os a Lei n? 14.134, de
2021. Foi realizada consulta publica por 45 dias, entre 08/08/2023 e 21/09/2023, e a audiéncia
publica em 2/10/2023, nos termos do Aviso de Consulta e Audiéncia Publicas n° 12/2023,
publicado no DOU de 7/8/2023. Em 23/11/2023, apds aprecia¢do dos comentarios trazidos nos
processos de participacao social, analise da minuta de resolucao pela SGE e pela Procuradoria
Federal junto a ANP (PRG-ANP), foi aprovado, na 1.1272 Reunido de Diretoria, conforme
Resolucdo de Diretoria n° 625/ 2023, o texto final da resolugdo que alterou pontualmente a
Resolucdo ANP n2 51, de 26 de dezembro de 2013 e a Resolugdo ANP n2 11, de 16 de margo de
2016, para simplificacdo dos processos de oferta e contratacdo de capacidade de transporte de
gasnatural. Dessa forma, foi publicada no Diario Oficial da Unido de 27/11/2023 a Resolugdo ANP
n° 961, de 24 de novembro de 2023, concluindo a A¢ao Regulatdrian® 2.14 da Agenda Regulatdria
da ANP.

Dentre as motivacdes que levaram ao procedimento de revisar pontualmente as supracitadas
resolucbes, destaca-se, conforme documento SEl n° 3548276, um processo de oferta e
contratacao simplificado e 4gil é condi¢cao sine qua non para garantir um acesso rapido e efetivo
aos gasodutos de transporte e para implantar o dinamismo necessario ao Novo Mercado de Gas.
Os demais aspectos relativos ao setor de gas natural contemplados no Mercado Conceitual de
G4és Natural serdo oportunamente enderecados.

Por meio do Monitoramento 2024, a SIM informou que a Diretoria Il havia apresentado pedido
de vistas ao processo na Reunido de Diretoria de 21/12/2023 e, com o objetivo de robustecer
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de elementos juridicos a futura deliberacdo da Diretoria Colegiada, havia realizado consulta a
Procuradoria Federal junto a ANP (PRG/ANP), referente a viabilidade juridica da alternativa
regulatéria, que indicava a separacdo societaria ou funcional de infraestruturas essenciais como
uma das alternativas consideradas para o tema da desverticalizacdo.

Com base nos esclarecimentos providenciados pela PRG/ANP (Parecer n2
00004/2024/PFANP/PGFAGU, SEI n2 3731639, aprovado pelo Despacho n@
00205/2024/PFANP/PGF/AGU, SEI n? 3731639, de 26/01/2024) e dos elementos constantes da
consulta realizada pela Diretoria Il, o GT elaborou a Nota Técnica Conjunta n2 3/2024/ANP (SEI
n? 3738093), por meio da qual ratificou que a melhor solucdo consistia na adocdo de um
gradualismo regulatdrio, representado pela adog¢do da separagao contdbil e da exigéncia e
prestacdo de informacgdes adicionais por agentes verticalmente integrados, conforme j3
apontado pelo Relatério de AIR (SEI n° 3612740).

Na Reunidao de Diretoria n? 1.131, ocasido em que a aprovagdao da AIR estava novamente
prevista, a Diretoria IV solicitou a retirada do tema da pauta daquela RD e, por meio do
Despacho de Encaminhamento SEI n? 3767302, de 17/02/2024, requereu complementagdo
processual no sentido de que fossem prestadas as seguintes informacdes: a) diferenciacGes de
cunho técnico e econémico entre o modelo de acesso negociado e o modelo de acesso
regulado, utilizando, mas ndo se limitando a, apresentacdo de seus instrumentos regulatorios,
baseando-se em experiéncias internacionais no tema; e b) quaisquer informacgdes
complementares relevantes para andlise do tema.

Em atendimento ao mencionado despacho, o GT elaborou a Nota Técnica Conjunta n2
7/2024/ANP (SEIn2 3985464 e versdo institucional SEI n2 4000409), intitulada “Acesso Regulado
e Negociado de Terceiros as Infraestruturas de Gas Natural”, por meio da qual apresentou os
principais conceitos associados as modalidades de acesso regulado e negociado, suas
diferenciagdes e seus limites, com base, principalmente, na experiéncia internacional relativa a
regulacdo das infraestruturas de gds natural.

Finda a complementacdo processual, na Reunido de Diretoria n°1.137, de 16 de maio de 2024,
foram aprovados pela Diretoria da ANP o Relatério de Analise de Impacto Regulatoério,
documento SEI n° 3612740, bem como as ja citadas Notas Técnicas Conjuntas n2 3/2024/ANP
(SEI' n2 3738093) e n? 7/2024/ANP (SEI n? 3985464 e versao institucional SEI n2 4000409). Além
disso, a Diretoria da ANP resolveu prorrogar o prazo de continuidade das atividades do GT por
mais seis meses para conclusao das a¢des necessarias a regulamentagdo do tema.

Encerrada a etapa de AIR, o GT imediatamente se debrugou na elaboragao de texto da minuta
de regulamentacao, iniciando as discussdes a partir do tema referente a resolucdo de conflitos,
dada sua complexidade.

Ao longo dos debates realizados em uma série de reunides, o GT entendeu como apropriada a
proposicao de minuta de resolucdo com os procedimentos gerais para resolucdo de conflitos,
abordando os institutos da conciliagao, mediagao e arbitramento, bem como uma minuta de
instrugdo normativa (IN), instrumento que ditaria os procedimentos internos a serem adotados
pela ANP de forma a possibilitar a atuagao da Agéncia frente as controvérsias que vierem a se
estabelecer referentes ao acesso de terceiros as infraestruturas essenciais de gas natural.
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Entretanto, em 27 de agosto de 2024, quando a elaboragdaoda minuta de resolucao e da minuta
de IN referente ao tema resolucdo de conflitos se encontrava avancada, foi publicado o Decreto
n°®12.153, de 26 de agosto de 2024, que alterou o Decreto n? 10.712, de 2021, que regulamenta
a Lein2 14.134, de 2021. Esse novo decreto foi oriundo dos debates empreendidos no ambito
do programa governamental Gas para Empregar, finalizado em 8 de abril de 2024, cujo objetivo
principal era a realizacdo de estudos visando a promog¢do do melhor aproveitamento do gas
natural produzido no Brasil, conforme Resolu¢ao do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) n° 1, de 2023.

O novo decreto ainda estd sendo avaliado pela ANP. Porém ja foi possivel identificar que ele
trouxe uma série de novos dispositivos que impactaram de forma significativa asregrasrelativas
ao acesso negociado e ndo discriminatério de terceiros aos gasodutos de escoamento da
producdo e as instalagdes de tratamento ou processamento de gas natural.

Dessa forma, a fim de mitigar a possibilidade de atrasos na Agenda Regulatéria da ANP, os
membros do GT julgaram ser conveniente concentrar seus esfor¢cos na elaboragdo de minuta
de resolugdo, a ser submetida a consulta e audiéncia publicas, especifica para o acesso
negociado e ndo discriminatério aos terminais de GNL, conforme Registro da Reunido realizada
em 04/10/2024 (SEI n2? 4418731), em conjunto com minuta de resolugdo especifica para a
resolucdo de conflitos.

Dessa forma, na Reunido de Diretoria n° 1.152, de 19 de dezembro de 2024, a Diretoria da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, conforme Resolucdo de
Diretoria n® 861/2024 (SEI n° 4593049), resolveu, por unanimidade, aprovar o prosseguimento,
por 90 dias, das atividades do Grupo de Trabalho (GT), instituido pela Portaria ANP n2 116, de
19 de abril de 2022, restringindo seu escopo a elaboracdo e proposicdo de: (i) minuta de
resolucao para dispor sobre o acesso negociado e ndo discriminatériodos terceiros interessados
aos terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL), nos termos do art. 28 da Lei n? 14.134, de 8 de
abril de 2021, a “Nova Lei do Gas”; (ii) minuta de resolucdo para disciplinar a resolucdo de
conflitos, nos termos do paragrafo 4° do supracitado art. 28; e (iii) minuta de instrugdo
normativa sobre os procedimentos da ANP relativos a resolucdo de conflitos. Neste mesmo
prazo de 90 dias, o GT, além de elaborar as minutas de resolu¢do e de instrucdo normativa,
deverd promover as acdes necessarias para planejamento e execucdo dos procedimentos de
consulta e audiéncia publicas e apresentar planejamento das atividades visando a continuidade
das providéncias relacionadas ao acesso a infraestruturas de escoamento e processamento de
gas natural.

OTCU, por meio do AC 611/2023/PL considerou implementado o item 9.3.2 do AC 1925/2021/PL,
permanecendo apenas o item 9.3.1 em implementacdo, determinando ainda o apensamento do
processo ao TC 002.279.2020-7, posteriormente retificado para TC 030375/2020-7 por meio do
AC 937/2023/PL.

6.5.3. Recomendacdo n2 9.1 do Acérddo 2936/2021/PL - Area auditada: SDP.

Trata-se de auditoria destinada a avaliar os procedimentos de fiscalizacdo da ANP referentes ao
acompanhamento da execucdo das atividades de desenvolvimento e producdo dos campos, a
cargo das empresas produtoras de dleo e gas natural, com vistas a avaliacdo de sua eficiéncia e
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eficacia, bem como de sua conformidade com normativos vigentes. Assim, o referido Acérdao
(fls. 04/05) destina em seu item 9.1 recomendagdes para que a ANP implemente controles
previstos na Portaria ANP 100/2000 e revise procedimentos internos a fim de que fiquem
aderentes a Resolugdo ANP 17/2015 e a Portaria ANP 123/2000. Cita-se:
9.1. recomendar a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis
(ANP), que:
9.1.1. implemente a regra de controle prevista no item 2.6 do Regulamento Técnico
do Programa Anual de Produgéo, anexo a PANP 100/2000, de modo a garantir a plena
eficacia do dispositivo e permitir ganhos de eficiéncia no processo de andlise e aprovagto
do instrumento de fiscalizagdo denominado Programa Anual de Produg¢do (PAP) pela
Superintendéncia de Desenvolvimento e Producgdo (SDP);
9.1.2. efetue a revisdo dos procedimentos internos denominados “Roteiro para a Andlise
de Plano de Desenvolvimento (PD)” e “SDP-ITEC-002 - Nota Técnica de Andlise do Plano
de Desenvolvimento”, de modo que fiquem aderentesao normativovigente, atualmente a
RANP 17/2015, e permitam a uniformidade das andlises realizadas pela Superintendéncia
de Desenvolvimento e Producgdo (SDP);
9.1.3. efetue a revisGo do procedimento interno denominado “SDP-PTEC-006
- Procedimento de Andlise do PAP/PAT”, especialmente nas orienta¢bes de andlise do
Programa Anualde Trabalho e Orcamento (PAT), de modo que fiquem alinhados ao
normativo vigente, atualmente a PANP 123/2000, e permitam a uniformidade dasandlises
realizadas pela Superintendéncia de Desenvolvimento e Produg¢éo (SDP);

Por meio do Oficio n2184/2021/AUD (SEI 1852140), a AUD deu ciéncia a SDP do teor do Acérdao
n22936/2021/PL, dando prazo até o dia 15/02/2022 para que a area elaborasse um plano de agdo
que contenha o cronograma previsto para atendimento as recomendagdes do item 9.1 do
Acérddo n? 2936/2021 - TCU - Plenario (SEI ANP 1852132). ASDP esclarece que as Portarias ANP
n2 100/2000 e 123/2000 e a Resolugdo ANP n2 17/2015 estdo em processo de revisdo na ANP,
com previsao de conclusdo até o fim de 2025, de modo que as revisdes dos procedimentos
solicitadas nos itens 9.1.2 e 9.1.3 deverdo ser realizadas apds a publicacdo dos novos
instrumentos.

Sobre o item 9.1.1, a SDP esclarece que, neste ano de 2024, foi implementada a carga do Plano
de Desenvolvimento no sistema DPP (Do poco ao Posto). Conforme comunicacdo aos
contratados realizada por meio do Oficio Circular n2 4/2024/SDP/ANP-RJ (SEI 3932245), a carga
do PD via DPP passou a ser obrigatéria para os PDs enviados via SEl a partir de 14/08/2024.

A carga consiste no envio estruturado e armazenamento diretamente no banco de dados da ANP
das informacgdes contidas no Plano de Desenvolvimento. Antes disponiveis apenas em PDFs
protocolados no SEI, os dados do PD que puderam ser modelados em formato de tabela, passam
a ser enviados também via carga de dados.

Essa nova carga permite a comparacao com os dados de outros documentos como o PAT, o PAP,
e de outros PDs, via sistema, auxiliando nas verificacdes da SDP.

A Auditoria Interna entende de a melhoria implementada colabora, mas ndo implementa a
recomendacdo do TCU em sua integralidade.
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6.5.4. Ciéncia n2 9.1 do Acérddo 1876/2021/PL - Area auditada: SIM, SDC, SPC e SDL.

Trata-se da Auditoria operacional sobre a infraestrutura do refino. A acao de controle tinha como
objetivo verificar como o Governo Federal tem atuado para reorganizar o mercado nacional de
refino de petrdleo, tendo em vista os desinvestimentos pretendidos pela Petrobras. No Acérdao
n.2 1876/2021/PL a Corte decidiu por enviar, para diversas entidades entre elas a ANP, a cdpia
do relatério e do voto que fundamentaram o Acérdao apontando para as situagdes de risco ao
desenvolvimento e reorganizacdo do mercado de refino de petréleo no Brasil, bem como ao
pleno abastecimento de todos os mercados regionais de combustiveis, tendo em vista os
desinvestimentos em curso da Petrobras.

A ANP alocou um Assessor de Diretoria para centralizar o enderecamento das questdes
levantadas no Acérdao. Foi elaborado o documento SEI 1748657 com comentarios pertinentes
ao assunto e realizada reunido junto a Diretoria em 31/08/2021 apresentando os ativos a serem
vendidos pela Petrobras (SEI 1749877).

Por meio do documento SEI n? 2358902, a SDL informou que foram elaboradas a Nota Técnica
Conjunta n2 25/2020/ANP (SEI 0830148), que discriminou doze Planos de A¢do elaborados pela
ANP referentes ao periodo pds-alienac¢ao dos ativos de refino e de infraestruturas associadas da
Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS, e a Nota Técnica Conjunta n2 26/2020/ANP (SEI 0830696).

A Resolugdo CNPE n? 21/2021, como se extrai de seu art. 12, estabeleceu diretrizes especificas
para a ANP, voltadas para a garantia do abastecimento nacional do gas liquefeito de petréleo —
GLP, em fungdo da alienacdo de ativos de refino e de infraestruturas associadas da PETROBRAS.

De forma a atender ao comando do CNPE, a Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica
elaborou a Nota Técnica N2 4/2022/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ (SEI 2185301) que conclui pela
proposicao de minuta de resolugdo na qual o navio-cisterna fundeado no Porto de SUAPE seja
definido como infraestrutura critica para o abastecimento nacional de GLP, cuja responsabilidade
pelo afretamento continua a ser da PETROBRAS, de forma transitdria, por trés anos (podendo ser
renovado até pelo mesmo prazo), periodo considerado suficiente para que uma instalacao
perene (terminal aquavidrio) seja construida e operada por empreendedores interessados.

A referida minuta de resolugdo, objeto da Proposta de A¢do n? 326/22, foi deliberada pela
Diretoria Colegiada da ANP na Reunido de Diretoria n? 1094, de 07/07/22, que aprovou a
Submissdo ao escrutinio publico por meio de Audiéncia Pdblica (art. 19, Lei 9.478/1999),
precedida de consulta publica pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias (§ 29, art. 99, Lei
13.848/2019) da minuta de resolugdo que regulamenta o provimento transitério de
infraestruturas e sistemas criticos para o abastecimento nacional de GLP, nos termos da
Resolucdo CNPE n2 21/2021. A Norma foi aprovada e publicada, conforme pode ser verificado no
endereco eletronico Resolucdo 890 2022 da ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e

Biocombustiveis BR (atosoficiais.com.br). De acordo com o monitoramento da recomendag¢ao
realizado em 2024, a area técnica destaca que o processo de desinvestimento da Petrobras

referente aos ativos de refino e da infraestrutura especifica tratada na Resolugdo ANP n2 890
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2022 nao ocorreu, de modo que nao ha atualizagdo a ser feita das providéncias apds a ultima
manifestacao.

6.5.5. Recomendacdo 1.8 do Acérddo n 1050/2017/PL - Area auditada: SEP e SDP.
O TCU recomendou que a ANP, no que se refere ao controle sobre as atividades de exploragaoe
producdo de petrdleo e gas natural:
1.8.1. defina e formalize prazos mdximos para a apresentagéo, pelos concessiondrios, de
pleitos atinentes a elaboragdo dos planos de desenvolvimento que tenham o potencial de
comprometer o cumprimento estrito do prazo inicial definido em contrato;
1.8.2. formalize, em regulamentos ou outro normativo, o prazo para a aprovagdo do
relatdrio final de avaliagdo de descobertas (RFAD), previsto no art. 10 da Resolu¢éo ANP
30/2014; e 1.8.3. formalize, em regulamentos ou outro normativo, o prazo para a
publicagdo do resumo do plano de desenvolvimento, previsto no art. 11 da Resolugdo ANP
17/2015.
Com relagdoao item 1.8.1, a SDP, por meio do Oficio 790/2021/SDP e Oficio n228/2017/AUD,
informou que os prazos de entrega do Plano de Desenvolvimento ja estdo previstos em contrato,
assim como um novo prazo em caso de nao atendimento do Plano supramencionado, com as
respectivas consequéncias em caso de nao atendimento definitivo. Também estd previsto no
contrato o prazo para inicio da producao e a possibilidade de sua prorrogacao a critério da ANP,
contados a partir da data da declaragao de comercialidade do campo.

No que diz respeito ao 1.8.2, enviamos o Oficion? 88/2021/AUD (SEI 1462660) a SEP solicitando
atualizacdo do acompanhamento do item. Por meio do Oficio 608/2021/SEP (SEl 1468163), a
area demonstrou que a recomendacao foi atendida por meio da publicacdo da Resolugdo ANP n?
845, de 14 de junho de 2021, que incluiu prazo para aprovacao do RFAD pela ANP ou,
alternativamente, solicitagdo por parte da ANP de esclarecimentos e complementagdes
justificaveis.

Com relacdoao item 1.8.3, a SDP esclarece que a Resolugdo ANP n2 17/2015, que enderegara o
atendimento da recomendagao, ainda se encontra em processo de revisao, com proposta de
inclusdo na nova Agenda Regulatéria da ANP, que passou recentemente por processo de consulta
prévia visando obter contribuicdes da sociedade. A drea técnica entende que conseguird atender
a recomendacdo em Dez/24.

A AUD entende que os itens 1.8.1 e 1.8.2 estdo atendidos, restando apenas o atendimento do
item 1.8.3.

6.6. Recomendag¢des/Determinac¢des/Ciéncia com “Acompanhamento Continuo”
Atualmente, existem 2 determinacdes, 1 recomendacdo e 1 ciéncia que estdo com status de

“Acompanhamento Continuo”. Essa classificacdo ocorre quando se faz necessario acompanhar
por um ou mais exercicios o correto enderecamento das fragilidades apontadas no Acérdao.
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Segue uma breve descricio das recomendacdes/determinagBes/ciéncias que estdo nesse
enquadramento:

6.6.1. Ciéncia do item 9 do Acdrddo n? 2301/2021/PL - Area auditada: SIM.

Trata-se de auditoria de identificacdo de riscos e oportunidades de melhoria na conducdo da
politica publica 'novo mercado de gds', que visa a abertura do mercado de gas natural. Por meio
do Acorddo n? 2301/2021/PL, o TCU resolve:

9.1. enviar cdpia do presente relatdrio ao Congresso Nacional, ao Conselho Nacional de Politica
Energética, ao Ministério de Minas e Energia, ao Ministério da Economia e a Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a fim de subsidid-los nas suas respectivas fun¢oes
institucionais de definicGo de diretrizes, implementagdo de politicas, estudos, regula¢do e
proposi¢coes legislativas para o setor de gds natural e, em especial, para que tomem
conhecimento e providéncias que entenderem necessdrias quanto aos seguintes pontos de
atengdo:

a) acesso ndo discriminatorio a infraestruturas essenciais;

b) auséncia de oferta de servigo de flexibilidade;

c) niveis de reinje¢do de gds nos po¢os produtores de petrdleo;

d) harmonizag¢do das regulagdes federal e estaduais.

A AUD encaminhou o Oficion2 145/2021/AUD (SEI 1695847) a SIM, SDP, SPC, SDC, Dir. Colegiada,
dando ciéncia do teor do Acérddo, mas ressalta que o Acorddo n2 2301/2021-TCU-Plenario ndo
define prazo e tampouco houve enquadramento da deliberacdao no ambito da Resolugdao-TCU
315/2020 na forma de ciéncia, recomendacdo ou determinac¢do do Tribunal para a ANP. O
encaminhamento do Acérdao representa, de forma concreta, o olhar do Controle Externo acerca
do andamento do novo mercado de gas.

A ANP, por meio da NT 1/2022/SIM (SEI 1897347), informou os cronogramas com as etapas da
regulamentacdo das diversas acdes envolvendo o tema ora em analise. O cronograma pode ser
verificado por meio do processo SEI n? 48610.215919/2020-04 ou pelo enderego eletrénico
https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/ar/agenda-
regulatoria-2022-2023-3.pdf.

Por meio do Monitoramento 2024, a SIM informou que havia se manifestado anteriormente a
AUD acerca dos subitens a), b), c) e d) do item 9.1 por meio do e-mail datado de 09/02/2024 (SElI
n° 3768293), anexo ao Oficio SEI n°® 11/2024/SIM/ANP-RJ-e (SEI n° 3768268).

Em relagdo ao subitem a), referente a “acesso ndo discriminatdrio a infraestruturas essenciais”,
as atualizagOes estdo descritas na resposta ao item 9.3.1 do Acérdao 1925/2021/PL descritas
do presente relatdrio.

Em relagdo ao subitem b), referente a “auséncia de oferta de servico de flexibilidade”, em
complementacdo ao descrito para atendimento ao item 9.3.2 do Acérddo 1925/2021/PL
(considerado implementado pelo TCU), é importante destacar que a publicacdao da Resolugdo
ANP n° 961, de 24 de novembro de 2023, permitiu a ANP proceder aos tramites necessarios
para realizacdo dos processos de oferta de capacidade das transportadoras atuantes no Brasil,
bem como para a supervisao do processo de contratacdo de capacidade das transportadoras de
gas em 2024.
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Em relacdoaoitem c), referente a “niveis de reinjecdao”, a SIM destaca que a temdtica ndo estd
sob sua responsabilidade. A AUD vai encaminhar a demanda para a SDP quando da realizacdo
do préximo monitoramento.

Em relacdo ao item d), referente a “harmonizacao das regulacdes federal e estaduais”, em
complementacdo asinformacoes prestadas no e-mail SEI n° n° 3768293), anexo ao Oficio SEI n°
11/2024/SIM/ANP-RJ-e (SEI n° 3768268), ao longo do ano de 2023, haviam sido iniciadas as
tratativas para a celebracdo de acordos de cooperacdo técnica entre a ANP e trés agéncias
estaduais com atribuicdes em temas afetos a ANP, sendo elas: Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Estado de Sergipe — AGRESE (processo 48610.219611/2022-91); Agéncia de
Regulacdo de Servicos Publicos do Estado do Espirito Santos — ARSP (processo
48610.213276/2023-07); e Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados e Contratados
do Estado do Amazonas — ARSEPAM (processo 48610.211886/2023-68). Desses, em
20/05/2024, foi firmado o acordo de cooperagdo técnica entre a ANP e a AGRESE, conforme SEI
n° 4117600, processo 48610.219611/2022-91.

Por fim, em relagdo ao processo 48610.217937/2020-12, mencionado no e-mail supracitado, a
Diretoria da ANP, com base no Despacho de Proposta para Deliberacdo da Diretoria n2
3/2024/SIM (SEI n2 4188411), no Relatdério das Analises de Contribuicdes (Relatério n2
12/2023/SIM, SEI n2 3564887), na Nota Técnica n? 5/2023/SIM/ANP-RJ (SEI n2 3555130), no
Parecer da Procuradoria Federal junto a ANP n? 363/2023/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo
Despacho n? 4673/2023/PFANP/PGF/AGU (SEI n2 3638111) e nas Notas Técnicas n@
21/2024/SIM-CAT/SIM/ANP-RJ (SEI n? 4187640) e n2? 6/2024/SIM/ANP-RJ (SEI n® 4187723),
resolveu 1) ndo dar continuidade ao debate sobre a minuta de acordo (SEI n? 3578475)
submetida ao escrutinio publico por meio da Consulta e Audiéncia Publica n? 10/2023 e; Il)
conhecer dos pedidos de reconsideracdo da ARSESP e da Comgds e, no mérito, negar
provimento, mantendo a decisdo referente a Resolugcdo de Diretoria n? 533/2021 que
classificouo Gasoduto Subida da Serra como de transporte (Resolugdo de Diretorian®511/2024,
SEI n° 4209694).

A Auditoria Interna destaca que, com a publicacdo do Decreto n? 12.153/2024, varios pontos
relativos a acesso nao discriminatorio a infraestruturas essenciais; flexibilidade de oferta e niveis
de reinjecdo de gas nos pocos produtores de petrdleo estdo sendo estudados pelas Uorgs
finalisticas associadas para a melhor implementacao.

6.6.2. Determinacdo 9.2 do Acérddo n2 2480/2021/PL - Area auditada: SDP

O TCU determinou a ANP que, acompanhe a execucdo do contrato resultante do segundo
LVECCO, com a finalidade de encaminhar ao TCU, a cada cinco anos, parecer conclusivo acerca
da necessidade ou ndo de acionar o mecanismo da redeterminacao.

Com o intuito de dar ciéncia e enderecar as questdes levantadas no Acérdao, a AUD encaminhou
o Oficion2164/2021/AUD (SEI 1752250) para a SDP, SPL, com cOpia para a Diretoria Colegiada,
em 08/11/2021.

Essa determinacgdo sera objeto de monitoramento nos préximos ciclos. A SDP, por meio do Oficio
n273/2022/SDP (SEI 1916315), informa estar ciente da determinacdo e relata a forma como atua
em situagOes semelhantes. Declara ainda que atenderd a determinagao nas datas estipuladas.
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Por meio do documento SEI n2 2394541, a SDP informa que o acompanhamento dos contratos
da segunda LVECO se iniciou na data de sua assinatura em 27/04/2022.

6.6.3. Determinacdo 9.1 do Acérddo n? 1177/2023/PL - Area auditada: SGA

Trata-se de relatdrio de acompanhamento da fiscalizagdo denominada “Dia D”, que buscou
avaliar o uso integrado de informagdes na gestéo de politicas publicas, identificando, mediante
andlise de dados oriundos de sistemas governamentais, indicios de irregularidade e ineficiéncias
na execug¢do das politicas, e que culminou na prolagdo do Acdrddo 2.487/2022-Plendrio. O TCU
determinou aos drgdos gestores das politicas publicas avaliadas na presente fiscalizacao, listados
no Apéndice "H" do relatério de fiscalizagdo a peca 52, com base no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal, que encaminhassem ao
TCU, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as providéncias adotadas em relacdo aos alertas
enviados via plataforma digital para comunicacdo de riscos.

Na plataforma digital, o TCU disponibilizou alguns alertas (licitante Unico, licitantes com
contadores em comum, licitantes com ex-sécios em comum e empresas vencedoras de certames
com impedimento para serem contratadas). A SGA se manifestou por meio dos Oficios 150 e
37/2023/SGA anexados ao processo SEl 48610.229897/2022-13. Nos Oficios supracitados, a
Superintendéncia justificou as licitagOes realizadas demonstrando ter agido de forma diligente.
Adicionalmente informou estar atenta aos alertas levantados na plataforma digital. A AUD
encaminhou a resposta ao TCU por meio do Oficio n2107/2023/AUD (SEI 3286191) e aguarda
posicionamento do Tribunal.

O Tribunal, em Dez 2024 iniciou o monitoramento dos Acérddos 2487/2022 e 1177/2023 (TC
043.945/2021-0) por meio do Acérdao 2403/2024-PL (TC 021.744/2024). A AUD solicitou a area
técnica da ANP, que se manifeste a respeito das contratacdes monitoradas pelo TCU e
disponibilizadas a ANP por meio de planilhas em Excel extraidas do sistema Conecta TCU na
Plataforma de Alertas e Tipologias.

6.6.4. Recomendac3o 9.2 do Acérd3o n2 2387/2024/PL - Area auditada: STI
Trata-se de relatdrio de relatério de auditoria operacional realizada com o objetivo de

avaliar em que medida os controles de ciberseguranca e de seguranca da informacao
implementados pelas organizacdes do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacado (Sisp) estdo de acordo com as boas praticas, em especial
comparada ao previsto no framework de Privacidade e Seguranca da Informacao
(Portaria-SGD/MGI n2 852/2023). O Tribunal, por meio do Acérddo 2387/2024/PL
recomendou em seu item 9.2 que as organizacdes do Sisp (Apéndice E da peca 200 (SEI
4563279):

9.2.1. adotem medidas para implementar os controles de seguranca cibernética
necessarios para reduzir o risco de ataques cibernéticos ao nivel aceitavel para as politicas
publicas que executam, utilizando como referencial asdiretrizes expedidas pela SGD/MGI
por meio do PPSI, de acordo com o art. 82 da Portaria-SGD/MGI n? 852/2023;

9.2.2. envidem esforcos para que o processo de gestdo de riscos decorrentes de ataques
cibernéticos seja liderado explicitamente pela sua alta administracdo, alinhado ao
previsto no art. 17 do Decreto n2 9.203/2017;
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A STl informou por meio do Oficio 104/2024/STI (SEI 4580226), que ja vem tomando medidas
para mitigar o risco de ataque cibernético. A 4rea destacou que a ANP elaborou a Politica de
Seguranca da Informacdo e Comunicag¢des, assim como instituiu uma Equipe de Prevencao,
Tratamento e Resposta a Incidentes Cibernéticos. Informou também que os indicadores de
maturidade da Estrutura Bdsica, do iSeg (indicador de maturidade em Seguranca da informacao)
e do iPriv (indicador de maturidade em Privacidade) estdao melhores que a média dos érgaos do
Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacado — SISP.

A Auditoria Interna aguardara alguns ciclos e ira acompanhar o posicionamento da STl na
implementagao de novas medidas visando a implementagdo da recomendacgao.

7. CONCLUSAO

A analise da implementacdo de recomendacdes ou determinagdes, sejam essas da CGU, do TCU
ou da prépria AUD, faz uso de documentos, entrevistas, manifesta¢des e justificativas enviadas
pelos responsdveis competentes pelo cumprimento do que esta sendo requerido. A verificacdo
de implementa¢dao é um exame breve, cujo principal alicerce é o comprometimento dos gestores
envolvidos no fornecimento de informacdes fidedignas. Quando é identificada necessidade de
analise mais apurada, a Coordena¢ao de Auditoria da AUD também avalia a pertinéncia de
exames especificos.

Com relacdo ao monitoramento do cumprimento das recomendacdes e determinacdes oriundas
de Acérdaos do TCU, ha atualmente um controle realizado por meio do sistema Teams. As
informacdes referentes aos Acérdaos e seu monitoramento sao alocadas nesse sistema onde sdo
geradas informag0es estatisticas, que podem ser acessadas por meio do Dashboard da AUD, de
forma bastante intuitiva e simples.

No caso das recomendacdes da CGU, foram emitidos 4 relatérios em 2024 com um total de 20
novas recomendacdes direcionadas a ANP, de modo que, o estoque atual de recomendac¢des em
monitoramento totaliza 27 recomendac¢des. Adicionalmente destacamos que a CGU concluiu o
monitoramento de 1 recomenda¢dao no presente exercicio, totalizando o montante de 11
recomendacdes consideradas atendidas pela Controladoria. Além disso, 1 recomendacdo teve
seu monitoramento suspenso em decorréncia da impossibilidade do seu atendimento e 1 foi
considerada implementada parcialmente. As demais foram canceladas ou foi dada baixa da
pendéncia com status de “ndao implementada”, sem a necessidade de agdo adicional pela
AUD/ANP.

Cumpre ressaltar que o monitoramento de deliberacdes do TCU e da CGU ndo é uma obrigacao
da Auditoria Interna e sim dos préprios 6rgdaos de controle. Entretanto, a AUD considera
indispensavel o acompanhamento das atividades realizadas pelas unidades da Agéncia para
cumprir o que foi requerido pelas auditorias externas, nao apenas pelo risco de san¢ao ao gestor
no caso de descumprimento, mas principalmente porque se trata de garantir o aprimoramento
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das atividades e dos processos de trabalho da Agéncia. Ademais, o monitoramento realizado pela
AUD permite manter a Diretoria Colegiada informada quanto as medidas adotadas pelas UORGs.

Com relacdo as recomendacgles da propria AUD, o passivo acumulado de mais de 400
recomendacdes em 2017, (quando ndo havia acompanhamento do status de implementacao) foi
reduzido para 132 recomendagbes. Em 2024 foram emitidos 3 relatérios da AUD com um
incremento de 78 recomendac¢des. Dentre as recomenda¢des monitoradas, 21 foram atendidas,
resultando em um total de 104 recomendacdes em processo de implementacdo. Em comparacdo
com o exercicio de 2023, destacamos o atendimento de 8 recomendacdes.

Importa esclarecer que tal passivo que existia de 400 recomendagdes decorreu de muitos anos,
guando havia pouco acompanhamento, uma vez que a etapa de monitoramento das
recomendac¢bes expedidas n3ao era priorizada. Entretanto, apds as mudang¢as normativas
introduzidas pela CGU a partir de 2017, o monitoramento se tornou tdo importante quanto as
demais fases de uma auditoria, a saber: planejamento, exames e comunica¢ao dos resultados.
Trata-se de medida indispensavel para conferir efetividade aos trabalhos de avaliacdo da
Auditoria Interna, especificamente porque a atividade de monitoramento é a que viabiliza a
identificacdo e demonstracdo dos beneficios financeiros e ndo financeiros das auditorias
realizadas em exerciciosanteriores e, inclusive, serve pararetroalimentar o ciclo de auditoria que
estd, cada vez mais, focado na obtencdo desses beneficios e na busca de aperfeicoamento
continuo.

O monitoramento continuo das recomendac¢des da Auditoria Interna (AUD), da Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem desempenhado um papel
fundamental no aprimoramento da governanca, da transparéncia e da eficiéncia operacional da
ANP. O ciclo atual de monitoramento revelou avancos significativos na implementacdao das
recomendacdes, resultando em melhorias estruturais e operacionais que impactam diretamente
a regulacdo do setor de petrdleo, gds natural e biocombustiveis.

Com relagdo a atuagao da Auditoria Interna, a contabilizagao de beneficios decorrentes da
atividade de auditoria interna governamental tem como objetivo medir os resultados da sua
atuacdo. Trata-se de acdo obrigatdria estabelecida pela Instru¢do Normativa CGU n? 10/2020,
gue visa assegurar que as acdes de avaliacao e consultoria realizadas pela Auditoria Interna
geram impactos positivos a partir de sua implementacao, resultantes do trabalho conjunto da
AUD e da gestdao da ANP.

Ao longo de 2023 e 2024 foram realizadas 4 acdes de auditoria relevantes que estdo trazendo
beneficios para a gestdao: 3 foram recentemente concluidas com a apresentacdo de planos de
acdo e 1 estd em finalizacdo da fase de relatoria. Os relatérios reportaram achados e emitiram
recomendagdes que vdo requerer medidas de médio e longo prazo para sua implementagdo.
Logo, ndo é possivel a contabilizacdo de resultados no exerciciode 2024. Ao longo de 2025, a
Auditoria Interna ira realizar o acompanhamento da implementac¢ao, por meio do processo de
monitoramento, e o resultado serd reportado no RAINT de 2025.
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A AUD identificou diversos potenciais beneficios advindos da implementacdao futura das
recomendacdes dos relatdrios supracitados, tais como:

1. Relatdrio A2 B — 2022R - Avaliagao do processo de autorizagao e fiscalizagao de revendas e
distribuidoras

a) Aprimoramento do processo de autorizacdo e atualizacdo cadastral, assim como a evolugdo
do processo de revogacao de autorizacao, tanto de revendas quanto de distribuidoras.

b) Aprimoramento do sistema de Tl para possibilitar a rdpida extracdao de dados e a emissdo de
relatério gerencial.

¢) Aprimoramento da governanca de dados declarados pelos agentes regulados no SIMP.
d) Revisdo das regulagdes vigentes para ampliar a concorréncia.
e) Aprimoramento e amplia¢dao da analise para a concessao de anuéncia de importagao.

f) Aprimoramento do processo de planejamento da fiscalizacdo, de forma a tornar a fiscalizacédo
mais efetiva e assertiva.

2. Relatorio A2 C — 2022 R - Avaliagao do cumprimento da clausula de Contetido Local

a) Centralizacdo do conhecimento das obrigacOes contratuais E&P sob a gestdo de diversas
UORGs.

b) Aprimoramento do Plano Anual de Fiscalizacdo de conteudo local.

c¢) Apresentacdo dos beneficios para implementacdao de acompanhamento (auditoria parcial) ao
longo da fase/etapa, a fim de possibilitar a inspe¢do dos dados declaratérios dos relatorios
periddicos de dispéndios RGT/RCL entregues pelas operadoras e documentos comprobatorios.

d) Implementagdo de controles e processos para aplicagdo de penalidade por informagao
inveridica e retificagGes ilimitadas e/ou injustificadas dos relatdrios periddicos de dispéndios
RGT/RCL entregues pelas operadoras.

e) Definicdo clara na regulacdo o término da etapa de desenvolvimento da producgao.

f) Apresentacdo das necessidades de Tl para automacdo e otimizacdo do processo de fiscalizacdo
do cumprimento de conteudo local.

g) Apresentacao de beneficios para implementacdo de acesso a base de dados das operadoras
ou de recebimento da completude dos dados e documentos dos dispéndios.

h) Apresentacdo de beneficio dos critérios para sele¢do de blocos/campos para fiscalizagdo por
auditoria de conformidade.

i) Implementa¢dao de indicadores de desempenho e aprimorar informag¢des no Relatério de
Gestao.
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3. Relatério A2 D — 2022 R - Avaliagdo do cumprimento da cldusulade P, D & |

a) Necessidade de atualizagdo dos percentuais utilizados para os custos indiretos de produgao e
despesas operacionais e administrativas.

b) Aprimoramento do sistema de Tl para possibilitar a rdpida extracdo de dados e a emissdo de
relatério gerencial.

¢) Aprimoramento do direcionamento qualitativo por parte da ANP na aplicagdo dos recursos de
P,D&I.

d) Necessidade de estabelecer critérios e procedimentos de avaliacdo dos projetos, bem como
criar indicadores de desempenho com vistas a avaliar qualitativamente os projetos de forma
individual.

e) Aprimoramento da transparéncia dos dados sobre a execucdo do programade P, D & |, além
de criar um banco de dados digital que permita a divulgacao de resultados das pesquisas para a
sociedade.

Adicionalmente, destaca-se que a AUD n3o pode considerar os beneficios financeiros e nao
financeiros advindos de recomendacdes que ainda estejam em processo de monitoramento (ou
seja, ndo plenamente implementadas), por isso ndo foi submetido o resultado advindo da
recomendacdo “a” do relatério A1/2019/AUD para apreciagdo da Diretoria Colegiada, apesar de
ja existirem valores sendo recebidos, decorrentes da recomendac¢ao emitida no relatério.

A recomendacdo “a” do relatério 01/2019/AUD, que permanece em monitoramento, gerou
beneficios financeiros em decorréncia do parcial atendimento da recomendacdo. O relatdrio
aborda os controles exercidos pela ANP referentes ao programa de subvencdo ao dleo diesel,
gue teve como intuito reduzir os precos do combustivel durante um periodo pré-estabelecido,
em funcdo da “Greve dos Caminhoneiros” que causou enormes prejuizos a economia nacional.
Os valores subsidiados levaram em conta o volume e preco médio por regiao.

A recomendacdo direcionada a SDC solicita que a area avalie o impacto das notas canceladas,
devolvidas e complementares informadas pela SDL na apuragdo dos precos médios ponderados
pelo volume e nos pagamentos ja realizados a titulo de subvencdo, submetendo eventuais
cobrangas de restitui¢des, atualizadas pela SELIC a diretoria colegiada.

A SDL informou que a SDC, 4rea responsavel pela verificacdao dos precos médios e calculo final
do subsidio, faria as analises complementares no ambito das respectivas competéncias,
submetendo eventuais cobrancas de restituicdes, atualizadas pela SELIC, a Diretoria Colegiada.

No ambito do processo de revisdo e recalculo dos valores de subvencdo, destaca-se que, em
dezembro de 2021, a SDL optou por encaminhar a PRG questionamento juridico acerca da
consideracdo, para fins de pagamento da subvencdo, de todos os tipos de odleo diesel
comercializados pelos agentes.

A PRG, por meio do PARECER n. 00430/2021/PFANP/PGF/AGU aprovado pelo DESPACHO n.
00003/2022/PFANP/PGF/AGU (SEI 1875177 — Processo SEI n? 48610.211867/2021-70), opinou,
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do ponto de vista juridico, pela possibilidade de consideragdao somente dos volumes de dleo
diesel rodoviario, nos primeiro e segundo periodos do Programa de Subvencdo (de 31/05 a
31/07/2018). A Diretoria acolheu o entendimento da Procuradoria e por meio do Monitoramento
da presente recomendacao (SEI 3634843), verificamos que a SDL enviou as informacdes com os
volumes atualizados para a SDC, conforme Oficio n2558/2023/SDL (SEI 3263373).

A SDC ja concluiu aanalise dos processos de pagamento e a Diretoria Colegiada ja deliberou sobre
esses processos submetidos. Por e-mail (SEI4720806), a SFO informa que foi cobrado o montante
de RS 203.322.400,20 das empresas favorecidas pela subven¢do ao dleo diesel pagos
incorretamente, mas até o presente momento foi ressarcido o montante de RS 1.172.565,23. A
AUD permanecera monitorando a recomendac¢do, mas destaca que os montantes recebidos pela
Administracdo tém direta relacdo com a recomendacdo emitida pela AUD no Relatério
01/2019/AUD. O beneficio financeiro somente serd encaminhado para aprecia¢do da Diretoria
Colegiada e da CGU quando a AUD concluir o monitoramento da recomendacao.

Outro ponto que merece destaque sdao as implementagdes de recomendag¢des relacionadas a
contratagdes que estdo com suas implementagdes suspensas ou foram postergadas em fungao
de agdes judiciais, citamos o contrato com a B2BR referente ao descumprimento por parte da
contratada de condig¢des vinculantes descritas na Ata de Registrode Precos, fazendo a ANP pagar,
pelo mesmo servigo, valor acima do pago pelo gestor e participantes da Ata, totalizando o valor
da glosa a ser aplicada em RS 23.467.374,41. Cita-se, também, o contrato com a Capgemini, com
a majoracdoindevida de custos indiretos e custos ndao renovaveis ja pagos ou amortizados ao
longo do primeiroano da contrata¢do que resultou em uma ac¢do judicial para restituicdo de RS
2,5 milhoes.

A Auditoria Interna continuara monitorando essas questdes, garantindo que as acdes corretivas
sejam devidamente implementadas e que os beneficios obtidos sejam consolidados. O
engajamento da alta administracdo e das areas auditadas seguird sendo essencial para garantir
gue a ANP continue aprimorando sua eficiéncia regulatéria, fortalecendo sua transparéncia e
assegurando a correta aplicacdo dos recursos publicos no setor de petréleo e gas.

A continuidade desses esforgos contribuira para uma atuagcao mais eficiente e confidavel da ANP,
gerando impactos positivos tanto para os agentes regulados quanto para a sociedade como um
todo.

Apesar dos avancos, ainda existem desafios a serem superados, especialmente no que diz
respeito ao cumprimento integral de algumasrecomendac¢des que demandam solugdes de longo
prazo, como ajustes regulatérios, implementagao de novos sistemas e aprimoramento da gestao
de riscos. A Auditoria Interna continuara acompanhando a evolugdao dessas agdes, garantindo
que os esforcos empreendidos resultem em melhorias efetivas e sustentaveis.

Por fim, é essencial ressaltar a importancia do engajamento continuo da altaadministracaoe das
unidades auditadas para garantir que os avangos alcancados sejam consolidados e que a ANP
continue fortalecendo seus processos de governanga, transparéncia e controle. O
monitoramento das recomendac¢des nao é visto pela gestdo da ANP apenas como um requisito
normativo, mas como uma ferramenta estratégica para promover a exceléncia na gestdo e
contribuir para a entrega de melhores servigos a sociedade.
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Rio de Janeiro, 27 de marco de 2025.
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