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1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) é o principal instrumento de planejamento! anual dos trabalhos
da auditoria interna governamental, estando prevista sua obrigatoriedade na Instru¢cdo Normativa SFC/CGU
n2 05, de 27 de agosto de 2021.

A Instrucdo Normativa SFC/CGU n@ 05, de 27 de agosto de 2021, estabelece a sistemética para planejamento,
execucdo e apresentacdo de resultados das atividades das unidades de auditoria interna governamental
sujeitas a supervisdo técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Essa norma
determina a elaboracdo, comunicacgdo e aprovac¢ado do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), a elaboracao,
comunicacdo e divulgacado do Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), além da elaboracdo
e divulgacao do parecer sobre a prestacdo de contas anual da entidade.

O PAINT foi elaborado considerando o planejamento estratégico, as expectativas da alta administragdo, os
riscos significativos aos quais a unidade auditada esta exposta, a complexidade do negdcio e a estrutura e os
recursos disponiveis na unidade de auditoria interna.

O plano também leva em conta aspectos praticos fundamentais, como a estrutura existente e os recursos
disponiveis na unidade de auditoria interna. Com base nesses elementos, estabelece-se uma programacao
realista das atividades a serem desenvolvidas no periodo determinado, incluindo um detalhamento dos
servigcos de auditoria que serdo executados. Além disso, o PAINT contempla o planejamento da distribuicdo
da forga de trabalho, definindo como os recursos humanos serao alocados entre as diferentes categorias de
atividades previstas.

AIN SFC/CGU n2 05/2021 também estabelece prazos para o encaminhamento da proposta de PAINT a unidade
de supervisdo técnica, para a aprovacdao do PAINT pela Diretoria Colegiada, e para o encaminhamento do
PAINT aprovado a respectiva unidade de supervisao técnica. Além disso, a norma determina a publicidade do
PAINT no prazo de 30 dias apds a aprovacgao, ressalvadas as informacdes sigilosas previstas em lei.

1.1. AUDITORIA INTERNA DA ANP

A unidade da Auditoria Interna (AUD) foi incluida na estrutura organizacional da Agéncia Nacional do Petrdleo,
G4as Natural e Biocombustiveis (ANP) em 2004, sendo sua criagdo prevista no art. 14 do Decreto n? 3.591, de
06 de setembro de 2000.

As unidades de auditoria interna das organiza¢des da administracdo publica federal indireta visam fortalecer
a gestdo e racionalizar as agdes de controle. O atingimento desses propdsitos depende da execug¢do de exames
e de avaliagBes que visam assegurar e reportar sobre a eficidcia dos processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e dos controles desenvolvidos para ajudar a organizacao a alcancgar seus objetivos
estratégicos, operacionais, financeiros e de conformidade. Dessa forma, a atuacdo AUD precisa estar voltada
para o acompanhamento das atividades desenvolvidas pela ANP, por meio de abordagem sistematica e
disciplinada, que agregue valor a Agéncia.

A unidade é responsavel por avaliar os processos e operacdes da Agéncia, visando o aperfeicoamento dos
mecanismos de controles internos e dos processos de gestdo de riscos e de governanca, e por emitir parecer
sobre o processo de Prestacdo de Contas e sobre eventuais processos de Tomada de Contas Especiais, quando

Lldealmente, deve ser realizado além do planejamento anual também um planejamento de mais longo prazo, de forma a cobrir o universo de auditoria,
revisitando os objetos auditaveis periodicamente.
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exigido pelos drgdos de controle. Além disso, a AUD acumula a fun¢do de interlocugdo com os érgdos de
controle do Poder Executivo Federal.

A AUD conta, atualmente, com 5 servidores efetivos, além do Auditor-Chefe, e sua estrutura esta dividida em
3 coordenagdes, sendo 1 Coordenacdo de Atendimento e Monitoramento e 2 Coordenag¢des de Auditoria,
cujas atribuicdes encontram-se resumidas a seguir:

a) Atribui¢Ges das Coordenac¢des de Auditoria (composta por 2 servidor cada):
= realizar a¢des de auditoria (avaliacdo, consultoria e apuracdo);
= avaliar o nivel de maturidade dos processos de governanga, de gestdo de riscos e de controles
internos;
= subsidiar o Parecer da Auditoria Interna sobre a prestacao de contas anual; e
= desenvolver acGes do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ).

b) AtribuicGes da Coordenacdo de Atendimento e Monitoramento (composta por 1 servidor):
= monitoramento de deliberaces dos érgdos de controle e da prépria AUD;
= atendimento aos drgdos de controle (CGU e TCU); e
= auxiliar o desenvolvimento de a¢des do PGMQ.

Cabe ressaltar que no inicio de 2024 foram acrescidos 2 colaboradores aos quadros da Auditoria Interna. A
incorporac¢do dos novos colaboradores ao quadro da Auditoria Interna representou um refor¢o importante
para o desenvolvimento das agbes planejadas. No entanto, é fundamental considerar que o processo de
adaptacdo e a curva de aprendizado inerentes a integra¢cdo de novos membros a equipe tiveram um impacto
natural no ritmo de execucdo das atividades em 2024.

2. ITENS CONSIDERADOS NO PLANEJAMENTO DE 2025

Na selecdo dos trabalhos a serem realizados pela Auditoria Interna (AUD) no exercicio de 2025, foram
considerados diversos critérios de priorizacdo, em conformidade com o artigo 32 da Instrucdo Normativa
SFC/CGU n2 05/2021. Esses componentes decisorios visam garantir que as atividades de auditoria estejam
alinhadas com os objetivos estratégicos da organizagdo, atendam as expectativas da alta administracdo e
considerem os riscos mais significativos aos quais a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) esta exposta.

Ressalta-se que a estrutura e os recursos disponiveis na AUD sdo fundamentais para a definicdo do escopo e
da abrangéncia dos trabalhos propostos. A adequada alocagdo dos recursos humanos, logisticos e financeiros
sdo essenciais para garantir a qualidade e a efetividade das atividades de auditoria, considerando as
competéncias técnicas necessarias, a amplitude das a¢des de fiscalizacdo e a necessidade de interagdes com
as diversas areas da Agéncia.

Nesse sentido, buscar-se-a um equilibrio entre a capacidade operacional limitada da AUD e a relevancia e
materialidade dos objetos de auditoria, de forma a maximizar os resultados e beneficios gerados para a ANP
e para a sociedade. Por essa razao, dependendo dos temas priorizados na matriz GUT (ferramenta adotada
pela AUD para permitir a priorizagdo dos processos criticos pela Diretoria Colegiada), a AUD tera que limitar o
escopo ou o numero de auditorias, por dbvio, sempre respeitando a prioridade definida de Diretoria
Colegiada.

Assim, a selecdo dos temas a serem incluidos como objeto de acdo de auditoria no PAINT 2025 seguiu as 2
etapas detalhadas a seguir.
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2.1. ETAPA 1: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E PROCESSOS CRITICOS

2.1.1 CRITERIO DE SELEGAO DOS PROCESSOS QUE REPRESENTAM MAIOR RISCO SIGNIFICATIVO

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) deve ser fundamentado em riscos significativos, conforme
estabelecido pela normativa da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Considerando a auséncia de um
trabalho institucional voltado a identificacdo global dos "riscos significativos" para a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a Auditoria Interna (AUD) baseou-se em trés fontes principais
para fazer uma identificagao e trabalhar na selecdo dos objetos auditaveis:

1. Material préprio da AUD: Resultado compilado do levantamento realizado para o PAINT 2024, que
incluiu entrevistas com todas as Unidades Organizacionais (UORGS) finalisticas.

2. Levantamento em andamento CGRC: Processos submetidos a aplicacdo da Metodologia de Gestdo
de Riscos para o exercicio de 2024/2025 pelo Comité de Governanga, Riscos e Controles.

3. Projetos prioritdrios: Listagem elaborada pela Superintendéncia de Gestdo Estratégica (SGE).

Essa abordagem multifacetada permite a AUD realizar uma selecdo de objetos abrangente e alinhado com
os riscos e prioridades da ANP, mesmo na auséncia de uma listagem institucional consolidada de riscos
significativos.

2.1.2 LEVANTAMENTO PROPRIO DA AUD

A AUD optou por manter os itens apresentados no exercicio anterior que ndo foram objeto de auditoria pela
propria AUD, pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) ou pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) durante o
ano de 2024. Essa abordagem permite dar continuidade ao monitoramento e tratamento de questdes criticas
identificadas previamente.

a) Licengas ambientais - Oferta Permanente.

b) Autorizacdo e Fiscalizagdo de plantas de biocombustiveis e comunicacdo de incidentes.

¢) Julgamentos de processo sancionadores.

d) Alinhamento da alocacdo dos recursos orgamentarios da ANP com o Planejamento Estratégico e as
prioridades institucionais.

e) Solugdo de conflitos - precos e tarifas.

f) Prorrogacdo de contrato. SDP

g) Prorrogacdo/suspensdo da fase de exploracdo. SEP

h) Atuacdo da SBQ - CBIOS.

i) Acesso a capacidade das instalacGes de transporte de petréleo, seus derivados, biocombustiveis e
gas natural.

j) Gestdo de Créditos

k) Cessado de direitos contratuais.

wsn

Houve apenas um ajuste no item “j” que passou a ter um escopo mais abrangente. Antes focava apenas no
acompanhamento do pagamento de multas, agora na gestdo de créditos como um todo.

Informamos que o tema "Licenca Ambiental na Oferta Permanente", item “a”, foi retirado da selecdo prévia
enviada a Diretoria Colegiada, uma vez que o mesmo se encontra em analise pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) junto a ANP e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
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Considerando que a auditoria interna pouco ira contribuir com a realizacdo de uma auditoria com escopo
semelhante, optamos por nao incluir este tema.

2.1.2.1 HISTORICO DO LEVANTAMENTO REALIZADO PELA AUD

No processo de elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2022 (PAINT 2022) foi
identificada fragilidade da gestdo de riscos da ANP. O PAINT é um plano que deve ser baseado em riscos
significativos, de acordo com o normativo da CGU, e na auséncia de uma listagem de “riscos significativos”
para a ANP e da indefinicao do termo, a AUD decidiu utilizar o material elaborado pela ANP em resposta a
uma solicitacdo de auditoria da CGU: trata-se de uma planilha contendo o levantamento dos riscos-chaves
dos macroprocessos da ANP, bem como o impacto e probabilidade deles se concretizarem.

A planilha mencionada, denominada “ldentificacdo e avaliagdo de riscos — Macroprocessos” (SEI ANP
1637120) era a Unica listagem de riscos-chave produzida pela ANP, e embora ndo tenha sido construida por
meio de um procedimento estruturado, reuniu contribui¢cées das UORGs finalisticas.

Quando o PAINT 2022 foi apreciado pela Diretoria Colegiada, a AUD foi questionada acerca da motivagao da
importancia atribuida as a¢Ges propostas no PAINT, visto ndo estarem refletindo, de fato, os temas
considerados relevantes para o colegiado, a exemplo dos relacionados aos programas Novo Mercado de Gas
e Abastece Brasil.

A Metodologia de Gestdo de Riscos da ANP (MGR ANP) ndo trazia em seu corpo men¢ao aos riscos-chave e
aos riscos estratégicos, seja no que se refere a identificacdo, gerenciamento ou monitoramento desses
riscos.

Tanto a Metodologia quanto o Plano de Gestado de Riscos da ANP (PGR) necessitavam de maior atencdo por
parte da alta administracdo da Agéncia, especialmente no que se refere a alocagdo de pessoas dedicadas a
tarefa na SGE.

O procedimento de indicacdo dos processos pelas préprias UORGs gestoras para integrarem o PGR precisava
ser aprimorado, e deveria considerar o que determina a Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos da
ANP.

Outro ponto avaliado pela AUD, no aspecto do controle, foi a suficiéncia e adequac¢do das agles de
identificacdo e mapeamento dos processos organizacionais criticos, de forma a obter seguranca razoavel de
que hd terreno propicio para o estabelecimento de controles na ANP.

A auséncia de mapeamento de processos criticos inviabilizou a avaliagao, ainda que em fase preliminar, da
maturidade dos controles internos nas unidades de gestao interna.

A Auditoria Interna apontou que o grupo de processos criticos da ANP nao foi identificado e tampouco havia
um mapeamento uniforme e sistematico de processos organizacionais na ANP.

Foi verificado que havia descompasso entre a gestdo da estratégia e os mecanismos de governanga
organizacional implantados na ANP. A gestdo da estratégia precisava de aprimoramento em todas as suas

etapas: elaboragao, desdobramento, monitoramento e revisao.

Além disso, foi identificado que seria necessario aprimoramento da gestdo de processos organizacionais, da
gestdo de riscos, da estrutura organizacional e do modelo de governanca para viabilizar a implantacao dos
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controles internos apropriados e do planejamento organizacional necessario ao atingimento dos objetivos
organizacionais.

Na etapa de elaboracdo da estratégia havia caréncia de informacgdes de analise ambiental para sustentar a
acepcdo do plano estratégico. Sem identificar oportunidades, ameacas, forgas e fraquezas nos ambientes
externo e interno como insumo para definir o plano, havia maior risco de o planejamento ser inadequado a
realidade e grande incerteza acerca do que podera interferir no cumprimento da missdo e no atingimento
dos objetivos estratégicos definidos.

Para execucdo ou desdobramento do planejamento estratégico nos niveis tatico e operacional, era preciso
clareza acerca de quais acOes sdo necessarias para atingir o que a estratégia pretende e sobre a
disponibilidade de recursos para tornar esse planejamento realizavel. Entretanto, ndo havia um instrumento
gue concentrasse anualmente as a¢ées do desdobramento da estratégia da ANP. Por forga de lei, o Plano de
Gestdo Anual deveria seria a ferramenta agregadora de todos os niveis do planejamento organizacional,
listando as a¢cdes comprometidas pelos gestores para serem executadas em determinado ano, inclusive as
relacionadas ao plano estratégico, podendo ser revisto periodicamente, com vistas a sua adequacao.

Conforme competéncia regimental (art. 95 da Portaria ANP N2 265/2020) e em cumprimento ao Plano Anual
de Auditoria Interna - PAINT 2022 (SEI ANP 1903418), aprovado pela Resolucdo de Diretoria n2 32/2022 (SElI
ANP 1917178), a Auditoria Interna (AUD) da ANP iniciou os trabalhos de auditoria da
Avaliagdo A2 intitulada "Ambiente Interno da ANP: transversalidade e sinergia entre as UORGs da
Agéncia", com objetivo de propor medidas para aumentar a transversalidade, a sinergia entre as
unidades organizacionais e a simplificacdo administrativa.

Assim, a AUD organizou o cronograma e promoveu as comunicagdes iniciais, reunides e entrevistas com
todas as unidades organizacionais (UORGs) finalisticas. Ocorre que, além da caréncia de uma unidade
responsavel (a exemplo de controladoria) por exercer controle permanente sobre os processos da ANP, a
AUD identificou preliminarmente a auséncia de um ambiente de controle interno estruturado: as UORGs
apresentaram, em geral, insuficiéncia ou baixa maturidade quanto ao mapeamento de processos, a
construcao de procedimentos e ao estabelecimento de controles internos.

Como resultado do levantamento mencionado no paragrafo anterior, a Auditoria Interna foi capaz de
identificar os processos criticos que foram utilizados para definicdo do escopo da auditoria na acdo A2- 2022R
— Ambiente Interno — Controles Internos, Conformidade Legal dos Atos Administrativos do PAINT 2023. Na
elaboracdo do PAINT 2024, a AUD revisitou o material e elencou 11 processos criticos, submetendo a
consulta da Diretoria Colegiada para apresentacao de sugestdes e priorizacdao por meio da matriz GUT.

Os ltens ndo selecionados para o PAINT 2024 foram reapresentados pela Auditoria Interna (aliando o
material proprio da AUD com os processos submetidos a aplicagdo da Metodologia de Gestdo de Riscos para
o exercicio de 2024/2025 pelo Comité de Governanca, Riscos e Controles e com os itens selecionados dos
Projetos Prioritdrios) para priorizagdo GUT pela alta administracdo da ANP.

Tendo em vista que a sistematica de avaliacdo de riscos institucional ainda ndo estd madura para ser usada
como referéncia para selecdo dos riscos significativos e que a complexidade de novo levantamento pela AUD
envolveria significativa carga de hh, a AUD manteve o resultado do levantamento anterior para priorizagdo
das tematicas nos PAINT 2024 e 2025.

Cabe ressaltar que o exercicio realizado pela AUD para levantamento dos riscos significativos é franqueado

a colaboracdo da Alta Administracdo exatamente para refletir de forma mais significativa os seus anseios na
etapa de atendimento a expectativas da alta administracao.
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2.1.3 LEVANTAMENTO EM ANDAMENTO CGRC

A Gestdo de Riscos é a arquitetura de principios, objetivos, estruturas, competéncias e processos necessaria
para o gerenciamento eficaz dos riscos identificados. A ANP orienta suas a¢Oes de gestdo de riscos e
integridade segundo os seguintes normativos:

e Portaria ANP n2 35, de 11 de agosto de 2021, que estabelece a Politica de Gestdo de Riscos e
Controles Internos (PGRCI);

¢ Metodologia de Gestdo de Riscos da ANP - Leia aqui sobre a Metodologia de Gestdo de Riscos
da ANP;

¢ Portaria ANP n2 41, de 31 de janeiro de 2019, que designou a SGE, entao Secretaria Executiva,
como Unidade de Gestdo da Integridade, em cumprimento a Portaria CGU n2 57, de 4 de janeiro
de 2019;

¢ Plano de Integridade da ANP - Leia aqui o Plano de Integridade da ANP. Criado pela Portaria
ANP n? 435, de 9 de novembro de 2018, o Comité de Governanca, Riscos e Controles é regido
atualmente pela Portaria ANP n? 35, de 11 de agosto de 2021. Os registros das reunides estdo
disponiveis aqui.

Conforme determina o Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de
governanca da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, cita-se:

Art. 18 A auditoria interna governamental deverd adicionar valor e melhorar as
operacbGes das organizacdes para o alcance de seus objetivos, mediante a
abordagem sistemdtica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficicia dos
processos de gerenciamento de riscos, dos controles e da governanga, por meio da:
Il - Adogdo de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas
atividades e para a definicdo do escopo, da natureza, da época e da extensdo dos
procedimentos de auditoria; e

Em consonancia com o Decreto supracitado, o Estatuto da Auditoria Interna da ANP define no §12 do art. 13
gue o PAINT sera desenvolvido com base na priorizagao do universo de auditoria, por meio de metodologia
baseada em riscos e, ainda, o inciso Il do art. 32 da IN SFC/CGU n2 05/2021 prevé que a AUD deve considerar
os riscos significativos aos quais a ANP esta exposta para a elaboragdo do PAINT.

Tendo em vista que a IN SFC/CGU n? 05/2021 n3do define o conceito de "risco significativo", da teoria de
gestdo de riscos depreende-se que devem ser considerados:

a) os riscos estratégicos, que sdo eventos que podem, diretamente ou indiretamente, impactar os objetivos
estratégicos e o planejamento estratégico da organizacdo; e

b) os riscos-chave, que sdo os principais riscos aos quais uma organizac¢ao estd exposta e que, de acordo com
o0 Manual de Gestdo de Riscos do TCU (TCU, 2018), devem ser comunicados para a alta administragao.

Entretanto, a ANP ainda ndo possui um documento institucional consolidado com o levantamento completo
dos riscos significativos ou estratégicos. O Comité de Governanga, Riscos e Controles (CGRC) esta conduzindo
um processo de selecdo e priorizagao dos processos criticos para aplicacdo da Metodologia de Gestdo de
Riscos.

Atualmente, o levantamento preliminar dos riscos estda sendo realizado com base na ponderagdo
apresentada por cada unidade organizacional (UORG), sem uma classificacdo global integrada. Essa
abordagem permite capturar as percepgdes de risco de cada drea, mas ainda carece de uma visdo sistémica
e estruturada dos riscos mais criticos para a Agéncia como um todo.
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Em virtude de nao existir analise global integrada, ndo é possivel trazer uma priorizagao institucional, por
esse motivo a AUD teve que trabalhar nessa lacuna com critério préprio de selegao.

A AUD decidiu excluir da listagem as atividades relacionadas a seguranca cibernética, reconhecendo que esse
tema pode ser tratado por outras instancias especializadas dentro (TI/SGE/CGRC/CTI) e fora da ANP (controle
interno e externo).

Além disso, a AUD realizou levantamento para identificar e excluir atividades consideradas de menor
criticidade em comparagdao com os demais temas. Exemplos dessas atividades incluem nomeacdo de
pessoas, prestacdo de contas anual, acompanhamento de pagamentos, organizacao de circuito deliberativo
e publicacdo de normativos. Essa racionalizacdo permite a AUD direcionar seus recursos para as areas de
maior risco e valor agregado para a organizacao.

Por fim, a AUD buscou incorporar tematicas em escopos mais abrangentes, adotando uma abordagem mais
estratégica e integrada em suas avaliagOes. Essa perspectiva ampliada possibilita a identificacdo de inter-
relagdes entre diferentes processos e riscos, proporcionando uma compreensao mais completa do ambiente
de controle da ANP.

Por fim, a AUD, com base em seu critério prdprio selecionou como criticos os seguintes temas:

a) Resposta a incidentes nas operac¢oes de E&P
b) Seguranca operacional das instala¢des de exploracéo
¢) Medicdo da producdo de Petrdleo e Gas Natural

Nota:

A Diretoria IV questionou a precisdo da analise da AUD, uma vez que a mesma ndo submeteu a Diretoria
Colegiada tema que constante do CGRC, que foi proposto por ela e hierarquizado no topo entre as
prioridades para a gestao.

A AUD reconhece essa discrepancia entre a sua visdo e a prioridade da Diretoria IV, destacando que sua
abordagem é baseada em seu conhecimento obtido em levantamentos e entrevistas realizadas que nao
englobaram as areas meio.

Com o objetivo de aprimorar continuamente o processo de sele¢do dos objetos auditaveis, a Auditoria Interna
estabelecerd um plano de agdo para o préoximo ciclo de planejamento. A proposta central é promover uma
maior integracdao com o processo de gestao de riscos da ANP, buscando uma visdao ainda mais abrangente e
equilibrada dos riscos presentes tanto em atividades finalisticas quanto nas atividades de suporte.

2.1.4 PROJETOS PRIORITARIOS — PLANEJAMENTO ESTRATEGICO.

A Superintendéncia de Governanca e Estratégia (SGE) da ANP desempenhou um papel fundamental na
definicdo dos projetos estratégicos para o ciclo de Planejamento 2021-2024. Esses projetos representam
iniciativas-chave, selecionadas e priorizadas pela Diretoria Colegiada, com o objetivo de impulsionar o
desempenho da Agéncia e assegurar o alcance de seus objetivos estratégicos.

A SGE trabalhou em estreita colaboragdo com a alta administracdo para identificar e estruturar uma carteira
de projetos alinhada as prioridades institucionais e as necessidades dos setores regulados. Esse processo
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envolveu a andlise criteriosa das demandas internas e externas, a avaliacdo dos recursos disponiveis e a
consideragao dos riscos e oportunidades associados a cada iniciativa.

Como resultado desse esforgo, a carteira de projetos estratégicos para o ciclo 2021-2024 foi definida,
representando um conjunto de a¢des concretas a serem implementadas pelas diversas areas da ANP.

Mapeamento Geoecondmico do Pré-Sal - Fase Il (*)
Transparéncia de pregos na revenda
Monitoramento do Abastecimento de Combustiveis
Camaras técnicas setoriais
Plano de Gestdo Estratégica e de Transformagao Institucional - PGT
Projeto Governanga de Dados
Portal para coleta de sugestoes de simplificagdes regulatérias (*)
INOVANP - Universidade ANP (*)

Utilizagao otimizada do sistema de transporte de Gas Natural
Transparéncia informativa referente ao mercado de Gés Natural
Diversificagdo de agentes e de produtos no sistema de transporte de Gas Natural

Indicadores de sustentabilidade e redugdo de emissdes de gases de efeito estufa (*)

Dos 12 projetos prioritarios, a Auditoria Interna, segundo avaliagdo prépria de gravidade selecionou 3 itens
criticos a serem incorporados a sele¢do a ser submetida a avaliagdo de prioridade da Diretoria Colegiada, sdo
eles:

a) Utilizacdo otimizada do sistema de transporte de Gas Natural.
b) Transparéncia informativa referente ao mercado de Gas Natural.
c) Diversificacdo de agentes e de produtos no sistema de transporte de Gas Natural.

2.1.5. TEMAS PROPOSTOS PELA ALTA ADMINISTRAGAO

Da listagem original da AUD apresentada para consulta no PAINT 2024, foram incorporados 3 temas em
fungdo dos levantamentos inicialmente pelas UORGs em atendimento ao CGRC e 3 temas originados dos
projetos estratégicos.

Assim, a AUD selecionou previamente 17 tematicas e submeteu a apreciacdo das diretorias para obter novas
sugestdes de temas criticos para submeter novamente ao colegiado por meio da matriz de priorizacdo GUT.

O tema "Licenca Ambiental na Oferta Permanente" foi retirado da selecdo prévia enviada a Diretoria
Colegiada, uma vez que o mesmo se encontra em analise pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), junto a
ANP e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Considerando
que a Auditoria Interna pouco ird contribuir com a realizacdo de uma auditoria com escopo semelhante, esse
tema ndo foi incluido na matriz GUT, restando 16 temas.

Decorrente da abertura para colaboracdo da Diretoria Colegiada, novas tematicas foram sugeridas pela
Diretoria IV para incorporacao na listagem de temas para priorizacdo: Governanca de recursos de Tl e Aloca¢ao
de recursos humanos.
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2.1.6. LISTAGEM CONSOLIDADA

Conforme informado acima, da listagem original da AUD apresentada para consulta no PAINT 2024, houve
acréscimo de 3 temas em fungao dos levantamentos inicialmente pelas UORGs em atendimento ao CGRC e
de outros 3 temas originados dos projetos estratégicos. Em seguida, a AUD selecionou previamente 17
tematicas e submeteu a apreciacdo das diretorias para obter novas sugestdes de temas criticos para
submeter novamente ao colegiado por meio da matriz de priorizagdo GUT.

Reitera-se, que o tema "Licenca Ambiental na Oferta Permanente" foi retirado da selegao prévia enviada a
Diretoria Colegiada, uma vez que o mesmo se encontra em andlise pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
junto a ANP e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
Portanto, considerando que a AUD pouco ird contribuir com a realizagdo de uma auditoria com escopo
semelhante, optou-se por ndo incluir esse tema na matriz GUT. Sendo assim, restaram 16 temas.

Dessa forma, a matriz GUT, encaminhada para classificagdao da DC, contemplou um total de 18 temas, sendo
16 oriundos da selecdo prévia realizada pela Auditoria Interna, com base em sua analise critica, e 2
provenientes das contribuicGes da alta administracdo, refletindo sua visdo estratégica. Essa composicdo
diversificada permitiu uma priorizacdo abrangente e alinhada com os riscos e desafios enfrentados pela ANP,
combinando a expertise técnica da auditoria com as perspectivas e preocupacdes da lideranga da Agéncia.

Apds compilagdo dos dados obtidos nas classificagdes GUT das diversas diretorias o resultado final apresentou
a configuracdo apresentada no Anexo |l

Importante ressaltar que as duas primeiras coloca¢des foram provenientes de anseios da prdpria Diretoria
Colegiada, o que ressaltou uma falha: a metodologia de levantamento de temas criticos aplicada pela AUD
prioriza em sua sele¢do processos finalisticos, sem considerar processos meio (atividade de suporte) que pode
possuir igual relevancia. No proximo exercicio a AUD revisara a metodologia de sele¢do e espera contar com
o processo de gestdo de riscos da ANP mais maduro para apoia-la nesta tarefa, além contar com a participacdo
da alta administracdo nessa fase.

2.2. ETAPA 2: EXPECTATIVA DA ALTA ADMINISTRACAO

Com vistas a atender as expectativas da Alta Administracdo, a AUD submete a lista dos processos mais criticos
(elencados conforme o critério explicitado anteriormente) a Diretoria Colegiada, possibilitando a priorizagdo
das tematicas. Essa participacdo é fundamental para priorizagdo dos processos a serem analisados nos
servicos de auditoria previstos para o PAINT 2025, e busca alinhar as expectativas quanto aos resultados
pretendidos pelas a¢cdes de avalia¢ao.

A listagem dos processos foi submetida a apreciacdo e priorizacdo da Diretoria Colegiada por meio da matriz
GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia) a fim de fundamentar a selecdo das tematicas que serdo objeto de
auditoria no PAINT 2025.

Conforme praticado nos ultimos exercicios, antes do encaminhamento da proposta do PAINT 2025 ao drgao
de controle supervisor (CGU) e com vistas a promover maior alinhamento entre os trabalhos realizados e as
expectativas da alta administracdo, a Auditoria Interna encaminha proposta na integra, para conhecimento
e contribuicdes da Diretoria Colegiada.
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Apds a verificagado das contribuices, a AUD encaminha a proposta do PAINT 2025 a CGU, que se manifestara
até o dia 15 de dezembro, ocasido que o PAINT retornara para a AUD avaliar a orienta¢do da CGU, se houver.
Por fim, a AUD submete o PAINT 2025 para apreciacao pela Diretoria Colegiada em Circuito Deliberativo com
prazo de aprovacao e retorno a CGU até 31 de dezembro, em respeito ao previsto na Instru¢dao Normativa
SFC/CGU n2 05, de 27 de agosto de 2021.

2.2.1 METODOLOGIA DA MATRIZ GUT

A matriz GUT é uma ferramenta de priorizacdo utilizada pela AUD para auxiliar na avaliacdo e priorizacdo dos
processos criticos da ANP que serdo objeto de auditoria no préoximo exercicio. No contexto da Auditoria
Interna, cujos recursos sdo limitados, tal ferramenta permite a AUD maximizar o impacto das suas atividades
sobre os objetivos estratégicos da ANP considerando as expectativas da alta administragdo.

A matriz GUT é uma ferramenta de gestdo amplamente utilizada e que fornece uma abordagem estruturada
para priorizar problemas em processos organizacionais, um método simples e eficaz de analise.

Ela foi projetada para ser pratica, permitindo a priorizacdo rapida e objetiva de problemas, com base em
critérios que combinam a andlise de impacto, temporalidade e evolugdo. Tem-se exemplo do uso da matriz
GUT em diferentes areas, incluindo planejamento estratégico, gestdo de riscos e auditoria interna, devido a
sua flexibilidade e aplicabilidade.

O método utiliza trés critérios principais para andlise: gravidade, urgéncia e tendéncia. Esses critérios sao
avaliados de forma sistemdtica, permitindo classificar e priorizar os itens (temas de processos) pré-
selecionados com base em sua relevancia para o contexto organizacional da ANP.

Quanto aos critérios aplicados, a gravidade (G) mede o impacto do problema/processo se ndo for tratado
(avalia as consequéncias sobre operacoes, finangas, imagem e outros aspectos importantes), a urgéncia (U)
refere-se ao tempo disponivel para agir antes que o problema se torne mais grave (questdes com prazos
criticos recebem maior pontuacdo), e a tendéncia (T) avalia a probabilidade de o problema/processo piorar
com o decorrer do tempo, considerando sua evolu¢do ou agravamento.

A aplicacdo da metodologia cumpre o seguinte rito:

a) A lista contendo a descricdo dos itens a serem avaliados é enviada para conhecimento da Diretoria
Colegiada, que podera sugerir o acréscimo de novos temas.

b) A nova lista contendo os temas originarios e os novos temas sugeridos é enviada para priorizagdo pela
Diretoria Colegiada, que pontuara cada critério (G, U e T) em uma escala predeterminada: de 1 (menos
importante) a 5 (mais importante).

c) Cada diretor individualmente atribui uma pontuagao para cada critério (G, U e T) de cada item da lista. Em
seguida, as notas atribuidas a cada critério sdo multiplicadas: GUT =G x U x T.

d) A Auditoria Interna recebe as contribuicGes individuais e classifica as tematicas. Com base nos valores mais
altos obtidos da multiplicagdo GUT, os itens da lista sdo ordenados em 12, 22, 32 (...) colocagao na prioridade
de cada diretor. Em caso de empate a colocagdo se repete até encontrar uma pontuacao diferente, caso em
que é atribuida a colocacgdo referente ao préximo valor da soma dos itens anteriormente categorizados.

e) As planilhas com as prioridades de cada diretor sdo consolidadas e as posi¢des sdo somadas de forma a
obter um valor, os valores mais baixos representam as prioridades do colegiado.

Esse rito permite que a priorizacdo seja feita de forma democrdtica e participativa, considerando a visdo de
cada diretor. A multiplicagcdo dos critérios GUT fornece uma pontuacdo que leva em conta a importancia
relativa de cada aspecto avaliado. E a consolidacao final das posi¢des individuais gera uma lista de prioridades
que reflete o consenso do grupo.
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E um processo que busca objetividade, ao utilizar critérios e pontuagdes predefinidas, mas sem desconsiderar
a subjetividade inerente ao julgamento de cada avaliador. O resultado é uma lista de temas prioritdrios que
orienta o trabalho da Auditoria Interna de acordo com as percepc¢des e necessidades identificadas pela Alta
Administragdo.

Dentre os beneficios da aplicacdo da Matriz GUT, pode-se citar:

a) Priorizacdo eficiente: permite focar recursos e esforcos nos problemas/processos mais criticos.

b) Decisdo baseada em critérios objetivos: reduz a subjetividade na tomada de decisdes.

c) Melhoria continua: identifica areas de maior impacto para atuacgdo.

d) Facilidade de uso: metodologia simples e adaptavel aos diversos contextos organizacionais.

e) Transparéncia no processo de priorizagdo: documenta a pontuacdo atribuida por cada diretor aos itens pré-
selecionados, permitindo compreender a visao da diretoria a respeito da criticidade dos processos
organizacionais e das decisdes tomadas.

2.3. COMPLEXIDADE DOS SETORES REGULADOS E A ESTRUTURA DA ANP

A Agéncia Nacional do Petrdleo, G4ds Natural e Biocombustiveis (ANP) tem a finalidade de promover a
regulacdo, a contratacdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes das industrias do petréleo, do
gas natural e dos biocombustiveis. Vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), a ANP é uma autarquia
especial que implementa, em sua esfera de atribuicGes, as politicas nacionais para os setores regulados, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo, gas natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, bem como na protecdo dos interesses dos consumidores
guanto a preco, qualidade e oferta de produtos.

A ANP é responsavel por implementar a Politica Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, contida
na politica energética nacional, que visa preservar o interesse nacional; promover o desenvolvimento, ampliar
o mercado de trabalho e valorizar os recursos energéticos; proteger o meio ambiente e os interesses do
consumidor; garantir o fornecimento de derivados de petrdleo em todo o territério nacional; incrementar a
utilizacdo do gas natural; aumentar a participacdo dos biocombustiveis na matriz energética; e atrair
investimentos na producgdo de energia.

As competéncias da Agéncia foram estabelecidas inicialmente pela Lei n? 9.478/1997 (Lei do Petrdleo),
posteriormente ampliadas por diversos instrumentos legais, como a Lei n? 11.097/2005, sobre a introdug&o
do biodiesel na matriz energética brasileira, a Lei n2 12.351/2010, que dispde sobre a exploracdo e a producio
de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos na drea do pré-sal e em dreas estratégicas, a Lei n?
11.909/2009 (Lei do Gas) e a Lei n? 14.134/2021 (Nova Lei do Gas), que estabeleceram o marco regulatério
para as atividades de transporte, tratamento, processamento, estocagem, liquefacdao, regaseificacdo e
comercializacdo de gas natural.

A Lei n2 11.909/2009 dispds sobre a exploracdo das atividades econdmicas da industria do gés natural,
definindo os regimes de concessao e autorizagao para a exploracdo das atividades de transporte e estocagem,
além de atribuir a ANP a competéncia para regular e fiscalizar as atividades relativas ao transporte,
transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e comercializa¢do de gas natural.

J& a Lei n? 14.134/2021 trouxe mudancas significativas para o setor, com o objetivo de aumentar a
competitividade, atrair investimentos e reduzir o preco do gas natural para o consumidor final. Entre as
principais inovagGes, destacam-se o regime de autorizacdo para a exploragao das atividades de transporte de
gas natural, a promoc¢do do acesso negociado e ndo discriminatério aos gasodutos de transporte e as
instalagdes de tratamento ou processamento de gas natural, a criagdo do mercado organizado de gas natural
e o aprimoramento da separac¢do das atividades de transporte e comercializagao de gds natural.
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O setor de petrdleo e gas natural desempenha um papel estratégico na economia brasileira, sendo
responsavel por uma parcela significativa do PIB, dos investimentos e da geracdo de empregos no pais. Além
disso, o setor de biocombustiveis tem ganhado cada vez mais importancia, contribuindo para a diversificacdo
da matriz energética e para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa.

De acordo com dados da ANP, em 2023, a produgdo nacional de petréleo atingiu 1,2 bilhdo de barris (média
de 3,4 milhdes de barris por dia), com destaque para a produgdo no pré-sal, que chegou a 949 milhGes de
barris (média de 2,6 milhdes de barris/dia), representando 76,4% da produc&o nacional total. Ja a produgéo
nacional de gas natural alcangou 54,7 bilhdes de m3 por dia, um aumento de 8,6% em relagdo ao ano anterior.
No mercado de derivados de petrdleo, as vendas nacionais pelas distribuidoras dos principais produtos
totalizaram 133,5 milh&es de m3 em 2023, um crescimento de 4,7% em comparacdo com 2022. Esses nimeros
evidenciam a magnitude do mercado de combustiveis no Brasil, que atende a mais de 100 milhdes de
consumidores.

Outro segmento importante é o de biocombustiveis. Em 2023, a producdo de biodiesel alcangou 7,5 milhGes
de m3, um aumento de 20,4% em relacdo a 2022. Ja a producdo de etanol (anidro e hidratado) totalizou 35,4
milhdes de m3, com alta de 15,1% na comparagdo com o ano anterior. Esses dados demonstram o crescimento
consistente da industria de biocombustiveis no pais, impulsionado por politicas publicas e pela demanda por
fontes de energia mais limpas e renovaveis.

Além dos aspectos produtivos, é importante ressaltar a relevancia dos mercados regulados pela ANP para a
arrecadacdo de tributos e participacBes governamentais. Em 2023, a ANP registrou RS 53,65 bilhdes em
royalties, distribuidos para a Unido, estados e municipios, e RS 41,93 bilhdes em participacdes especiais,
destinados a Unido, estados e municipios confrontantes com as areas de producdo. Esses recursos sao
fundamentais para o financiamento de politicas publicas e para o desenvolvimento regional.

Outro ponto a ser destacado é o impacto dos mercados regulados pela ANP na atracdo de investimentos e na
geracdo de empregos. Em 2023, a ANP registrou dispéndios de RS 9,3 bilhdes em bens e servigcos nacionais
utilizados pelas empresas do setor de petrdleo e gas natural para exploracdo e desenvolvimento da producao.
Esses investimentos tém um efeito multiplicador na economia, gerando renda e empregos em diversos
setores.

Portanto, ao regular e fiscalizar as atividades econGmicas relacionadas aos setores de petrdleo, gas natural e
biocombustiveis, a ANP desempenha um papel crucial para o funcionamento de um mercado que movimenta
centenas de bilhdes de reais por ano, com impactos significativos na economia, na arrecadacao de tributos,
na atracdo de investimentos e na gera¢do de empregos. A atuacdo da Agéncia é fundamental para garantir o
abastecimento nacional de combustiveis, a seguranca energética, a protecdo dos consumidores e a promoc¢ao
da concorréncia, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais.

A complexidade dos mercados regulados pela ANP demanda uma atuacdo abrangente da Agéncia, que
compreende desde a realizagdo de rodadas de licitacdes de blocos exploratérios, a celebragdo de contratos
de concessdo e a verificagdo do cumprimento dos compromissos de investimentos, até a regulacdo e
fiscalizagdo do abastecimento nacional de combustiveis, que movimenta bilhdes de litros por ano. A garantia
da qualidade dos combustiveis, a seguranca das instala¢des, a prote¢do do consumidor, o calculo e distribuicdo
de royalties e participa¢Oes governamentais, bem como a promogao da livre concorréncia, também integram
o amplo escopo de atribuicGes da ANP.

Dessa forma, a Agéncia exerce um papel fundamental para o funcionamento das atividades que compdem a

industria nacional de petrdleo, gas natural e biocombustiveis, contribuindo para a atragdo de investimentos,
o desenvolvimento econémico e a seguranca energética do pais, com reflexos sobre toda a sociedade.
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2.4. ESTRUTURA E OS RECURSOS HUMANOS, LOGISTICOS E FINANCEIROS DA AUD

Quanto a estrutura e aos recursos humanos, a AUD encontra-se em situagdo de déficit de pessoal. Muito
embora n3o seja trivial identificar o quantitativo de recursos humanos? ideal de um setor de auditoria de uma
organizacdo, a instituicdo “The Institute of Internal Auditors Research Foundation (IIARF)” indica no
documento “Effective Sizing of Internal Audit Departments” que as organizacdes utilizam, na pratica, 3
abordagens para determinar o tamanho adequado de sua unidade de auditoria interna: 1) abordagem estatica
e incremental, que comega considerando o nivel existente da funcdo de auditoria, as deficiéncias e as
adaptacgOes necessdrias conforme as mudancgas de cenario ao longo dos anos, 2) abordagem com base em
riscos, e 3) abordagem de benchmarking.

Em um levantamento preliminar, a AUD optou pelo uso da abordagem de comparagdo (benchmarking),
fazendo referéncia ao quadro das auditorias internas das demais agéncias reguladoras, realizado em 2019. A
auditoria interna da ANP foi considerada subdimensionada, com caréncia de no minimo 5 pessoas com relagdo
a média das outras auditorias internas das diversas agéncias, inclusive com complexidade de atividades bem
inferior em comparagao a ANP.

Como diagndstico complementar ao benchmarking, vale mencionar que, a pedido da Superintendéncia de
Gestdo de Pessoas e do Conhecimento (SGP) da ANP, foram elencadas as atividades necessarias para atender
as atribuicdes regimentais e legais da AUD, tendo sido aplicada a metodologia de dimensionamento da forga
de trabalho (DFT), que calcula o quantitativo minimo necessario para fazer cumprir essas atribuicdes. No
levantamento foi identificado que o quantitativo necessario para a realizacdo de todos os servicos de auditoria
previstos no presente documento (item 2.5) é de 5 servidores, alocados integralmente para realizar esse
trabalho.

Em 2021, foi introduzida ferramenta para acompanhamento diario das horas de trabalho, o qual permite que
a AUD identifique sobrecarga individual, horas de trabalho ociosas ou mal utilizadas. Ademais, foi criado um
painel para permitir a visualizacdo grafica de demandas relacionadas aos drgdos de controle e auxiliar na
reducdo do backlog das recomendacbes e determinagdes ndo cumpridas, permitindo, também verificar o
avanco da necessidade de aloca¢do de recurso em atendimento e monitoramento aos érgaos de controle em
funcdo da intensidade desta atividade no exercicio.

Em 2023, com vistas a amenizar esse déficit e avancar na realizagdo dos trabalhos de auditoria, a AUD propos
e a Diretoria Colegiada acolheu a movimentagdo temporaria de 6 servidores pelo periodo de 6 meses para
atendimento das demandas apontadas no PAINT 2023. Para 2024, a AUD recebeu o refor¢o de 2 servidores,
dobrando assim o quantitativo atualmente existente de servidores lotados na coordenacgao de auditoria.

No ano de 2024, a Auditoria Interna empenhou-se em atender ao Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT)
estabelecido para o referido exercicio. Contudo, a execugdo das atividades previstas foi impactada pela
necessidade de concluir trabalhos de auditoria complexos, oriundos de 2023, que demandaram esforcos
significativos da equipe.

A incorporacdao de dois novos colaboradores ao quadro da Auditoria Interna representou um reforgo
importante para o desenvolvimento das acdes planejadas. No entanto, é fundamental considerar que o
processo de adaptacdo e a curva de aprendizado inerentes a integracdo de novos membros a equipe
naturalmente influenciaram o ritmo de execugdo das atividades.

2 A regra geral (rule of thumb) utilizada por grandes empresas estabelece que 1% do total de colaboradores da
organizacdo devem ser alocados na unidade de auditoria interna. Aplicando-se essa regra na ANP, com 1.500
colaboradores, a quantidade de auditores deveria ser, aproximadamente, 15 pessoas.

Pagina 15 de 38



Apesar dos desafios enfrentados, a Auditoria Interna manteve o compromisso de conduzir seus trabalhos com
rigor técnico e em conformidade com as normas e boas praticas aplicdveis, buscando contribuir para o
aprimoramento dos processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos da organizagdo.

No PAINT 2025, a Auditoria Interna mantera o foco estratégico prioritario na execugdo das atividades
essenciais para a emissao do parecer sobre as contas da entidade. Esta abordagem visa otimizar a utilizacdo
dos recursos humanos disponiveis, direcionando-os para as a¢des de maior impacto e relevancia institucional,
com énfase na conformidade legal e na avaliagdo dos controles internos criticos para a gestao.

Em alinhamento com este objetivo principal, propde-se uma recalibracdao do escopo e volume das auditorias
planejadas para 2025, em comparag¢do com o exercicio de 2024. Esta readequacdo tem como propdsitos:

1. Garantir a base necessaria para a emissdo de um parecer sobre as contas da entidade;
2. Ajustar o cronograma de trabalho para eliminar o passivo de atividades remanescentes de 2024;
3. Garantir que as agOes previstas no PAINT 2025 sejam integralmente executadas dentro do exercicio.

Esta estratégia de dimensionamento e priorizagdo visa estabelecer um ciclo de trabalho mais eficiente e
sustentavel, prevenindo a formag¢do de um novo passivo de atividades para o exercicio de 2026, a0 mesmo
tempo em que se concentra na missao critica de fornecer asseguracdo sobre a gestdo da entidade através do
parecer de auditoria.

Busca-se, assim, um equilibrio entre a capacidade operacional da equipe e as demandas institucionais,
promovendo uma gestao mais eficaz dos recursos da Auditoria Interna e assegurando a entrega tempestiva
dos resultados esperados, com foco primordial na emissdo do parecer sobre as contas.

2.5 SELECAO DOS SERVICOS DE AUDITORIA

Nos itens anteriores deste capitulo abordamos principais aspectos que devem ser observados na definicdo
dos trabalhos prioritarios a serem previstos para serem realizados no PAINT de acordo com o artigo 32 da IN
05/SFC-CGU/2021.

A eficacia de um processo de auditoria estd intrinsecamente ligada a escolha adequada dos objetos a serem
auditados e a priorizacdo eficiente desses objetos. Uma abordagem que tem se mostrado particularmente
eficaz combina a identificacao de objetos auditaveis com a priorizacdo baseada em risco com base na expertise
do CGRC (Comité de Gestdo de Riscos e Compliance) e da AUD (Auditoria Interna), utilizando as matrizes de
Risco e GUT (Gravidade, Urgéncia, Tendéncia) para priorizacdo das atividades utilizando a sensibilidade da
Diretoria Colegiada. Esta metodologia integrada permite uma visdo abrangente das areas potenciais de
auditoria, ao mesmo tempo em que foca os recursos nas areas de maior preocupacdo, alinhando-se as
prioridades estratégicas da organizacao.

A descricdo e fundamentagdo da metodologia utilizada pela AUD para consolidagdo das analises GUT de cada
diretoria e posterior hierarquizacao dos temas foi tratada no item 2.2.1 Metodologia da Matriz GUT. A seguir
é apresentado o resultado obtido na consolidacdo d a priorizacdo final dos objetos auditaveis:

1. Governanca de recursos de Tl

2. Alocacgdo de recursos humanos

3. Acesso a capacidade das instalagdes de transporte de petrdleo, derivados, biocombustiveis e gas
natural

4. Alinhamento da alocagdo dos recursos orgamentarios da ANP com o Planejamento Estratégico e as
prioridades institucionais.
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5. Seguranga operacional das instala¢Ges de exploragdo

6. Julgamentos de processo sancionadores.

7. Medicdo da producdo de Petrdleo e Gas Natural

8. Autorizacdo e Fiscalizacdo de plantas de biocombustiveis e comunicag¢do de incidentes.

9. Solugdo de conflitos - pregos e tarifas.

10. Atuacgdo da SBQ — CBIOS.

11. Resposta a incidentes nas operagdes de E&P

12. A¢Oes adotadas para utilizagao otimizada do sistema de transporte de Gas Natural

13. Prorrogacao de contrato.

14. A¢les adotadas para a diversificacdo de agentes e de produtos no sistema de transporte de Gas
Natural

15. Prorrogacdo/suspensdo da fase de exploragdo.

16. Cessdo de direitos contratuais.

17. Gestdo de Créditos

18. A¢des adotadas para promover a transparéncia informativa referente ao mercado de Gas Natural

Destaca-se que os dois primeiros temas priorizados foram contribui¢cdes da prdépria Diretoria, evidenciando a
importancia de processos de suporte que haviam sido menos enfatizados na selegao prévia da Auditoria
Interna, mais voltada a processos finalisticos.

Considerando a estrutura enxuta da Auditoria Interna, com apenas 4 auditores disponiveis para execugao de
servicos de auditoria, e levando em conta as horas destinadas a atividades essenciais, finalizagdo de trabalhos
anteriores e atribuicGes legais, estimou-se um saldo de 2.286 hh para novos trabalhos em 2025.

Diante desta restricdo, e da complexidade dos temas priorizados, decidiu-se por delimitar o escopo dos
trabalhos, selecionando os objetos de maior relevancia conforme a priorizacdo da Alta Administragdo, até o
limite da capacidade operacional projetada.

Com isso, a Auditoria Interna concentrara seus esforcos para a execuc¢do dos servicos de auditoria no 12 e 29
temas abaixo (para os quais ha horas previstas para execugao, vide Tabela 5), restando o 32 tema sem previsdo
de horas, pois somente serd incluido futuramente se houver capacidade e disponibilidade de HH na AUD:

1. Governanca de recursos de Tl

2. Alocacgdo de recursos humanos

3. Acesso a capacidade das instalagdes de transporte de petrdleo, derivados, biocombustiveis e gas
natural

Esta selecdo leva em conta ndo apenas os scores obtidos, mas também fatores adicionais como recursos
disponiveis para auditoria, requisitos legais especificos e outras consideragdes estratégicas da organizacao,
assegurando o alinhamento com as prioridades definidas pela alta administracdo. O resultado é um plano de
auditoria robusto, bem fundamentado e adequado as necessidades da organizacdo.

Para o préximo exercicio, considerando as restricdes de horas disponiveis e a experiéncia adquirida na
execucdo de objetos complexos envolvendo macroprocessos e multiplas unidades organizacionais, a Auditoria
Interna adotard uma estratégia de realizar auditorias com escopos mais focados.

Essa abordagem visa otimizar a utilizacdo dos recursos, reduzir a complexidade das interagdes necessarias e
aumentar a efetividade dos trabalhos. Ao delimitar o escopo de cada auditoria de forma mais especifica,
direcionando os esforcos para processos ou aspectos criticos dentro de cada objeto, a AUD podera entregar
resultados mais objetivos e tempestivos, com recomendacgdes assertivas para o aprimoramento dos controles
e da gestao.
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Mesmo com escopos mais focados, a selecdo e priorizagcdo dos objetos continuara considerando os riscos
significativos, as expectativas da alta administracdo e a relevancia dos temas para o alcance dos objetivos
estratégicos da ANP. A segmentacdo de objetos complexos em auditorias menores e complementares
também sera avaliada, permitindo uma abordagem gradual e distribuida ao longo do exercicio.

Esses ajustes na abordagem das auditorias refletem o compromisso da Auditoria Interna em aprimorar
continuamente seus processos, maximizar o valor agregado de suas avalia¢gGes e contribuir de forma cada vez
mais efetiva para o fortalecimento da governanga, gestdo de riscos e controles internos da Agéncia.

Abaixo apresentamos a abordagem que serd adotada pela auditoria interna a analise dos temas selecionados,
destacando que o escopo sera melhor detalhado apds a analise preliminar do objeto.

1. Governanga de recursos de TI (SGE/STI)

A governanca de recursos de Tecnologia da Informacdo (Tl) € um tema critico para a ANP, considerando o
papel estratégico da Tl no suporte aos processos regulatorios e na eficiéncia operacional da Agéncia. Alguns
aspectos relevantes a serem avaliados incluem:

e Critérios objetivos na alocacdo de recursos de Tl entre as Unidades Organizacionais (UORGs),
garantindo uma distribuicdo equilibrada e alinhada as necessidades e prioridades institucionais.

e Avaliacdo do alinhamento da alocag¢do de recursos de Tl com o Plano Estratégico da ANP, assegurando
que os investimentos em tecnologia estejam direcionados para iniciativas que impulsionem o alcance
dos objetivos estratégicos da Agéncia.

e Avaliacdo do processo decisério na alocagdo de recursos de Tl entre as UORGs, visando identificar
possiveis gargalos, ineficiéncias ou oportunidades de melhoria na governanca desses recursos.

e Avaliacdo da gestdo de contratos de Tl diretamente pelas UORGs, com foco na eficiéncia, eficacia e
conformidade desses processos, bem como na mitigagao de riscos associados.

2. Alocagdo de recursos humanos (SGP)

A gestdo eficiente dos recursos humanos é fundamental para o desempenho da ANP, considerando a
complexidade e a abrangéncia dos setores regulados pela Agéncia. Alguns pontos relevantes a serem
examinados incluem:

e Critérios de alocacdo da lotacdo de servidores entre as UORGs, buscando identificar eventuais
desequilibrios ou inconsisténcias na distribuicdo da forga de trabalho.

e Critérios objetivos e processos seletivos para movimentacgdo interna de pessoal, visando garantir a
transparéncia, a impessoalidade e a meritocracia nessas movimentacoes.

e Critérios de alocacdo de cargos comissionados entre as UORGs, avaliando a adequacdo e a
proporcionalidade dessa distribuicdo em relacdo as atribuicGes e responsabilidades de cada unidade.

e Critérios objetivos e requisitos para nomeacao de servidores para cargos comissionados, com foco na
qualificacdo técnica, na experiéncia e na aderéncia ao perfil necessario para o exercicio dessas
fungdes.

e Critérios objetivos para autorizagdo da cessao de servidores da ANP para outros 6rgaos ou institui¢des,
considerando o impacto dessas cessées na capacidade operacional da Agéncia.

e Levantamento de possiveis desequilibrios do quantitativo de servidores entre as UORGs, identificando
eventuais excessos ou caréncias de pessoal em relagdo as demandas e aos processos de trabalho de
cada unidade.
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3. Acesso a capacidade das instalages de transporte de petréleo, seus derivados, biocombustiveis e gas
natural (SIM)

O acesso nao discriminatério e a disponibilidade adequada da capacidade de transporte sdo essenciais para a
promog¢do da concorréncia e o funcionamento eficiente dos mercados regulados pela ANP. Alguns aspectos
relevantes a serem avaliados incluem:

e Cumprimento das regras de acesso estabelecidas na regulacdo da ANP, verificando a aderéncia dos
agentes as normas e procedimentos definidos pela Agéncia.
e Adequacdo da capacidade disponibilizada pelos transportadores, analisando se a oferta de capacidade
atende a demanda do mercado e as necessidades dos usuarios.
e Tratamento ndo discriminatério entre os carregadores interessados, assegurando condicGes
equitativas de acesso e evitando praticas anticompetitivas.
e Tempestividade e eficacia dos processos de contratacdo de capacidade, avaliando a celeridade e a
efetividade desses procedimentos.
e Impactos na promoc¢do da concorréncia e na entrada de novos agentes no mercado, examinando
como o acesso a capacidade de transporte influencia a dindmica competitiva dos setores regulados.
e Fiscalizacdo do acesso e atuacdo nos processos de concessao e negociacao de capacidade, com foco
na aderéncia aos principios de neutralidade e ndo discriminacgao.
[ ]
A avaliagdo desses aspectos pela Auditoria Interna contribuird para o aprimoramento da governanga e da
gestdo dos recursos criticos da ANP, bem como para a promogao da eficiéncia e da concorréncia nos mercados
regulados pela Agéncia. Essas anadlises fornecerao subsidios relevantes para a alta administragdo e para os
gestores, permitindo a identificacdo de oportunidades de melhoria e a ado¢do de medidas corretivas ou
preventivas, quando necessario.

2.6 APRIMORAMENTOS FUTUROS NO PROCESSO DE SELECAO

Com o objetivo de aprimorar continuamente o processo de selecdo dos objetos auditaveis, a Auditoria Interna
estabelecerd um plano de agdo para o préoximo ciclo de planejamento. A proposta central é promover uma
maior integracdo com o processo de gestao de riscos da ANP, buscando uma visdo ainda mais abrangente e
equilibrada dos riscos presentes tanto em atividades finalisticas quanto nas atividades de suporte.

Para viabilizar esta evolugao, a AUD adotara as seguintes medidas:

1. |Intensificar a participa¢do da Auditoria Interna nas discussdes e trabalhos conduzidos pelo Comité de
Governanga, Riscos e Controles (CGRC), visando um alinhamento tempestivo com as prioridades e
preocupacdes da alta gestdo.

2. Estabelecer um fluxo regular de comunicagdo com as unidades organizacionais, tanto finalisticas
quanto de suporte, para capturar percepgOes atualizadas sobre riscos emergentes e mudangas no
ambiente de negdcios.

3. Aperfeicoar a metodologia de avaliagdo de riscos da Auditoria Interna, incorporando critérios que
reflitam de forma mais precisa a criticidade dos processos de trabalho e sua relacao com os objetivos
estratégicos da ANP.

4. Desenvolver uma ferramenta informatizada para consolidar as informacgdes de riscos de diferentes
fontes, permitindo uma visdo integrada e facilitando a priorizacdo dos objetos auditaveis.

Outras a¢6es de melhorias também serdo adotadas pela AUD a fim de prezar continuamente pela eficiéncia e
transparéncia de seu processo de elaboragdo do PAINT e de selecdo de temas (processos criticos) a serem
auditados, a exemplo de:

a) Instrucdo em processo SEl Unico de toda documentagdo produzida para fins de elaboragdo do PAINT,
incluindo consulta e manifesta¢des das diretorias até a deliberagao do colegiado.
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b) Antecipacdo do inicio da interlocu¢do com a Diretoria Colegiada para colaboragdo e sugestdo de temas e
posterior avaliacdo de priorizagao.

c) Reavaliagdo da metodologia adotada pela AUD para consolidar as analises GUT de cada diretoria e posterior
hierarquiza¢do dos temas.

d) Reavaliagdo da metodologia adotada para estimar a alocacdo da forca de trabalho da AUD frente ao nao
cumprimento das atividades programadas em face das limita¢des enfrentadas, especialmente pelas a¢Ges de
auditoria (como ambiente auditado desestruturado) que impactam o cronograma previsto para as agoes.

Em face desses aprimoramentos, espera-se que a sele¢do dos objetos de auditoria passe a contar com um
diagndstico de riscos mais robusto e sistémico, contemplando de forma equilibrada os riscos inerentes as
atividades finalisticas e de suporte.

Assim, a Auditoria Interna estara mais bem capacitada para desenvolver um planejamento assertivo,
direcionando seus esfor¢os para os temas de maior relevancia e contribuindo de forma ainda mais efetiva
para o alcance dos objetivos institucionais da ANP, a partir de uma atuac¢do independente, objetiva e orientada
a riscos.

Espera-se que, com o avancgo nesta integracgdo, a selecdo de objetos possa se beneficiar de um diagndstico de

riscos mais robusto e sistémico, aprimorando a assertividade do planejamento da auditoria e sua contribuicdo
para o alcance dos objetivos institucionais da ANP.

3. ALOCAGAO DA FORGA DE TRABALHO EM 2025

A Instrucdo Normativa SFC/CGU n@ 05, de 27 de agosto de 2021, determina em seu art. 42 que a alocagdo da
carga horaria da forca de trabalho disponivel na auditoria interna deve seguir a categorizacdo descrita nos
trabalhos da Tabela apresentada abaixo.

Tabela 4: Resumo da alocagao das horas da forca de trabalho da AUD em 2025.

‘ ATIVIDADE DA AUDITORIA INTERNA HORAS EM 2025

Servidores AUD (inclui o Auditor-chefe)* 11.808

Férias e afastamentos legais ** 2.352

TOTAL DE HORAS DISPONIVEIS 9.456
3.1 |Servigos de auditoria 5.506
3.2 | Gestdo interna 1.860
3.3 | Gestdo e melhoria da qualidade da auditoria interna (PGMQ) 0
3.4 | Monitoramento das deliberag¢des do TCU, CGU e AUD 850
3.5 |Levantamento de informagdes para 6rgdos de controle interno ou externo 1.000
3.6 | Demandas extraordindrias recebidas 0
3.7 | Capacitagdo dos servidores 240

* 6 (servidores) x 246 (dias Gteis) x 8 (horas/dia).
** [6 (servidores) x 22 (dias Uteis de férias) x 8 (horas/dia) + 6 (servidores) x 5 (dias Uteis de afastamento - previs3o) x 8 (horas/dia)].
Considerar também férias acumuladas de exercicios anteriores [6 (servidores) x 22 (dias Uteis de férias) x 8 (horas/dia)]
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3.1. SERVICOS DE AUDITORIA

Tabela 5: Ag¢oes de avaliagdao para 2025.

ORIGEM .
(0]:1]3 o) OBIJETIVO DEMANDA \'[{e[o) STATUS
Processo de Avaliar a conformidade da
Al - Avaliaco Prestacdo de presta(_;;o de contas aos Obrigacf‘éo FEV ABR 120 Ainiciar
2025 Contas Anual normativos que regem a normativa.
2024. matéria.
Obrigacao
Ambiente 1) Auditoria Operacional: | normativa.
Interno da ANP. | Governanga de recursos de Selegdo
A2 Controles T baseada em
Avaliacdo internos. 2) Emitir parecer quanto a riscos. FEV DEZ 1143 | Aliniciar
2025 . . e
Conformidade conformidade legal dos Solicitacdo
legal dos atos atos administrativos. da alta
administrativos. administrag
ao.
Obrigacdo
Ambiente 1) Auditoria Operacional: | normativa.
Interno da ANP. Alocagdo de recursos Selegdo
A3 - Controles humanos baseada em
Avaliagao internos. 2) Emitir parecer quanto a riscos. FEV DEZ 1143 | Aliniciar
2025 . . e
Conformidade conformidade legal dos Solicitacdo
legal dos atos atos administrativos. da alta
administrativos. administrag
ao
Avaliar os controles
internos relacionados ao
Processo de processo de elaboragdo das
AS - o ellaborag€\o~ das informa.gées c.ontébeis e Obrigagiio o
Avaliacdo informacodes financeiras. . ouT DEZ 600 A iniciar
2025 - normativa.
contabeis e Parecer sobre as contas de
financeiras. 2025.
Avaliagdo junto a SFO.
Avaliar a adequacgdo da
governanga e controles
Controles internos instituidos pela
Internos e ANP para fornecer
governanga seguranca razodvel quando N
A6 Avaliagdo relativas ao atingimento dos Obrlga?ao ouT DEZ 600 | Ainiciar
2025 - - L normativa.
atingimento dos objetivos operacionais.
objetivos Parecer sobre as contas de
operacionais. 2025.
Avaliacdo junto a SGE.
Ambiente 1) Auditoria Operacional: Obrigacao Finaliza
A2 Interno da ANP. | PD - Avaliacdo do fator de | normativa. 30 s
Avaliagdo Controles recuperagdo e do Selegdo JAN MAR 500
2024 ) \ . (Reprogr
internos. aproveitamento do gas baseada em
. . amada)
Conformidade natural. riscos.
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ORIGEM

# TIPO OBJETO OBIJETIVO DEMANDA INICIO FIM HH STATUS
legal dos atos 2) Emitir parecer quanto a | Solicitacdo
administrativos. conformidade legal dos da alta
atos administrativos. administrag
ao.
Obrigacdo
Ambiente 1) Auditoria Operacional: normat~|va.
Interno da ANP. o L Selegdo L
Apuracgdo - Auditoria de Finalizag
A3 Controles ParticipagOes Especiais baseada em ao
Avaliagdo internos. . 'p ¢ P S riscos. JAN FEV 500
2024 . 2) Emitir parecer quanto a o (Reprogr
Conformidade . Solicitagdo
conformidade legal dos amada)
legal dos atos . . da alta
L . atos administrativos. .
administrativos. administrag
ao
Avaliar os controles
internos relacionados ao
Processo de - .
~ processo de elaboragao das Finalizag
A5 elaboragdo das informagdes contdbeis e Obrigagdo ao
Avaliagdo informacdes .g . 8 (; JAN FEV 200
2024 s financeiras. normativa. (Reprogr
contdbeis e
financeiras Parecer sobre as contas de amada)
’ 2024.
Avaliagdo junto a SFO.
Avaliar a adequacgdo da
governanga e controles
Controles internos instituidos pela
Internos e L
ANP para fornecer Finalizag
A6 - governanca seguranga razoavel quando | Obrigagdo ao
Avaliagdo relativas o . JAN FEV 200
2024 .o ao atingimento dos normativa. (Reprogr
atingimento dos L. L
. objetivos operacionais. amada)
objetivos
operacionais Parecer sobre as contas de
P ’ 2024. Avaliagdo junto a
SGE.
Obrigacao
Ambiente S L. normativa.
Finalizagdo do relatdrio de ~
Interno da ANP. L Selegdo L
auditoria do processo de Finalizag
Controles S . baseada em ~
A2 - N . distribuicdo de royalties. . do
Avaliagdo internos. . L riscos. JAN FEV 500
2022R . As demais auditorias e (Reprogr
Conformidade . - N Solicitagdo
previstas nessa agado serdo amada)
legal dos atos o da alta
. . finalizadas em 2023. -
administrativos. administrag
do.
TOTAL DE HH 5506

3.2. GESTAO INTERNA

As atividades de gestdo interna incluem o planejamento anual das atividades da AUD por meio da elaboracao
e/ou revisdo do Plano Anual de Auditoria Interna, elaboracdo do Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna - RAINT, a supervisdo e a organizacao dos trabalhos da equipe e a interlocu¢cdo com a Diretoria
Colegiada e demais gestores, geralmente realizada por meio de reunides.
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Tabela 6: Atividade de gestao interna.

GESTAO INTERNA 1860 HH

Elaboracdo do PAINT e revisOes 250
Elaboragdo do RAINT 110
Gestdo das equipes 400
Organizagdo das atividades das coordenacdes 300
Realiza¢do de Reunides 800

3.3. GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE DA AUDITORIA INTERNA

O Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental, aprovado pela IN SFC/CGU n2 3, de
09 de junho de 2017, em harmonia com a Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (IPPF) do Instituto
dos Auditores Internos (IIA), estabelece que a ANP deve “instituir e manter um Programa de Gestdo e Melhoria
da Qualidade (PGMQ) que contemple toda a atividade de auditoria interna governamental, desde o seu
gerenciamento até o monitoramento das recomendagdes emitidas”.

Em fungdo do quantitativo restrito de recursos humanos, a Auditoria Interna ainda nao iniciou a implantacao
do PGMQ nas suas atividades. Em exercicios anteriores, a AUD atendeu parcialmente ao PAINT e executou de
forma inconstante a¢Ges de auditoria, ndo dispondo de padrdes, manuais e processos de trabalho mapeados
de forma a possibilitar a implanta¢do de um programa de melhoria da qualidade.

A AUD reconhece que a introducdo das avaliacdes da metodologia IA-CM (Internal Audit Capability Model),
desenvolvida pelo lIA, servird como um veiculo de identificacdo de suas caréncias e como um roteiro para sua
melhoria ordenada. Contudo, ainda que seja parte do planejamento de médio prazo da Auditoria Interna
aderir 3 metodologia IA-CM e instituir o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade, ndo ha estrutura
minima para iniciar esse projeto em 2025. Face ao exposto, a ANP ndo vislumbra a implementacdo do
Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade e do processo evolutivo de avaliagdo de sua capacidade/nivel
de maturidade no curto prazo.

No decorrer do exercicio de 2024, a Auditoria Interna deu inicio a um processo de mapeamento de processos
e estruturacdo de manuais para suas atividades, com o objetivo de identificar possiveis falhas e aprimorar suas
operacdes, alinhando-as aos objetivos estabelecidos. Essa iniciativa resultou na padroniza¢do da atuacao dos
colaboradores, promovendo uma melhoria no desempenho da AUD e assegurando a conformidade de seus
processos.

O mapeamento realizado e o desenvolvimento de procedimentos servirdo de base para a proxima etapa, que
consiste na identificacdo e no gerenciamento dos riscos associados as atividades da Auditoria Interna. Essa
fase permitirda a AUD antecipar e mitigar potenciais ameacas, fortalecendo seus controles internos e
aprimorando sua capacidade de cumprir sua missao.

Para o exercicio de 2025, a Auditoria Interna planeja dar continuidade a esse processo de aperfeicoamento,
com o intuito de estabelecer um padrao 6timo de atuagdo. No entanto, reconhecendo as limitacdes atuais de
recursos e a necessidade de priorizar as atividades essenciais, a AUD ndo se comprometera, neste momento,
com a implantagdo do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ).

A prioridade da Auditoria Interna, no curto prazo, sera concentrar seus esforcos na realizagdo das atividades
minimas necessarias para a emissdo do parecer sobre as contas da entidade, atendimento e monitoramento

das recomendacdes e determinagdes dos drgdos de controle. Essa decisdo reflete uma abordagem prudente
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e realista, que busca assegurar o cumprimento das obriga¢des legais e regulatorias da AUD, dentro das
restricGes impostas pelo contexto atual.

A medida que a Auditoria Interna supere suas necessidades mais urgentes e alcance um patamar de
maturidade adequado, a implantacdo do PGMQ podera ser reconsiderada, como parte de um processo
continuo de evolugdo e aprimoramento de suas praticas. Até |13, o foco permanecerd no fortalecimento das
capacidades essenciais da AUD e na entrega de resultados concretos para a organizagao.

3.4. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCU, CGU E AUD

O alcance dos objetivos da auditoria interna é mensurado por meio dos beneficios obtidos com a
implementagdo de suas orientacdes e/ou recomendacdes, por parte dos gestores da Agéncia. E importante
que a AUD realize o continuo acompanhamento da implantacdo das recomendagdes, caso contrario ndo é
possivel garantir que os beneficios foram de fato alcangados.

Ademais, o permanente monitoramento do status de implementacdo das orientaces e/ou recomendacdes
emitidas pela Auditoria Interna, é atividade exigida pela IN SFC/CGU n2 03, de 09 de junho de 2017, combinada
com a IN SFC/CGU n2 05/2021. Igualmente, trata-se de obrigacdo normativa manter a alta administragio
atualizada tanto sobre o andamento dos trabalhos da AUD, quanto o atendimento as determinagdes e
recomendacdes expedidas pelos drgdos de controle interno e externo e pela Auditoria Interna. A comunicacao
a alta administracdo sera feita, principalmente, por meio do Relatério de Monitoramento emitido anualmente.

Esta incluido nas atividades de monitoramento a apuragdo dos resultados financeiros e nao financeiros
auferidos em fungao dos trabalhos da AUD, conforme exigido pela Instru¢do Normativa n2 10, de 28 de abril
de 2020. De forma complementar, embora n3o se trate de exigéncia normativa e sim de boa pratica, a AUD
podera orientar as UORGs, quando solicitada ou de oficio, quanto ao atendimento das recomendacses e
determinacGes oriundas dos érgdos de controle.

Tabela 7: Atividade de Monitoramento de recomendagdes e determinagdes.

MONITORAMENTO 850 HORAS

Monitoramento recomendacdes e determinagdes do TCU, CGU e AUD 300
Relatério de Monitoramento Anual* 250
Apuracdo de Beneficios da atividade de Auditoria 50
Relatério de Resultados e Beneficios da atividade de Auditoria 50
Atualizacdo controles TCU, CGU e AUD - monitoramento 200

* Entregue e apresentado na mesma data do PAINT a Diretoria Colegiada.

3.5. LEVANTAMENTO DE INFORMACOES PARA ORGAOS DE CONTROLE INTERNO OU EXTERNO

Conforme competéncia regimental definida na Portaria ANP n2 265, de 10 de setembro de 2020, a AUD é
responsavel por coordenar a interlocucdo com os drgdos de controle interno e externo, especificamente a
CGU e o TCU, e expedir orientagdes as demais UORGs quanto a operacionalizagdo das respostas requeridas.
Nessa toada, o Estatuto da Auditoria Interna da ANP em seu Capitulo VIl estabelece papéis, responsabilidades,
instancias e procedimentos, além de priorizar a tempestividade e a seguranca da comunicag¢do entre os
orgdos.
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Assim, a AUD atua em todas as fases das a¢Ges de controle realizadas pela CGU e TCU, o que envolve, em
sintese: dialogar com os érgdos de controle, acompanhar a vida dos processos, receber as demandas, distribui-
las internamente (consoante as competéncias regimentais de cada UORG), articular com as UORGs, negociar
e controlar prazos internos e externos, sanar duvidas pontuais das partes, e encaminhar tempestivamente aos
6rgaos de controle as respostas fornecidas em atendimento as demandas.

Ressalta-se que a demanda dos érgdos de controle aumentou significativamente ao longo dos ultimos anos, o
que requer, além da continua e crescente dedicagdo da AUD, o amadurecimento das ferramentas utilizadas
para a apropriada atuacdo. Para tanto, a AUD vem padronizando o processo de atendimento, aperfeicoando
seus controles internos atinentes a atividade e divulgando internamente a sensibilidade do processo, a fim de
evitar os riscos decorrentes de entendimentos dissonantes sobre a conducao do trabalho.

Tabela 8: Atividades de interlocucdo e levantamento de informagdes para Orgios de Controle.

ATENDIMENTO 1.000 HORAS

Atendimento demandas da CGU 450
Atendimento demandas do TCU 450
Atualizacdo controles TCU e CGU - atendimento 100

3.6. DEMANDAS EXTRAORDINARIAS

A atual estrutura da Auditoria Interna ndo permite a execucdo de demandas extraordinarias, somente as
previstas no PAINT.

Tabela 9: Demandas extraordinarias.

DEMANDAS EXTRAORDINARIAS HORAS

Demanda por solicitagdo da alta administragao 0

Demanda por solicitagdo de 6rgdos de controle interno ou externo 0

Caso surjam demandas a serem tratadas serd necessario ajuste no PAINT e realocacdo de recursos humanos.

3.7. CAPACITAGAO DOS SERVIDORES

Conforme determina a IN SFC/CGU n2 05/2021, é obrigatério o quantitativo minimo de 40 horas anuais® para
cada servidor atuante em area de auditoria interna governamental, incluido o titular da unidade.

O planejamento das acbes de capacitacdao pretendidas para 2025 foi realizado por meio do Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da ANP. Para efeito de reserva no planejamento, consideramos 240 horas
no total, englobando toda a equipe da AUD.

3 De acordo com a Norma IG1230 do IIA-Brasil “para aperfeigoar suas competéncias e dar continuidade a seu desenvolvimento profissional, os auditores
internos podem refletir sobre os requisitos de seu cargo, incluindo as politicas de treinamento e os requisitos de formagdo profissional de sua profissdo,
organizacdo, segmento de negdcio e quaisquer certificagdes ou dreas de especializagdo”.
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Em virtude do déficit de pessoas da AUD, sera concedida prioridade para as capacita¢des que permitam:

a) acelerar a entrega de resultados parciais dos servigos de auditoria;

b) reduzir trabalho manual para producdo de relatérios e informagdes gerenciais;
c) permitir o uso técnicas de auditoria pelos servidores que ingressarem na AUD; e
d) atualizar os conhecimentos dos atuais profissionais.

Tabela 10: AgGes de capacitagao.

TITULO DA ACAO COMPETENCIA A SER DESENVOLVIDA ‘
Metodologia Agil Utilizacdo de metodologia agil nos servicos de auditoria
Andlise de dados - Data Analytics/Power BI Avaliacdo de bases de dados
Fundamentos de Auditoria* Atualizacdo em técnicas de auditoria
Gestdo de Riscos (COSO ICIF, COSO ERM) Avaliacdo da maturidade da gestao de risco
Compliance e Governanga no Setor Publico Governanga publica
Mapeamento de Processos Gestdo e Mapeamento de Processos
LicitagGes e contratos publicos Atualizacdo em tematica de contratacdo publica
Auditoria das Demonstragées Financeiras Conhecimentos para auxiliar na emissao do parecer
Técnicas de Auditoria Interna Governamental* Conhecimentos basicos
Elaboracdo de Relatérios de Auditoria* Conhecimentos basicos
Treinamento para o uso de IA Incorporar a ferramenta no dia a dia para produtividade

*Treinamento para os novos colaboradores

A realizacdo de capacitacdo sera analisada, caso a caso, avaliando a pertinéncia e a relevancia, com vistas a
ndo comprometer o HH disponivel extremamente reduzido (240h).

As capacitacdes porventura realizadas fora do expediente ndo serdo computadas para distribuicdo de HH e
serdo informadas no RAINT 2025 como treinamento global.

4. RESTRICOES E RISCOS ASSOCIADOS A EXECUCAO DO PAINT 2025

Atualmente, a AUD conta com o Auditor-Chefe e mais 5 servidores, sendo esse o fator determinante da
quantidade, complexidade e abrangéncia das atividades executadas pela unidade anualmente.

Conforme reportado nos PAINTs e RAINTs dos ultimos exercicios, reitera-se que ha 2 atividades que
demandam, atualmente, aproximadamente 40% das horas de trabalho da equipe, quais sejam: (1) a
interlocucdo e o levantamento de informagdes para atendimento aos érgdos de controle, e (2) o
monitoramento das delibera¢des destinadas a ANP, oriundas tanto dos trabalhos da AUD, quanto do TCU e
da CGU.

Portanto, com relacdo ao consumo de horas, as 2 atividades acima impactam consideravelmente o uso da
forca de trabalho da AUD, reduzindo a quantidade de horas para servicos de auditoria para emissao do Parecer
de Contas pela AUD e para o desenvolvimento do PGMQ.

Conforme abordado anteriormente, a fim de amenizar esse déficit e avancar na realizacdo dos trabalhos de
auditoria, a AUD em 2023 prop0s e a Diretoria Colegiada da ANP deliberou pela movimentacdo temporaria de
6 servidores para somar a equipe da AUD e realizar a atividade A2-2022R.
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No inicio do exercicio de 2024, 2 novos servidores foram movimentados pra ANP e alocados na AUD. Com isso,
a Auditoria Interna contou com mais 2 recursos humanos para realizagdo de auditorias no exercicio de 2024.
A solucdo de GTs para apoiar a Auditoria Interna foi abandonada por determinagdo da Diretoria Colegiada e
ao longo de 2024 os servidores foram gradativamente incorporados e orientados para o exercicio das
atividades. Para 2025, a Auditoria Interna pretende priorizar a realizacdo de treinamentos especificos dos
servidores para melhor compreensao do negécio regulado pela ANP e em técnicas de auditoria.

O foco principal da Auditoria Interna, reside na realizacao de atividades minimas para emissdo do parecer
sobre as contas, e para o exercicio de 2025 trabalhara apenas com recursos préprios. Com isso, a Auditoria
Interna fara o esforco para mobilizar seus recursos proprios e direciona-los para as atividades de auditoria.
Assim, reitera-se que foram reduzidos: o HH alocado para monitoramento das recomendacdes e
determinagGes dos 6rgaos de controle, 100% do recurso de gestdao e melhoria da qualidade dos trabalhos da
auditoria interna, 30% do recurso para atendimento aos érgdos de controle e 60% do HH para treinamento da
equipe, quando comparado com exercicios anteriores nos quais a Auditoria Interna ndo se posicionava de
forma plena em seu parecer sobre as contas.

Face ao exposto, fica evidente que o principal risco associado a execuc¢do dos trabalhos da AUD reside na
alocacao de recursos humanos capacitados e suficientes para a realizacao dos trabalhos.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO PARA DIRETORIA COLEGIADA DA ANP

SERA APRESENTADA APOS APRECIAGAO DA PROPOSTA DE PAINT 2025 PELA CGU.
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ANEXO | — MAPA ESTRATEGICO DA ANP DO CICLO 2021-2024.

RESULTADOS
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APRENDIZAGEM E CRESCIMENTO

MAPA ESTRATEGICO

VISAO

RESULTADOS PARA O MERCADO

Promover a melhoria continua da qualidade dos servicos
prestados pela ANP

Implementar acdes com foco na agilidade, na
transparéncia, e no aprimoramento da experiéncia
do usuario

Contribuir para a melhoria do ambiente de negbcios por
meio de uma regulacdo menos onerosa, eliminando
barreiras de entrada em todos os setores regulados

Promover agbes de simplificagdo com foco na redugdo dos
custos regulatérios e na produgdo de regulagdo baseada na
avaliacdo dos impactos

Promover acoes integradas de conscientizacio e
fiscalizacao da industria e sistematizar o monitoramento
da seguranga das operagoes

Realizar parcerias e convénios e aplicar novas tecnologias na
definicdo das estratégias de monitoramento e fiscalizagéo
do mercado

Incentivar a inovagao e a transformacao digital focada nos
processos arganizacionais

Promover a inovagao e estimular a criatividade e a aplicagéo
de novas tecnologias nos processos da Agéncia

Implementar a governanca de dados na Agéncia, visando
o aprimoramento da gestdo das informagdes estratégicas

Implementar agdes com foco na qualidade, na seguranca
e na inteligéncia dos dados para subsidiar decisdes
regulatorias e monitorar os mercados permitindo uma
atuacdo focada e eficaz da Agéncia

anp

t» GESTAO DA
ESTRATEGIA ANP

Criar um ambiente que amplie a atracdo de investimentos e promova a concorréncia, regulando e
fiscalizando em prol de operagdes seguras e sustentaveis e da garantia do abastecimento nacional

Ser reconhecida por sua atuacdo dindmica e transparente, com foco na prote¢ao ao consumidor
e na evolugao dos mercados regulados

Integridade — Transparéncia — Cooperacao

RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

Estimular atividades reguladas mais seguras e
sustentaveis, e contribuir para a redugdo das emissdes de

gases de efeito estufa

Implementar acdes regulatorias que visem a seguranga e ao
desenvolvimento sustentavel dos mercados regulados

Ampliar o monitoramento dos estoques de combustiveis
com vistas a garantia do abastecimento nacional

Sistematizar o recebimento e a andlise dos dados de
estoques de combustiveis, possibilitando a¢es mais
dinémicas de mitigagdo dos riscos de abastecimento

Atuar visando a revitalizacao dos campos maduros e a
abertura de novas fronteiras exploratérias

Implementar agoes regulatorias que propiciem novos
investimentos em campos maduros e em novas fronteiras
exploratdrias, ampliando a pluralidade de operadores
e a competitividade

Promover acoes em beneficio da ampliacao da oferta e
do transporte de gas natural

Empreender acoes regulatérias que estimulem o novo
mercado de gas natural, com vistas a formagao de um
mercado aberto, dindmico e competitivo

Fortalecer o desenveolvimento das competéncias técnicas
e de gestdo do corpo de servidores da ANP

Capacitar o corpo de servidores com foco em novas
tecnologias, inovagado e qualidade regulatéria

Adequar a estrutura e as rotinas da Agéncia ao cenario de transformacdo dos mercados regulados

Aprimorar a estrutura organizacional da ANP para fomentar a integragdo entre as unidades, a gestao por
processos e a simplificagdo regulatéria
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ANEXO Il — CLASSIFICAGAO GUT CONSOLIDADA.

PONTOS A SEREM ANALISADOS (CRITICOS)
Levantamento preliminar

AGAO DE AUDITORIA

ORIGEM DIRI DIRIl DIRIIl DIRIV DG

Critérios objetivos na alocacdo de recursos de Tl
entre UORGs.

Avaliacdo do alinhamento da alocagdo de
Governanca de recursos de | recursos de Tl com o Plano Estratégico da ANP.
Tl Avaliacdo do processo decisdrio na alocagdo de
recursos de Tl entre UORGs.

Avaliagdo de gestdo de contratos de Tl
diretamente pelas UORGs.

18 SGE/STI DIR IV 1 1 4 2 1 9

Critérios de alocagdo da lotagdo de servidores
entre UORGs.

Critérios objetivos/processos seletivos para
movimentagdo interna de pessoal.

Critérios de alocacdo da cargos comissionados
entre UORGs.

Critérios objetivos e requisitos para nomeacao DIR IV 1 1 1 1 8 12
de servidores para cargos comissionados.
Critérios objetivos para autorizagdo da cessdo de
servidores da ANP para outros 6rgdos ou
instituicOes.

Levantamento de possiveis desequilibrios do
guantitativo de servidores entre UORGs.

Alocagdo de recursos

17 SGP
humanos




SIMm

Acesso a capacidade das
instalagOes de transporte
de petréleo, seus
derivados, biocombustiveis
e gas natural.

Cumprimento das regras de acesso
estabelecidas na regulagdo da ANP.
Adequacao da capacidade disponibilizada pelos
transportadores.

Tratamento ndo discriminatdrio entre os
carregadores interessados.

Tempestividade e eficacia dos processos de
contratagdo de capacidade.

Impactos na promogdo da concorréncia e na
entrada de novos agentes no mercado.
Fiscalizacdo do acesso e atuacdo nem processo
de concessdo e negociagdo de acesso.

Avaliar a aderéncia aos principios de
neutralidade e ndo discriminagdo no acesso.

AUD

18

SGE/SFO

Alinhamento da alocagao
dos recursos orgamentarios
da ANP com o
Planejamento Estratégico e
as prioridades
institucionais.

Aderéncia das despesas realizadas as
prioridades definidas no Planejamento
Estratégico.

Participacdo das dreas finalisticas na elaboracao
da proposta orcamentdria.
Acompanhamento e revisao periddica da
execug¢do or¢camentdria.

Impactos de contingenciamentos e restrigdes
orgamentarias nos projetos estratégicos.
Capacidade de realocagdo de recursos para
iniciativas emergentes e prioritdrias.
Avaliacdo das prestacdes de contas e a¢des
mitigatdrias.

Avaliar o alinhamento das iniciativas
orgamentarias com os indicadores e metas do
Planejamento Estratégico.

AUD

18

26

Pagina 31 de 38




12

SSO

Seguranga operacional das
instalagOes de exploracao

Conformidade das instalagGes com as normas e
regulamentos de seguranca operacional.
Adequacao dos programas de manutencdo e
inspecdo das instalac¢des.

Qualificagdo e treinamento das equipes
envolvidas nas atividades de exploragao.
Investigacdo e analise de incidentes.

Existéncia de processo estruturado e
manualizado.

CGRC

14

SFI

Julgamentos de processo
sancionadores.

Consisténcia e fundamentac¢do das decisdes em
primeira instancia.

Aderéncia a jurisprudéncia e aos entendimentos
consolidados da ANP.

Cumprimento dos prazos e ritos processuais
estabelecidos.

Alinhamento entre a instrugdo processual
conduzida pela SFl e as decisdes da Diretoria
Colegiada.

Eficacia das san¢Ges aplicadas e seu carater
dissuasério.

Divergéncias nos entendimentos entre os "trés"
niveis que o processo percorre (julgadores de 12
instancia, instrucdo processual da CREV/SFl e
decisdo da Diretoria Colegiada).

Estudo estatistico de tendéncias de julgamento,
atores e resultados.

Tempestividade dos julgamentos e a existéncia
de eventuais gargalos.

AUD

11

11
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13

NFP

Medigdo da produgdo de
Petréleo e Gas Natural

Confiabilidade e precisdo dos sistemas de
medicao utilizados.

Aderéncia aos requisitos metroldgicos e
regulatérios aplicaveis.

Integridade e segurancga dos dados de medicdo
reportados a ANP.

Fiscalizagcdo e auditoria dos sistemas de medigao
pelas operadoras e pela ANP.

Estrutura e capacita¢do da equipe.

CGRC

SPC

Autorizacdo e Fiscalizagao
de plantas de
biocombustiveis e
comunicacgdo de incidentes.

Conformidade das plantas com as normas
técnicas e regulamentos aplicaveis.

Adequacdo da infraestrutura e dos
equipamentos utilizados nas plantas.
Qualificagdo e capacitagdo dos profissionais
envolvidos na operagdo das plantas.

Eficacia dos planos de contingéncia e resposta a
incidentes.

Tempestividade e qualidade das comunicagdes
de incidentes a ANP.

Existéncia de processo estruturado e
manualizado.

verificagdo dos procedimentos de fiscalizagdo e
monitoramento continuo das plantas.

AUD

17

10
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SIMm

Solugdo de conflitos -
precos e tarifas.

Aderéncia aos critérios e metodologias definidos
nos regulamentos da ANP.

Qualidade e confiabilidade dos dados utilizados
nas analises técnicas e econémicas.
Observancia do contraditério e da ampla defesa
nos processos administrativos.

Tempestividade e eficacia das solugdes
propostas pela ANP.

Monitoramento dos impactos das decisGes no
mercado de gas natural.

Analisar a capacidade (estrutura e capacita¢do)
da ANP de solucdo de conflitos em pregos e
tarifas no transporte de gas.

Transparéncia das informagdes.

Existéncia de processo estruturado e
manualizado.

AUD

14

11

SBQ

Atuacdo da SBQ - CBIOS.

Adequacao das regras e parametros
estabelecidos pela ANP para o funcionamento
do CBIOS.

Eficacia dos controles para prevencao de
praticas abusivas e manipulagdo de pregos.
Tempestividade e efetividade das agGes de
fiscalizagdo da ANP.

Alinhamento com as diretrizes da Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).
Transparéncia e qualidade dos dados
disponibilizados ao mercado.

Existéncia de processo estruturado e
manualizado.

AUD

12

13

15
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Eficacia dos planos de contingéncia e de
emergéncia das operadoras.

Capacidade de resposta rdpida e adequada da
ANP e outros érgdos envolvidos.
Comunicagdo e coordenacgdo entre ANP,
Resposta a incidentes nas | operadoras e demais partes interessadas
operagoes de E&P Aderéncia aos requisitos legais e regulatérios
aplicaveis.

Existéncia de processo estruturado e
manualizado.

Avaliacdo do processo de verificacdo do
treinamento.

SSO CGRC 12 13 13 14 3 55

Eficiéncia dos mecanismos de alocagdo de
capacidade de transporte.

Utilizacdo de ferramentas de simulagdo e
otimizacdo para planejamento da malha de
transporte.

Coordenacdo entre os agentes para
compartilhamento de infraestruturas e reducao
de ociosidade.

Investimentos em expansao e melhoria da
capacidade de transporte em regides
estratégicas.

Impactos das a¢bes na redugao dos custos de
transporte e na modicidade tarifaria.

Analisar as a¢Oes e reportar o andamento para a
DC.

Acdes adotadas para
utilizagdo otimizada do
sistema de transporte de
Gas Natural

Projetos

1M L
S Estratégicos
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SDP

Prorrogacdo de contrato.

Atendimento aos requisitos legais e contratuais
para prorrogacgdo.

Avaliacdo da performance do contratado e do
histérico de cumprimento das obrigac¢des.
Alinhamento das condi¢Ges de prorrogagao com
o interesse publico e as boas praticas
regulatdrias.

Analise de alternativas e promogdo da
concorréncia no setor.

Transparéncia e fundamentacgdo das decisdes de
prorrogagao.

Existéncia de processo estruturado e
manualizado.

Avaliar a existéncia de estudos alternativos a
prorrogagao.

Avaliar a existéncia de critérios objetivos e
transparentes para a avaliacdo dos pedidos.

AUD

16

17

11

58

15

SIMm

Acdes adotadas para a
diversificacdo de agentes e
de produtos no sistema de
transporte de Gas Natural

Eficacia das medidas regulatdrias para reducao
das barreiras a entrada de novos agentes.
Monitoramento e mitigacdo de praticas
anticompetitivas no acesso ao sistema de
transporte.

Adequacdo da capacidade de transporte para
acomodar diferentes tipos de produtos e
agentes.

Incentivos para a diversificagao das fontes de
suprimento de gds natural.

Impactos das agdes na competitividade do
mercado de gas natural.

Analisar as ag¢les e reportar o andamento para a
DC.

Projetos
Estratégicos

11

11

16

14

59
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SEP

Prorrogacdo/suspensdo da
fase de exploragao.

Conformidade com as hipdteses e prazos
previstos no contrato de concessdo.
Consisténcia das justificativas técnicas e

econbmicas apresentadas pelos concessiondrios.

Avaliagdo dos impactos da
prorrogacdo/suspensdo nos Compromissos
exploratérios.

Aderéncia aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e interesse publico.
Transparéncia e fundamentagdo das decisGes de
prorrogagao.

Existéncia de processo estruturado e
manualizado.

Avaliar a existéncia de estudos alternativos a
prorrogagao.

AUD

17

18

11

60

10

SPL

Cessdo de direitos
contratuais.

Atendimento aos requisitos legais, regulatdrios
e contratuais para cessao.

Qualificagcdo técnica, econ6mica e juridica do
cessionario.

Avaliacdo do histérico de compliance e
integridade do cedente e do cessionario.
Protecdo dos interesses da Unido e salvaguardas
contratuais na cessdo.

Transparéncia e qualidade dos dados
disponibilizados ao mercado.

Existéncia de processo estruturado e
manualizado.

Existéncia de obrigagGes pendentes,
tratamentos e mitigagdes.

AUD

12

15

16

11

13

67
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SFO/NGC

Gestdo de Créditos

Integridade e confiabilidade dos controles
internos relacionados a gestdo de créditos.
Aderéncia aos prazos e procedimentos
estabelecidos nos regulamentos da ANP.
Consisténcia entre os valores apurados e os
créditos constituidos.

Tempestividade e efetividade das agGes de
cobranga administrativa e judicial.
Impactos financeiros e orcamentarios da
inadimpléncia e da prescricao de créditos.
Verificacdo da adequacdo e atualizagdo dos
normativos e procedimentos internos.
Adequado acompanhamento do parcelamento
dos créditos.

Cobranca da divida ativa.

AUD

15

16

16

17

68

14

SIMm

Acdes adotadas para
promover a transparéncia
informativa referente ao
mercado de Gas Natural

Qualidade, confiabilidade e tempestividade dos
dados e informacgdes disponibilizados pela ANP
Abrangéncia e granularidade dos dados
publicados, considerando as necessidades dos
agentes de mercado.

Facilidade de acesso e usabilidade das
plataformas de divulgacdo de informacgdes.
Alinhamento com as melhores praticas
internacionais de transparéncia no setor de gds
natural.

Feedback e satisfagdo dos usudrios das
informacdes disponibilizadas pela ANP.
Analisar as agles e reportar o andamento para a
DC.

Projetos
Estratégicos

10

12

18

16

14

70
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