MANUAL D PROCESSUS DE
PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

MANUAL OPERACIONAL DO SISTEMA
PARTICIPA ANM




MANUAL DE PROCESSOS DE PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL DA ANM

Publico-alvo

Responsaveis pela proposicao, organiza¢ao e conduc¢ao dos processos de participacao
e controle social no ambito da ANM.

Sociedade, setor regulado, organizac8es, agentes publicos atuantes na ANM e demais
interessados em participar das Audiéncias e Consultas Publicas, Reunides Participativas

e Tomadas de Subsidios promovidas pela ANM.

Brasilia, 2024
2° Edicao



MANUAL DE PROCESSOS DE PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL DA ANM

,“'

*| %

x| *

X @

% t
RO * S
“fmmn\““ﬁ:\\

PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PRESIDENTE
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
MINISTRO DE ESTADO
ALEXANDRE SILVEIRA DE OLIVEIRA

~ Agéncia
" Nacional de
Mineracdo

AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO

DIRETOR-GERAL
MAURO HENRIQUE MOREIRA SOUSA

DIRETORES
CAIO MARIO TRIVELLATO SEABRA FILHO
GUILHERME SANTANA LOPES GOMES
ROGER ROMAO CABRAL
TASSO MENDONCA JUNIOR

SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO ECONOMICA E GOVERNANCA REGULATORIA
SUPERINTENDENTE
YURI FARIA PONTUAL DE MORAES

COORDENACAO DE POLITICA REGULATORIA
COORDENADORA
VALERIA ALVES RODRIGUES DE MELO



MANUAL DE PROCESSOS DE PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL DA ANM

ELABORACAO
12 EDICAO / 2022

EQUIPE TECNICA

JEFERSON GIRARDI

KAREN CRISTINA DE JESUS PIRES
YURI FARIA PONTUAL DE MORAES

PROJETO GRAFICO-VISUAL E DIAGRAMAGCAO
ARTHUR SOUZA DO AMARAL
KARINA ANDRADE MEDEIROS

22 EDICAO / 2024
EQUIPE TECNICA

GILCELIA DOS SANTOS PEREIRA
IZABEL SHIZUKA ITO TORRES
KAREN CRISTINA DE JESUS PIRES
MARIA TEREZA REIS DUQUE
PATRICIA ALVES JUNQUEIRA
SERGIO TOKUNAGA

VALERIA ALVES RODRIGUES DE MELO

NORMALIZACAO
FERNANDA MARTINS D'AVILA

SILVANA APARECIDA FONTANELLI



MANUAL DE PROCESSOS DE PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL DA ANM

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicagao (CPI)

Agéncia Nacional de Mineracao (Brasil). Superintendéncia de Regulacao Econbémica e
Governanca Regulatéria

Manual de Processos de Participacao e Controle Social: manual operacional do Sistema
Participa da Agéncia Nacional de Mineragdo [recurso eletrdonico] / Agéncia Nacional de Mineracdo
(Brasil). Superintendéncia de Regula¢do Econdmica e Governanca Regulatoria - Brasilia, DF: ANM,
2024.

1 recurso eletrdnico : il. color.
Formato PDF
1. Manual - Processos. 2. Controle Social. 3. Sistema Participa. |. Agéncia Nacional de

Mineracao. Il. Superintendéncia de Regulacdo Econdmica e Governanca Regulatéria. lll. Titulo.

CDD 353
CDD-Dir 341.257

Elaborada por Silvana Aparecida Fontanelli - CRB 8/7272

Divulgac¢do e reproducdo total ou parcial desta publicacdo sdo autorizadas, por meio convencional ou
eletrénico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte e o endereco eletrénico do original.



MANUAL DE PROCESSOS DE PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL DA ANM

| LISTA DE DIAGRAMAS

DIAGRAMA 1 — Instrumentos de Participacdo e Controle Social na ANM ................... 12
DIAGRAMA 2 — Casos em que ndo € obrigatéria a realizacdo de Audiéncia ou Consulta
PUBIICA. ettt st s nane s 14
DIAGRAMA 3 — Prazos para a realizacdo de Audiéncia PUblica......ccccecerverienieniennens 19
DIAGRAMA 4 — Etapas para realizacao da Consulta PUblica.......ccccevvevvierieniieniieniiennns 23


https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147580409
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147580410
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147580410
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147580411
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147580412

MANUAL DE PROCESSOS DE PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL DA ANM

| LISTA DE FIGURAS
FIGURA 1 — Tela de cadastro d@ @VENTO .....ccceeveereerierieeieereeteeieeie e 38
FIGURA 2 — Tela de cadastro de membro de evento.......ccceveeveevienieniieniienieniesienene 39
FIGURA 3 — Tela de cadastro de sessao publica em audiéncia publica.........cccceeeueeee. 41
FIGURA 4 — Tela de cadastro de reunido participativa restrita a convidados............... 42
FIGURA 5 — Carregamento de arquivos na aba Proposta .......cccceeceevieenieeneennieenneenn 44
FIGURA 6 — Cadastro de dispositivos de reunido participativa .......ccocceevceeeveeenieenneenne 45
FIGURA 7 — Tela de apresentacdo das contribui¢des de diSpOSitivo ........cccceeevveenuneenee. 48
FIGURA 8 — Tela como arquivo anexo a ser publicado em contribui¢ao........c.ceeue..... 49
FIGURA 9 — Tela da funcionalidade para a publicacdo da norma definitiva ................ 50
FIGURA 10 — Tela de informac@es disponiveis aos usuarios externos.........ccceceeevenee. 51
FIGURA 11 — Acesso ao portal ANM - Usuarios EXErnos .......cccccevcveevieenieenvecneesneenens 52
FIGURA 12 — Acess0 ao portal GOV.DI ..o 52
FIGURA 13 — Tela com exemplo da Tomada de Subsidio n° 1/2027 ......ccccevvvvvverivennnne 53
FIGURA 14 — Tela com o dispositivo selecionado para a contribui¢do......c..cccceveenneene 54
FIGURA 15 — Tela de cadastro de contribuicdo - redacdo e justificativa.......c..cecueueee. 55
FIGURA 16 — Tela de cadastro de contribuicdo — enViar.......cccecveercieenieeneecnnecseesneenens 56

FIGURA 17 — Tela de confirmacao de protocolo de contribui¢do ........ccecveevieevieennennne. 57


https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605027
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605028
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605029
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605030
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605031
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605032
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605033
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605034
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605035
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605036
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605037
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605038
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605039
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605040
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605041
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605042
https://anmbr.sharepoint.com/sites/SERVIODEINFORMAOEDOCUMENTAO/Documentos%20Partilhados/NORMALIZAÇÃO/Manual%20PPCS_290923_REVISADOSEDI003.docx#_Toc147605043

AIR
ANM
ANTT
ASCOM
CODESI

COPRE
CGU
DIRC
DOU
PFE
PPCS
SEI
SETPUB
SG

SRG
uo

MANUAL DE PROCESSOS DE PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL DA ANM

| LISTA DE ABREVIATURA E SIGLAS

Analise de Impacto Regulatério

Agéncia Nacional de Mineracdo

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Assessoria de Comunicacao Institucional

Coordenacdao de Desenvolvimento e Manutenc¢do de Sistemas da
Informacgao

Coordenacao de Politica Regulatéria

Controladoria Geral da Uniao

Diretoria Colegiada

Diario Oficial da Unido

Procuradoria Federal Especializada

Processo de Participacdo e Controle Social

Sistema Eletrénico de Informacdes

Setor de Publicacdes

Secretaria Geral

Superintendéncia de Regulacdao Econdmica e Governanca Regulatoria

Unidade Organizacional



MANUAL DE PROCESSOS DE PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL DA ANM

| SUMARIO
TINTRODUGAO ........oooeceeeeeeeretes s tsssssaesassssssessssssssssass st essessassass s sessessesbessassasssss st s besbassassssssessssessassassansanes 9
2 MODALIDADES DE PROCESSOS DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL - PPCS.......ccceeueeurerrnnnns 11
3 AUDIENCIA PUBLICA ......ooneumrcumeeeasessaseseasessssessssessssessasessssessasessssessssessssessssessasessssessasessasessssessssassasessasessanes 15
3.1 FLUXO OPERACIONAL DA AUDIENCIA PUBLICA. c...c.trttrteeieteteitititt sttt bttt sttt ettt bbb 15
4 CONSULTA PUBLICA .......oueeueeeeeeecsetsssesssesssessssssssssssesssessses s s sssesssessssssssssssesssesssessssssasesssesssessssssssesssesas 20
4.1 FLUXO OPERACIONAL DA CONSULTA PUBLICA.......u ittt ittt ettt ettt sttt nna 20
5 REUNIAO PARTICIPATIVA .......ooueereeeeeteetestesassssessesssssssssssssessssssssssessessessssassessesssssssassessessssassassassessssassassans 24
5.7 REUNIAO PARTICIPATIVA ABERTA. .....cututututttrtststetetetesasesestsessssssssssesesessssssasssssssssesesesesesesesesenssssssssesesesesssenssssses 25
5.2 REUNIAO PARTICIPATIVA RESTRITA A CONVIDADOS .....ccututrtiririresessesesesssesseesessssssssesesesesasesessssssssssssesesessssssensssses 25
5.3 FLUXO OPERACIONAL DA REUNIAO PARTICIPATIVA .....utuuiuiiririreresteteteteiestsetsesesesse bbbt besesenesesesessssesesesesessnsnenenenes 25
6 TOMADA DE SUBSIDIOS .........coeeeeeuretetestsseesessasssestessessessassassasssessessesssssassssssessssessassassassasssessessassassassassaens 29
6.1 FLUXO OPERACIONAL DA TOMADA DE SUBSIDIOS. ...c.cvtieteteetutettereseststetetetete et sesesesesassebesesesesesesesessssesesesesesesens 29
7 RECOMENDAGOES GERAIS PARA OS PPCS .......ooueteeeeeereteesesssssessessesssssssssessssssssssessssssssssssesssssssssases 32
7.1 DIVULGAGAQ DOS PPCS ..ottt ettt ettt s ettt te b et e s e s e e e st et et et asene e et st esesesesesasenens 32
7.2 CONTRIBUIGOES EXTEMPORANEAS ......veteteteteienintstseesessetesesesssssssessssssssssesesasasasesssssssssssssesesesssessssnsssssssesesesesesesens 33
8. O SISTEMA PARTICIPA ANMuiiiiiiiiiiteiiiiieniisieisssesisstessssssssssssssssssssssesssssssesssssssssssssesssssssesssssnes 35
8.1 INTERFACE ADMINISTRATIVA DO SISTEMA PARTICIPA AN .....couiiiiiiiiieieiirsiet ettt st 35
8.1.1 Cadastro de evento No Portal Participa ANM ......cccciviiiininenieneneneeseniesessessessessessessessessesssensenns 36
8.1.1.1 INformages DASICAS dO @VENTO ...ttt s et es sttt et sesesenes 36
8.1.1.2 Cadastro dos responsdveis pela g§estGo d0 @VENTO.....................c..coerneicnineinicisntes e 38
8.1.1.3 CAAASLIO AUS SESSOES ............cooooviiiriiicieicieieiee ettt e bbbttt 40
8.1.1.4 PUblicag@o de dOCUMENLOS ....................cccoeuiuiuiuiiiieniiteee ettt ettt ettt a s 43
8.1.1.5 Cadastro e organizacdo do objeto de CONLIIDUICHO....................cccooceueuiuiueuiinninicee s 44
8.1.2 Conducdo do evento pela Unidade Organizacional ........c.cceeveveninerienienienienenenesseseseseessensenns 47
8.1.2.1 PUblicag@o das CONLIIDUICOES ....................coueuemimiiieiiieeieee ettt ettt 47
8.1.3 Encerramento do evento pela Unidade Organizacional..........ccocvevevienineneneneieneneneneeeseseeneenes 49
8.2 INTERFACE DE USUARIO DO SISTEMA PARTICIPA AN ..ottt 50
8.2.1 Cadastro de CONTIIDUINTE ..ottt sttt ettt et bbbt be e ens 51
8.2.2 ENVIO A€ CONLIIDUICOES ..vevviieiiieieierierieciteteste sttt ste st ste et esteste s s este st e sbe e s esbesbesssessessassesssessensessesssensenes 52
8.2.3 Inscricdo para participacdo em SeSSA0 PUDIICA ..ocvviveeiirinicieiere sttt se e sve e s v e 57
8.3 CONSIDERAGOES SOBRE O SISTEMA PARTICIPA ANM ...ttt 57
9 CONSIDERAGOES FINAIS.........coveeueetreureeesesessesassssssessssssssssssesssssssasssssessesssssssessesssssssassesssssssssassssessesassanes 58
REFERENCIAS........coiiueeeetseessessesssesssssssss s sssesssessssssssssssssssesssessssssssssssesssesssesssessssssssssssesssesssassssssssesssesssesssess 59
APENDICE - FLUXOGRAMA DE CADASTRAMENTO DE PPCS NOS SISTEMAS SEI E PARTICIPA ....... 61



MANUAL DE PROCESSOS DE PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL DA ANM

| 1 INTRODUCAO

Este Manual tem por finalidade orientar a operacionalizacdo dos mecanismos
de participacdo e controle social, visando a otimiza¢do dos processos de coleta de
contribui¢des do cidadao sobre assuntos afetos a regulacdo realizada pela Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM).

O controle social é definido pela Controladoria Geral da Unido (CGU) como

a participacao do cidadao na gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento
e no controle das a¢des da Administracdo Publica. Trata-se de importante
mecanismo de prevencdo da corrupcao e de fortalecimento da cidadania (Brasil,

2010, p. 16).
A Lei n° 13,575, de 26 de dezembro de 2017, criou a ANM e extinguiu o

Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), com a finalidade de “promover
a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem como a regulac¢do e a fiscaliza¢do das
atividades para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais” (ANM, 2017). O art.
12 da referida lei previu que devem ser submetidos a Consulta ou Audiéncia Publica as
propostas de atos normativos que afetem “de forma substancial e direta, direitos de
agentes econdmicos do setor de minerag¢ao”.

A Resolucdao ANM n° 2, de 12 de dezembro de 2018, aprovou o primeiro
Regimento Interno da nova autarquia em regime especial, prevendo os mecanismos de
comunicagao - Consulta Publica e Audiéncia Publica - como meios de engajamento da
sociedade com a regulacdo no ambito da minera¢do (ANM, 2018). Por meio da
Resolucdo ANM n° 43, de 24 de agosto de 2020, o Regimento Interno foi alterado e
passou a contemplar uma configuracdo maior de possibilidades de interagcdo com o
cidadao, incluindo a Tomada de Subsidios e a Reunido Participativa no rol de Processos
de Participacao e Controle Social (PPCS) da agéncia (ANM, 2020). Posteriormente, com
a Resolu¢cao ANM n° 102, de 13 de abril de 2022, que aprovou o novo Regimento Interno
da ANM, manteve-se a previsdao dessas modalidades de PPCS, conforme relacionadas

no art. 130 do seu Anexo Il (ANM, 2022).

Agéncia Nacional de Mineragéo 9
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Assim, com base na Resolu¢ao ANM n° 102, de 2022, o PPCS tem por objetivos:

i. fomentar ou provocar a efetiva participacdo das partes interessadas e da
sociedade em geral;

il. recolher subsidios para o processo decisério da ANM;

ii. oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usuarios dos servicos regulados
pela ANM um ambiente propicio ao encaminhamento de seus pleitos e
sugestdes relacionados a matéria objeto do processo;

iv. identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do
processo; e

V. dar publicidade a acdo regulatéria da ANM (ANM, 2022, art. 129).

Os projetos que envolvam a elaboracdo de normas regulatérias devem passar
por, ao menos, uma etapa de PPCS, quando houver uma proposta final de ato
normativo. A etapa de PPCS é, portanto, obrigatéria e integra o devido processo
regulatdrio, ou seja, € uma etapa que faz parte dos procedimentos necessarios a serem
observados na elaboracdao de normas regulatérias.

Por outro lado, ndo ha limite para realizacao de PPCS nos projetos normativos,
desde que nao haja conflito com o cronograma das atividades previstas do projeto e
com o prazo de tramitagdo interna para aprovagao e preparacdo do respectivo PPCS.
As varias modalidades de PPCS podem ser utilizadas nas diferentes etapas do projeto
de modo complementar, visando o alinhamento, o aperfeicoamento e a construg¢ao
conjunta das propostas normativas.

Os casos excepcionais de dispensa de PPCS serdo tratados adiante, neste

Manual.

Agéncia Nacional de Mineragéo 10
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| 2 MODALIDADES DE PROCESSOS DE PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL - PPCS

A Agéncia utiliza as seguintes modalidades de Processos de Participagao e
Controle Social - PPCS: Audiéncia Publica, Consulta Publica, Tomada de Subsidios e
Reunido Participativa.

Audiéncia Publica - meio que possibilita a participacao oral ou escrita em pelo
menos uma sessao presencial ou virtual, sempre aberta ao publico, dentro de um
periodo aberto para o encaminhamento de contribui¢cdes por escrito; utilizada para
apresentar proposta final de acao regulatéria.

Consulta Publica - meio que possibilita 0 encaminhamento de contribuicao
por escrito, em um periodo definido, sera sempre aberta ao publico; utilizada para
apresentar proposta final de acdo regulatéria.

As criticas e sugestdes encaminhadas pelos interessados para os processos de
participacdo nas modalidades Audiéncia e Consulta Publica deverdo ser publicizadas
no sitio eletrénico da ANM, na Internet ou no Sistema Participa ANM em até 10 (dez)
dias Uteis ap6s o término do prazo da Consulta Publica ou da Audiéncia Publica.

O posicionamento da ANM sobre contribui¢Bes apresentadas nos processos de
Audiéncia e Consulta Publica devera ser disponibilizado no sitio eletrénico da ANM, na
Internet ou no Sistema Participa ANM em até 30 (trinta) dias Uteis ap0s a reunido da
Diretoria Colegiada (DIRC) de deliberac¢ao final sobre a matéria.

Tomada de Subsidios - meio que possibilita o encaminhamento de
contribuicdo por escrito, em um periodo determinado, podendo ser aberta ao publico
ou restrita a convidado(s); utilizada para a construcao de conhecimento sobre dada
matéria e para o desenvolvimento de propostas.

Reunido Participativa - meio que possibilita a participa¢do oral ou escrita, em

pelo menos uma sessao presencial ou virtual, podendo ser aberta ao publico ou restrita

Agéncia Nacional de Mineragéo 11
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a convidados; utilizada para a construcdo de conhecimento sobre dada matéria e para
o desenvolvimento de propostas.

O relatorio final das Tomadas de Subsidios e das Reunides Participativas devera
indicar todas as contribui¢des recebidas, sendo dispensavel a avaliagao formal sobre o
acatamento ou ndo de cada uma delas, a critério da Unidade Organizacional (UO) da

ANM responsavel pela conducgdo do projeto.

- INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NA ANM

construir conhecimento e » Tomada de Subsidios
desenvolver propostas * Reunido Participativa

Facultativo

apresentar proposta final * Audiéncia Publica
de acao regulatoria + Consulta Publica

o
=
e}
et
©
.80
—
o
@]

Fonte: Resolucdo n° 102, de 13 de abril de 2022 (adaptado pelos autores).

A realizacdo de Audiéncia ou Consulta Publica é obrigatéria (Brasil, 2017, art.
15, 8 3°), ao passo que Tomada de Subsidios e Reunido Participativa sao instrumentos
facultativos de participacdo social.

Os casos em que nao é obrigatdria a realizacdao de Consulta Publica ou
Audiéncia Publica sdo os demonstrados no Diagrama 2, nos termos do art. 131 do
Regimento Interno da ANM.

Contudo, a ANM podera, sempre que entender conveniente, decidir pela
realizacdo de Audiéncia ou Consulta Publica. A ndo realizacdo de Audiéncia Publica ou
Consulta Publica para a edicao de ato normativo devera ser fundamentada (ANM, 2022,

§ 2°do art. 131).

Agéncia Nacional de Mineragéo 12
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Os materiais técnicos e os relatérios das contribuicdes de cada PPCS realizado
antes do ano de 2021 compdem um acervo eletrénico de participa¢do social e podem

ser visualizados pelo link https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-

informacao/participacao-social, conforme a categoria de cada evento: Consultas

Publicas; Audiéncias Publicas; Tomadas de Subsidios; e Reunides Participativas.
A partir do ano de 2021, materiais técnicos e relatérios das contribui¢des dos
eventos realizados podem ser visualizados pelo Sistema Participa ANM, por meio do

link https://app.anm.gov.br/ParticipaPublico.

A Consulta Interna constitui instrumento complementar que promove a
participacdo dos servidores da ANM para avaliar e debater temas envolvendo projetos
e propostas normativas, prevista no Regimento Interno da ANM (ANM, 2022, art. 134),
podendo ser realizada a critério da UO. As reunides realizadas internamente entre os
servidores, para construcdo da proposta normativa e alinhamentos, dispensam
qualquer formalidade.

Outro ponto relevante consiste nos documentos a serem disponibilizados no
PPCS. Além de eventuais minutas normativas, devem ser disponibilizados os
documentos que as justificam (em geral, Notas Técnicas e Analises de Impacto
Regulatdrio (AIR)). Essa medida visa conferir aos agentes interessados o maximo de
informac8es para que a contribuicao alcance o objetivo esperado.

Caso haja alteracdes substanciais na proposta normativa, apés a realizacao de
Consulta ou Audiéncia Publica, é recomendavel que seja realizado novo PPCS para que
os agentes interessados tomem ciéncia das alteracbes e possam contribuir com a nova

minuta normativa.
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CASOS EM QUE NAO E OBRIGATORIA A REALIZACAO DE
AUDIENCIA OU CONSULTA PUBLICA

* revogacéo, revisdo simples ou consolidacdo de normas
vigentes;

* proposta de alteragBes formais em normas vigentes;

+ edicdo ou alteracdo de normas que se limitem a aplicar
N&o € obrigatéria determinagdes legais e contratuais;
arealizacdo de
Consulta Publica
ou Audiéncia

Publica:

+ edicdo ou alterac@o de normas que afetem exclusivamente a
organizacao interna da ANM,;

+ edicdo ou alteracdo de normas de desburocratizacdo e
simplificacdo administrativa que ndo criem obrigacBes ou
afetem direitos;

* urgéncia justificada.

Entende-se por urgéncia as matérias que demandam resposta, de modo imediato ou célere,
em virtude da existéncia de risco iminente ou de grave dano a saude, a seguranca, ao meio

ambiente, a economia ou a sociedade ou necessidade de pronta edi¢do de ato normativo
em funcao de prazo definido em instrumento legal superior.

Fonte: Resolugao n° 102, de 13 de abril de 2022 (adaptado pelos autores).

A seguir, tem-se o detalhamento de cada modalidade de PPCS.
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| 3 AUDIENCIA PUBLICA

A Audiéncia Publica é o instrumento de apoio a tomada de decisao por meio do
qual é facultada a manifestacdao oral por quaisquer interessados em sessao publica
previamente destinada a debater matéria relevante (Brasil, 2019b, art. 10, § 1°).

A ANM, por decisdo da Diretoria Colegiada (DIRC), podera convocar Audiéncia
Publica, para formacdo de juizo e tomada de decisao sobre minutas de atos normativos
e outras decisBes sobre matérias relevantes, conforme art. 136 da Resolu¢cao ANM n°

102, de 2022 (ANM, 2022).

3.1 Fluxo Operacional da Audiéncia Publica

A Audiéncia Publica tera o seguinte fluxo para sua realizacdo: proposicao,

divulgacao, duracao, abertura, conducdo e encerramento.

1- Proposicao

a. o Chefe do Projeto envia despacho fundamentado a
Superintendéncia de Regulacao Econdmica e Governanca Regulatéria
(SRG), a Coordenacao de Politica Regulatoria (COPRE) e ao Chefe de
Portfélio propondo abertura de Audiéncia Publica (em processo SEI
do respectivo Projeto, no qual constam os materiais e documentos
técnicos produzidos pela Equipe do Projeto). O despacho devera
indicar os documentos que devem ser disponibilizados ao publico,
bem como sugerir a data da sessdo e o prazo de recebimento de
contribuicdes por escrito; e

b. apo6s analise/consideracdes, a SRG e a COPRE enviam despacho a
Secretaria Geral (SG) solicitando a inclusao da proposta de abertura
de Audiéncia Publica em pauta de reunidao administrativa da DIRC

para deliberacdo.
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2- Divulgacao

a. Oaprovada a abertura de Audiéncia Publica pela DIRC, iniciam-se as
etapas de divulgacao;

b. o Aviso da Audiéncia Publica deve especificar o seu objeto, a
metodologia, a data da sessdao e o prazo de recebimento de
contribui¢des por escrito;

c. a COPRE encaminha despacho ao Setor de Publicacbes (SETPUB)
solicitando a publicacdo do Aviso da Audiéncia Publica no Diario
Oficial da Uniao (DOU), ap6s assinado pelo Superintendente da SRG -
a publicacdo deve anteceder a data da sessdo em pelo menos de 5
(cinco) dias uteis;

d. simultaneamente a publicacdo do Aviso no DOU, a COPRE cadastra e
publica o evento no Sistema Participa ANM e solicita a Assessoria de
Comunicagao Institucional (ASCOM), via e-mail, a divulgacado do Aviso
de Audiéncia Publica em sitio eletrénico e redes sociais da ANM;

e. no Sistema Participa ANM, devem ser disponibilizados os documentos
técnicos que fundamentam o assunto: proposta de ato normativo;
relatério de AIR ou Nota Técnica que fundamenta a proposta; estudos
e dados (excluindo os sigilosos); despacho de aprovacdo pela DIRC da
Audiéncia Publica; e Aviso publicado no DOU;

f. em seguida, a COPRE solicita a SG, via e-mail, o agendamento de
transmissdao ao vivo do evento no canal da ANM no YouTube,
encaminhando texto sucinto e banner para divulgacdo. O link de
transmissao gerado deve ser disponibilizado no Sistema Participa
ANM;

g. caso o evento ocorra no formato virtual, a COPRE formaliza o

agendamento do evento por meio da Plataforma Microsoft Teams,
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convidando obrigatoriamente os seguintes atores internos: DIRC,
Superintendentes, Ouvidoria, Procuradoria Federal Especializada
(PFE), ASCOM, Secretaria Geral e Equipe do Projeto;

h. caso o evento ocorra no formato virtual, o link de acesso a sessao
deve ser divulgado no Sistema Participa ANM ou ser enviado via e-
mail para os interessados inscritos; e

i. apartirde 1°dejunho de 2024 a audiéncia publica deve ser divulgada
no portal eletrénico Participa + Brasil (art. 30 do Decreto n° 12.002, de

22 de abril de 2024).

3- Duracgao
a. define-se a data e o horario da sessao publica da Audiéncia Publica;
sendo que o periodo para recebimento das contribuicdes escritas
pode ocorrer antes e depois da sessdao publica, conforme a
conveniéncia e especificidade do assunto; e
b. a inscricdo dos interessados em enviar as contribuicBes é feita no
Sistema Participa ANM, mediante acesso com CPF e senha da conta

GOV.BR, conforme item 8.2 deste manual.

4- Abertura

a. asessao publica é aberta por um representante da DIRC, SRG ou pelo

Chefe de Portfélio.

5- Condugao
a. 0 Superintendente de Regulacdo Econdbmica e Governanca
Regulatoria atua como mediador da Audiéncia Publica ou designa um
representante para presidir o evento;
b. o mediador/presidente inicia, suspende, encerra e prorroga a sessao,

conforme necessario, decidindo conclusivamente sobre questdes de
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ordem e procedimentos aplicados na reunido, podendo conceder ou
cassar a palavra e remover aqueles que porventura estejam causando
tumulto no evento;

€. noinicio da reunido, sdo informados os procedimentos e regras para
a sessdo publica, além da gravag¢do e transmissdo ao vivo pelo canal
da ANM no YouTube;

d. durante a sessdo, busca-se esclarecer as contribuicbes feitas
oralmente e estabelecer dialogo com os participantes;

e. no periodo estabelecido para recebimento de contribuicdes por
escrito, o Sistema Participa ANM registrara as contribuicdes efetuadas
pelos usuarios no ambiente virtual, de acordo com as instrugdes
constantes do item 8.2 deste manual; e

f. os membros da equipe da ANM cadastrados na Audiéncia Publica
poderdo acessar o Sistema Participa ANM e ter conhecimento das
contribuicdes registradas no referido sistema, bem como proceder a
analise da pertinéncia ao tema e providenciar a publicacdo das
contribuicbes recebidas - ressalte-se que ndo serdo publicadas
contribuicdes que nao sejam relacionadas ao tema, ou que

contenham informacdes sigilosas, ou que sejam ofensivas.

6- Encerramento

a. apos a conclusao da sessao publica, a COPRE ou a equipe do projeto
elabora relatério simplificado das contribuicdes recebidas na Sessao
Pdblica — a ser revisado pelo Chefe do Projeto e anexado ao
respectivo processo SEl e ao Sistema Participa ANM, acompanhado

de despacho dando ciéncia a Equipe do Projeto;
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b. ap6s o término do periodo cadastrado, o Sistema Participa ANM

encerra automaticamente o evento e ndao permite mais registros de

contribuicdes;

c. a COPRE faz a verificacdo das contribui¢Bes por escrito registradas e

gera dois arquivos, um em formato Word e outro em Excel, para

publicacdo das contribuicdes recebidas no Sistema Participa ANM e

anexagao ao respectivo processo SEl;

d. as contribui¢cdes sdo disponibilizadas no Sistema Participa ANM em

até 10 (dez) dias Uteis apds o término do prazo da Audiéncia Publica,

(ANM, 2022, art. 132);

e. a Equipe do Projeto analisa as contribui¢es recebidas, tanto as da

sessao publica quanto as enviadas por escrito; e

f. o posicionamento da ANM sobre as contribuicdes é disponibilizado

no Sistema Participa ANM em até 30 (trinta) dias Uteis apds reunido

deliberativa da DIRC sobre a matéria, (ANM, 2022, art. 133).

- PRAZOS PARA A REALIZACAO DA AUDIENCIA PUBLICA

Publicar Aviso no

DOU, no minimo,

5 dias Uteis antes
da sessao

Periodo de
realizacdo da
Audiéncia Publica

Publicacdo das
contribuicdes
recebidas até 10
dias Uteis apds o
fim do evento

Publicacdo da
analise das
contribuicdes até
30 dias uteis apo6s
a deliberacdo da
DIRC

Fonte: Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019 e Resolu¢do n°® 102, de 13 de abril de 2022 (adaptado pelos

autores).
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| 4 CONSULTA PUBLICA

A Consulta Publica é o instrumento de apoio a tomada de decisao por meio do
qual a sociedade é consultada previamente, através do envio de criticas, sugestdes e
contribui¢des por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria
aplicavel ao setor de atuacdo da agéncia reguladora (Brasil, 2019b, art. 9°, § 1°).

Nos casos em que a proposta normativa se encontra em estagio avancado de
desenvolvimento, ou seja, que contenha minuta de Resolu¢do ou de Instrucao
Normativa elaborada, deve-se optar pela realizacdao da Consulta Publica ao invés da
Tomada de Subsidios.

O prazo minimo para realizacdo de Consulta Publica é de 45 (quarenta e cinco)
dias. Todavia, em caso de excepcional urgéncia e relevancia, pode-se reduzir o prazo,
desde que motivadamente (ANM, 2022, inc. Il, art. 140).

Salienta-se que cabe a Diretoria Colegiada convocar ou aprovar a realiza¢ao da
Consulta Publica, conforme o art. 139 da Resolu¢ao ANM n° 102, de 2022 (ANM, 2022).

Usualmente, a deliberacdo sobre o tema ocorre em Reunido Administrativa.

4.1 Fluxo Operacional da Consulta Publica

A Consulta Publica tera o seguinte fluxo para sua realizagdo: proposicao,

divulgacdo, duracdo, conducdo e encerramento.

1- Proposicao
a. o Chefe do Projeto envia despacho fundamentado a SRG, a COPRE e
ao Chefe de Portfélio propondo abertura de Consulta Publica no
processo SEl aberto para o Projeto. O despacho devera indicar os
documentos que devem ser disponibilizados ao publico, bem como
sugerir a data da sessao e o prazo de recebimento de contribui¢bes

por escrito; e
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apos analise/consideracdes, a SRG e a COPRE enviam despacho a SG
solicitando a inclusdo da proposta de abertura de Consulta Publica

em pauta de reunido administrativa da DIRC para deliberacao.

2- Divulgacao

a.

aprovada a abertura de Consulta Publica pela DIRC, iniciam-se as
etapas de divulgacao;

o Aviso da Consulta Publica deve especificar o seu objeto, a
metodologia e o prazo de recebimento de contribui¢des;

a COPRE encaminha despacho ao SETPUB solicitando a publicagdo no
DOU do Aviso da Consulta Publica, apés assinado pelo

Superintendente da SRG;

. Simultaneamente a publicacdo do Aviso no DOU, a COPRE cadastra e

publica o evento no Sistema Participa ANM e solicita a ASCOM, via e-
mail, a divulgacao da abertura de Consulta Publica em sitio eletrénico
e redes sociais da ANM;

no Sistema Participa ANM, devem ser disponibilizados os
documentos técnicos que fundamentam o assunto: proposta de ato
normativo; relatério de AIR ou nota técnica que fundamenta a
proposta; estudos e dados (excluindo os sigilosos);, despacho de
aprovacao pela DIRC da Consulta Publica; e Aviso publicado no DOU;
e

a partir de 1° de junho de 2024 a Consulta Publica deve ser divulgada
no portal eletrénico Participa + Brasil (art. 30 do Decreto n°® 12.002, de

22 de abril de 2024).
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3- Duracgao
a. o periodo para o recebimento das contribuicdes sera estipulado em
prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias - em caso de excepcional
urgéncia e relevancia, o prazo podera ser reduzido, desde que
motivadamente; e
b. o envio de contribui¢cbes é realizado no Sistema Participa ANM,
mediante acesso utilizando CPF e senha da conta GOV.BR, conforme

item 8.2 deste manual.

4- Conducao

a. no periodo estabelecido para a realizacdo da Consulta Publica, o
Sistema Participa ANM registrara as contribuicbes efetuadas pelos
usuarios no ambiente virtual, de acordo com as instru¢des constantes
do item 8.2 deste manual; e

b. os membros da equipe cadastrados na Consulta Publica poderao
acessar o Sistema Participa ANM e ter conhecimento das
contribuicdes registradas no referido sistema, bem como proceder a
analise da pertinéncia ao tema e providenciar a publicacdo das
contribuicdes recebidas. Ressalte-se que ndo serdao publicadas
contribuicdes que nao sejam relacionadas ao tema, ou que

contenham informacdes sigilosas, ou que sejam ofensivas.

5- Encerramento

a. apos o término do periodo cadastrado, o Sistema Participa ANM
encerra automaticamente o evento e ndao permite mais registros de
contribuicdes;

b. a COPRE faz a verificacdao das contribui¢bes registradas e gera dois

arquivos, um em formato Word e outro em Excel, para publicacdo das
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contribui¢cdes recebidas no Sistema Participa ANM e anexa¢do ao
respectivo processo SEl;

c. as contribuicdes sdo disponibilizadas no Sistema Participa ANM em
até 10 (dez) dias Uteis apds o término do prazo da Consulta Publica
(ANM, 2022, art. 132); e

d. o posicionamento da ANM sobre as contribuicdes € disponibilizado
no Sistema Participa ANM em até 30 (trinta) dias Uteis apds reunido
deliberativa da Diretoria Colegiada sobre a matéria (ANM, 2022, art.

133).

- ETAPAS PARA A REALIZACAO DA CONSULTA PUBLICA

5-Posicionamento da

1- 3-Prazo minimo ANM publicado no
Publicacao de 45 dias para Participa em até 30 dias
do aviso recebimento de Uteis apos deliberagdo
DOU contribuicdes final da matéria pela DIRC

2-Publicacdo 4-Publicagdo de
de material contribuicdes
técnico no recebidas em até
sitio 10 dias uteis apds o
eletrénico encerramento do

Fonte: elaboragdo prépria, com informacdes da Lei n°® 13.848, de 2019 e da Resolugdao ANM n° 102, de

2022.

evento
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| 5 REUNIAO PARTICIPATIVA

A ANM podera realizar Reunides Participativas em sessdes presenciais abertas
ao publico ou, a critério da Unidade Organizacional condutora do processo, restritas a
convidados, de modo a obter a participacdo oral ou escrita sobre a matéria objeto de
discussao fundamentada (ANM, 2022, art. 141).

As Reunides Participativas poderdo ser convocadas por iniciativa dos Diretores,
titulares das Unidades Organizacionais da ANM ou Chefes de Projeto, com
comunicacao prévia a respectiva Superintendéncia e a Diretoria Colegiada.

As Reunibes Participativas restritas a convidados serdo sugeridas aos atores
interessados, motivadamente identificados pela ANM como importantes para o
desenvolvimento das matérias em discussdo, em data definida a critério da ANM.

As Reunides Participativas poderdo ser realizadas em formato presencial ou
virtual, a critério das Unidades Organizacionais da ANM.

Os procedimentos para a realizacdo das Reunides Participativas serao
conduzidos pela COPRE, com apoio da Equipe do Projeto. A COPRE realizara o cadastro
do evento no Sistema Participa ANM, obedecendo a ordem de publicacao, conforme o
Aviso publicado no DOU. As reunifes serdo gravadas (inclusive aquelas restritas a
convidados) e o material correspondente podera ser publicado no canal da ANM no
Youtube, Microsoft Teams ou outra plataforma disponivel para armazenar videos ou
audios resultantes, com o /ink de acesso publicado no Sistema Participa ANM.

Caso sejam tratados em tais reunides temas que envolvam algum nivel de sigilo,
conforme bases legais, os participantes poderdao requerer a supressao do trecho na

gravacao ou na respectiva ata.
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5.1 Reuniao Participativa Aberta

A Reunido Participativa aberta é divulgada por meio da publicacdo do aviso no
DOU e é aberta a todos os interessados que se cadastrarem para o evento, conforme
as orientacdes contidas no sitio eletronico do Sistema Participa ANM, pelo link

https://app.anm.gov.br/ParticipaPublico. O item 8 deste manual detalha o Sistema

Participa ANM contendo as orienta¢des para acesso, inscricdo para sessdes e envio de

contribuicdes.

5.2 Reuniao Participativa Restrita a Convidados

Na Reunido Participativa restrita a convidados, o convite é personalizado aos
atores identificados pela ANM como importantes ao desenvolvimento das matérias

especificas em discussao.

5.3 Fluxo Operacional da Reuniao Participativa

A Reunido Participativa tera o seguinte fluxo para sua realiza¢do: proposi¢ao,

divulgacao, duracdo, abertura, conducdo e encerramento.

1- Proposicao
a. 0 Chefe do Projeto envia despacho justificado a SRG, a COPRE e ao
Chefe de Portfélio propondo abertura de Reunido Participativa no
processo SEl do Projeto); e
b. o Superintendente da SRG comunica a DIRC sobre a realizagdo da

Reunido Participativa e assinatura do Aviso de Reunido Participativa.
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2- Divulgacao

a. o0 Aviso da Reunido Participativa deve especificar o seu objeto, a
metodologia e 0 momento de realizagao;

b. caso se trate de Reunido Participativa restrita a convidados, dispensa-
se a publicacdo de Aviso no DOU, sendo o evento cadastrado no
Sistema Participa ANM;

c. se for Reunido Participativa aberta, a COPRE encaminha despacho ao
SETPUB solicitando a publicagdo no DOU do Aviso da Reunido
Participativa assinado pelo Superintendente da SRG;

d. apos a assinatura do Aviso ou publicagdo no DOU, a COPRE cadastra
e publica o evento no Sistema Participa ANM;

e. no Sistema Participa ANM, devem ser disponibilizados os documentos
técnicos que fundamentam o assunto e o Aviso de Reunido
Participativa;

f. para Reunido Participativa aberta, a COPRE solicita a ASCOM, via e-
mail, a divulgacdo do Aviso em sitio eletrénico e redes sociais da ANM;

g. caso seja Reunido Participativa aberta, a COPRE pode solicitar a SG,
via e-mail, o agendamento de transmissao ao vivo do evento no canal
da ANM no YouTube, encaminhando texto sucinto e banner para
divulgacdo. O link de transmissao gerado deve ser disponibilizado no
Sistema Participa ANM. Alternativamente, a gravacao da reuniao pode
ser disponibilizada no canal da ANM no Youtube apés a realizacao do
evento;

h. caso o evento ocorra no formato virtual, a COPRE formaliza o
agendamento do evento por meio da Plataforma Microsoft Teams,

convidando os atores internos e externos envolvidos;
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i. no caso de Reunido Participativa aberta em formato virtual, o link de
acesso a sessdo deve ser divulgado no Sistema Participa ANM ou ser
enviado via e-mail para os interessados inscritos; e

j- no caso de Reunido Participativa restrita a convidados, o convite €

personalizado, encaminhado apenas aos atores interessados.

3- Duracgao

a. define-se a data e o horario da sessdao publica da Reunido
Participativa. O periodo para o recebimento das contribuicdes
escritas, se houver essa etapa, podera anteceder e suceder a data da
sessdo publica (virtual ou presencial), de acordo com a conveniéncia
e especificidade do assunto tratado; e

b. o envio de contribui¢cbes é realizado no Sistema Participa ANM,
mediante acesso com utilizacdo de CPF e senha da conta GOV.BR,

conforme item 8.2 deste manual.

4- Abertura

a. a sessao publica é aberta por um representante da DIRC, ou da SRG,

ou pelo Chefe de Portfélio, ou pelo Chefe do Projeto.

5- Conducao

a. amediacao da Reunido Participativa sera realizada por representante
da SRG ou pelo Chefe do Projeto;

b. o mediador inicia, suspende, encerra e prorroga a sessdao conforme
necessario, decidindo conclusivamente sobre questdes de ordem e
procedimentos aplicados na reunido, podendo conceder ou cassar a
palavra e remover aqueles que porventura estejam causando tumulto

Nno evento.
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C. noinicio da reunido, sdo informados os procedimentos e regras para
a sessao publica, além da gravacdo e transmissdo ao vivo pelo canal
da ANM no YouTube, se for o caso;

d. caso as discussdes envolvam algum nivel de sigilo, conforme balizas
legais, os participantes poderdo requerer a supressdo do trecho na
gravagao ou no relatério de reunido; e

e. durante a sessdo, busca-se esclarecer as contribuicbes feitas

oralmente e estabelecer dialogo com os participantes.

6- Encerramento

a. apos a conclusao da sessao publica, a COPRE ou a equipe do projeto
elabora relatério simplificado das contribui¢es recebidas na sessao
publica — a ser revisado pelo Chefe do Projeto e anexado ao
respectivo processo SEl e ao Sistema Participa —, acompanhado de
despacho dando ciéncia a Equipe do Projeto;

b. ap6s o término do periodo cadastrado, o Sistema Participa ANM
encerra automaticamente o evento e nao permite mais registros de
contribuicdes;

C. caso haja recebimento de contribui¢cBes por escrito, a COPRE faz a
verificagdo e gera dois arquivos, um em formato Word e outro em
Excel, para publicacdo das contribuicbes recebidas no Sistema
Participa ANM e anexag¢do ao respectivo processo SEl; e

d. as contribui¢des recebidas sao disponibilizadas no Sistema Participa
ANM, preferencialmente, em até 10 (dez) dias Uteis apds o término do

prazo da Reunido Participativa.

Agéncia Nacional de Mineragéo 28



MANUAL DE PROCESSOS DE PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL DA ANM

| 6 TOMADA DE SUBSIDIOS

A ANM podera solicitar ao publico geral ou a convidado o encaminhamento de
contribui¢des por escrito sobre matéria objeto de discussao.

As Tomadas de Subsidios restritas a convidados serdo orientadas aos atores
interessados, motivadamente identificados pela ANM como importantes para o
desenvolvimento das matérias em discussao.

As Tomadas de Subsidios poderdo ser instauradas por iniciativa dos Diretores,
dos titulares das Unidades Organizacionais da ANM ou pelos Chefes dos Projetos, com

comunicacao prévia a respectiva Superintendéncia e a DIRC.

6.1 Fluxo Operacional da Tomada de Subsidios

A Tomada de Subsidios tera o seguinte fluxo para sua realiza¢do: proposicao,

divulgacao, durac¢ao, conduc¢ao e encerramento.

1- Proposicao
a. O Chefe do Projeto envia despacho justificado a SRG, a COPRE e ao
Chefe de Portfélio propondo abertura de Tomada de Subsidios, no
respectivo processo SEI do Projeto; e
b. apo6s analise/considerac8es pela COPRE, o Superintendente da SRG
comunica a DIRC a realizagdao da Tomada de Subsidios e assina o Aviso

de Tomada de Subsidios.

2- Divulgacao
a. caso seja Tomada de Subsidios restrita a convidados, ndao ha

necessidade de publicacdao do Aviso no DOU;
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b. se for Tomada de Subsidios aberta, a COPRE encaminha despacho ao
SETPUB solicitando a publicacdo do Aviso da Tomada de Subsidios no
DOU, ap06s assinatura do Superintendente da SRG;

c. 0 Aviso da Tomada de Subsidios deve especificar o seu objeto, a
metodologia e o prazo de recebimento de contribuicdes;

d. apos a assinatura do Aviso ou publicagdo no DOU, a COPRE cadastra
e publica o evento no Sistema Participa ANM;

e. devem ser disponibilizados no Sistema Participa ANM os documentos
técnicos que fundamentam o assunto e o Aviso assinado ou
publicado no DOU; e

f. no caso de Tomada de Subsidios restrita a convidados, o convite é

personalizado, encaminhado apenas aos atores indicados pela ANM.

3- Duracgao
a. 0 prazo recomendado para recebimento de contribui¢bes é de 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogado ou reduzido a critério do Chefe
do Projeto; e
b. o envio de contribui¢cbes é realizado no Sistema Participa ANM,
mediante utilizacdo de CPF e senha da conta GOV.BR, conforme item

8.2.

4- Conducao
a. no periodo estabelecido para a realizagdo da Tomada de Subsidios, o
Sistema Participa ANM registrara as contribuicbes efetuadas pelos
usuarios no ambiente virtual, de acordo com as instrucdes constantes

do item 8.2 deste Manual; e
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b. os membros da equipe cadastrados na Tomada de Subsidios poderao
acessar o Sistema Participa ANM e ter conhecimento das

contribui¢des registradas no sistema.

5- Encerramento

a. apos o término do periodo cadastrado, o Sistema Participa ANM
encerra automaticamente o evento e nao permite mais registros de
contribuicdes;

b. a COPRE faz a verificacdo das contribui¢bes registradas e gera dois
arquivos, um em formato Word e outro em Excel, que serdo
publicados no Sistema Participa ANM e anexados ao respectivo
processo SEl, preferencialmente, em até 10 (dez) dias Uteis apo6s o
término do prazo da Tomada de Subsidios; e

c. a Equipe do Projeto fara relatério simplificado sobre as contribui¢des
recebidas e devera juntar ao processo SEl, o qual sera incluido

posteriormente no Sistema Participa ANM pela COPRE.
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| 7 RECOMENDAGCOES GERAIS PARA OS PPCS

7.1 Divulgacao dos PPCS

Para o alcance dos objetivos dos PPCS, é necessario que haja ampla divulgagao
de cada evento. A principal forma de divulgacdo atualmente utilizada é o Aviso,
publicado no DOU, e divulgado em sitio eletronico e redes sociais da ANM.

Até 2019, a publicagdo no DOU era paga, 0 que gerava um custo orcamentario
e administrativo para os entes publicos utilizarem tal instrumento. No entanto, a partir
da edicao do Decreto n° 10.031, de 30 de setembro de 2019, as publicacdes passaram
a ser gratuitas, visando a simplificacdao e a desburocratizacao (Brasil, 2019a).

Nesse contexto, é recomendavel que essa ferramenta seja utilizada. O
procedimento é bastante simples, conforme ja demonstrado, bastando a elaboracao
do Aviso e encaminhamento ao SETPUB, com a assinatura do Superintendente da SRG.

A ressalva para utilizacdo do DOU recai apenas nos eventos restritos a
convidados, permitida nos casos de Reunides Participativas e Tomadas de Subsidios.
Nesses casos, os convites devem ser direcionados aos participantes convidados.

E importante frisar que esses eventos restritos a convidados sdo legitimos,
desde que devidamente motivados e publicizados por meio de seu cadastramento no
Sistema Participa ANM. Em outras palavras, podem ser realizadas Tomadas de
Subsidios restritas, bem como Reunides Participativas somente com algumas
entidades representativas ou empresas reguladas, desde que seja justificada a
restricdo dada ao evento e conferida a transparéncia acerca do conteudo discutido,
seja por meio de disponibilizacdo de gravacado, degravacao, memoria ou ata de reunido.

Para as modalidades de PPCS nao restritas, além da publicacdo no DOU, é
recomendavel também que seja realizado contato com a ASCOM para a divulgacdo do

evento em sitio eletrénico e redes sociais da ANM. Para tanto, o Chefe do Projeto
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devera formular um pequeno resumo do projeto, com linguagem simples e objetiva,
para subsidiar a Assessoria. Os eventos ja realizados podem ser utilizados como
modelo para formatacdo desse resumo.

Outros meios de divulgacdo também podem ser utilizados, como
encaminhamento de oficios-circulares e de cartas-convite aos agentes interessados,

bem como a utilizacdo de plataformas publicas como o Participa Mais Brasil.

7.2 Contribuicdes Extemporaneas

Excepcionalmente, podem ser recebidas contribui¢cdes extemporaneas, ou seja,
fora do prazo de duracao estabelecido para o PPCS, desde que devidamente
fundamentadas.

Caso seja verificado que tais contribui¢des ndao tenham sido recebidas no prazo
em razao de falhas no Sistema Participa ANM ou outros problemas técnicos, isso deve
ser explicitado no relatério final do evento de PPCS e as contribuicdes devem ser
analisadas como se fossem tempestivas. Se tais problemas tiverem tomado um
periodo relevante do PPCS ou tenham acontecido de forma recorrente, é recomendavel
a prorrogacao do prazo do PPCS, com vistas a conferir um tratamento isondmico
aqueles prejudicados.

No entanto, caso ndo haja justificativa para o atraso, as contribuicdes
extemporaneas nao deverdo constar no relatorio final do PPCS, tendo em vista a
necessidade de observancia das formalidades do evento e os possiveis impactos no
cronograma do projeto.

Vale frisar que isso nao impede que a contribuicdo extemporanea seja
considerada. O dialogo com os atores interessados (stakeholders) na atividade de
elaboracdo de normas é atividade essencial, que materializa a democracia no campo

regulatorio e legitima a atuacao da Agéncia. Portanto, ndao basta apenas cumprir a lei,
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no sentido de realizar Audiéncias ou Consultas Publicas exigidas, mas permanecer em
contato continuo com o setor, oportunizando sua manifestacdo diante de quaisquer
alteracdes relevantes realizadas ulteriormente na minuta de norma.

Por esses motivos, recomenda-se que sejam avaliadas as contribuicdes
recebidas, ainda que intempestivas, tendo em vista a necessidade de se elaborar a
melhor norma possivel. Caso tal contribuicdo seja acatada, sugere-se que seja
registrada no relatério das contribuicdes, explicitando a origem da proposta e a
motivacdo pelo seu acolhimento, com vistas a conferir maxima transparéncia ao

processo.
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| 8.0 SISTEMA PARTICIPA ANM

Este Manual tem por objetivo apresentar as funcionalidades do Sistema e
orientar os usuarios quanto a sua forma de utilizacdo e ao fluxo processual para a
formalizacdo das etapas do PPCS.

O Sistema Participa ANM é resultado de tratativas com a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), que cedeu a ANM o cédigo-fonte do ParticipANTT. Foi
constituida equipe responsavel pela customizacdo e ajustes voltados a adequacdo do
Sistema de Participacao Publica da ANM - Sistema Participa ANM, destinado a utilizacao
pelas Unidades Organizacionais e pelo publico externo da ANM, com sua
operacionalizacdo iniciada em abril de 2021.

O Sistema Participa ANM possui duas interfaces: a administrativa e a do
usuario. A interface administrativa permite que os servidores da Agéncia cadastrados
no sistema insiram as informacdes referentes aos Processos de Participa¢ao e Controle
Social - PPCS e realizem consultas. A interface do usuario € o endereco eletrénico por
meio do qual os agentes econdmicos, usuarios e demais interessados terdo acesso as

informac8es do PPCS e poderdo encaminhar contribui¢des.

8.1 Interface Administrativa do Sistema Participa ANM

A interface administrativa do Sistema Participa ANM podera ser acessada pelo

endereco https://app.anm.gov.br/Participa/Default.aspx. Ha dois perfis de acesso ao

sistema:

Perfil de gestor: este perfil é conferido pela Coordenacdo de Desenvolvimento
e Manutencdo de Sistemas da Informacdo (CODESI) aos servidores da SRG,
responsaveis pelos Processos de Participagdo e Controle Social - PPCS. Por meio dele,

os servidores poderdo gerenciar todos os eventos relacionados.
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Perfil de membro: este perfil é conferido pela CODESI, mediante solicitacdo da

SRG ou COPRE, aos Chefes de Projetos e a outros servidores que as Unidades

Organizacionais solicitarem acesso. Por meio dele, os servidores poderdo gerenciar o

evento para o qual foram cadastrados.

Ao ser concedido o acesso, o login para acesso a interface administrativa sera

realizado por meio do nome de usuario e senha cadastrados na rede corporativa da

ANM.

8.1.1 Cadastro de evento no Portal Participa ANM

8.1.1.1 Informacgdes bdsicas do evento

Na aba EVENTO, conforme a Figura 1, os servidores da SRG com acesso ao

Sistema Participa ANM deverdo inserir/selecionar:

(1
)

(111)
(IV)

(V)

ano do evento;

periodo inicial e final (dia/més/ano) em que o evento sera
realizado;

tipo do evento;

endereco de correio eletrdnico para o recebimento das
notificacBes relativas ao evento;

0 numero do processo SElI do projeto, bem como o link
publico de acesso ao projeto - obtido por meio da
pesquisa publica de processos SElI (disponivel em

https://sei.anm.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_p

rocesso_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquis

ar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao

acesso_externo=0)
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(VI) descricdo do evento, com texto suscinto relacionando o
tipo de evento e o tema/assunto;

(VIl) texto do evento, com informac¢des sobre o tema/assunto
do evento, objetivos, datas importantes e forma de
participacao; e

(VIII) link do video de divulgacao (caso exista video especifico).

A maioria das informacdes basicas a serem preenchidas pelos servidores na
aba - Evento, poderdao ser encontradas na deliberacdao da DIRC e no Aviso de PPCS
publicado no DOU. No que concerne ao endereco do correio eletronico, nao havera
necessidade de criacdo de um e-mail especifico, pois as contribuicdes serdo
armazenadas diretamente no Sistema Participa ANM. Assim, a finalidade do e-mail é
apenas para o recebimento de notificacbes recebidas sobre o evento.

Apo6s o preenchimento dos campos, devera ser acionado o botdo SALVAR,
disponivel no rodapé da pagina. Sem esta acdo, todas as informacdes inseridas até

entdo serdo perdidas. Lembre-se de SALVAR o seu trabalho!
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- TELA DE CADASTRO DE EVENTO

VOGE ESTA AQUIE Home Cadastro de Evento de Parlicipacdo e Conirole Social

Cadastre de Evento de Participagdo e Controle Social

*Ano: *Inicio: (§) *Até: (5}

Selecione hd

*Tipo de Evento: *E-mail para Aviso de Envio de Contribuigdo:
Selecione b

Processo SEI: URL Processo SEI

*Descrigéo: (§)

Texto do Evento: (§)

B/ A B

(Y
I
il
1]
i
i
S

Fonte: Participa ANM (2023).

8.1.1.2 Cadastro dos responsdveis pela gestéo do evento

Na aba MEMBROS, os integrantes da SRG com acesso ao Sistema Participa ANM
deverdo cadastrar os servidores da UO que terdao acesso a interface administrativa e
poderdo inserir as informac¢des e documentos adicionais, que serdo exibidos aos
interessados na interface do usuario, além de editar as informacdes inseridas pela SRG,
guando necessario.

No campo LOGIN, devera ser informado o nome de usuario utilizado pelo
servidor que sera cadastrado para acessar a rede corporativa da ANM, no formato
nome.sobrenome, e, em seguida, acionar o botdo PESQUISAR, que buscard o nome
completo e e-mail do servidor e os exibira em uma tabela. A seguir, devera ser marcada

a caixa de selecdo, disponivel a esquerda do nome do servidor, e acionar o botao

Agéncia Nacional de Mineragéo 38



MANUAL DE PROCESSOS DE PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL DA ANM

INCLUIR. Apés essa acao, o servidor sera incluido na relacdo de membros autorizados
a editar o evento, que sera exibida em destaque, ao final da pagina, conforme a Figura

2.

- TELA DE CADASTRO DE MEMBRO DE EVENTO

VOCE ESTA AQUI: Home Cadastro de Evento de Participacdo e Controle Social

Cadastro de Evento de Participagdo e Controle Social

EVENTO MEMBROS

Inclusdo de novos membros

Login:

KAREMN CRISTINA DE JESUS PIRES KAREN CRISTINA DE JESUS PIRES

Comisséo de Membros

KAREM CRISTINA DE JESUS PIRES KAREM CRISTINA DE JESUS PIRES »

Fonte: Participa ANM (2021).

Ressalta-se que ndo se trata, aqui, da comissdao designada pela DIRC que
autoriza a abertura de Audiéncia Publica ou Consulta Publica, mas dos servidores que
serao responsaveis por gerenciar o evento no Sistema Participa ANM. A UO podera
atribuir permissao a quaisquer de seus servidores.

ApOs a inclusao de todos os responsaveis, devera ser acionado o botdo SALVAR,
disponivel no rodapé da pagina. Sem esta acdo, todas as informacdes inseridas até
entdo serdo perdidas. Lembre-se de SALVAR o seu trabalho!

Nesse momento o sistema enviara uma mensagem de correio eletronico ao

servidor cadastrado, informando que a interface administrativa do evento foi liberada
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para a insercdo de dados. A aba SESSAO PUBLICA somente é ativada nos eventos
cadastrados nas modalidades REUNIAO PARTICIPATIVA e AUDIENCIA PUBLICA, pois a
TOMADA DE SUBSIDIOS e a CONSULTA PUBLICA n3o possuem sessdes.

8.1.1.3 Cadastro das Sessoes

Com a COMISSAO DE MEMBROS cadastrada pela SRG, quando se tratar de
Reunido Participativa ou Audiéncia Publica, os servidores deverdo cadastrar as
SESSOES PUBLICAS, que apresenta os campos para o preenchimento conforme a
Figura 3.

Poderdao ser cadastradas uma ou mais sessdes, tanto para Reunido
Participativa, quanto para Audiéncia Publica.

No caso especifico de Reunides Participativas, a sessdao podera ser publica,
divulgada amplamente em sitio eletrdnico e redes sociais da ANM, ou restrita, com
envio de convites aos convidados cadastrados. Por padrdo, o sistema apresenta, nas
Reunides Participativas, a op¢ao RESTRITA selecionada.

Nas sessOes publicas, basta informar a data, horario, local da realiza¢do da
sessao presencial e o periodo de realizacdo das inscri¢des, em seguida, acionar o botao
ADICIONAR SESSAOQ. Reforca-se a necessidade de acionar o botdo SALVAR para que as

informacdes inseridas sejam gravadas.
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TELA DE CADASTRO DE SESSAO PUBLICA EM AUDIENCIA PUBLICA

VOCE ESTA AQUI: Home Cadastro de Evenfo de Participagde e Controle Social

Cadastro de Evento de Participagéo e Controle Social

EVENTO MEMBRO 5 SESSAD PUBLICA PROPOSTA NORMA DEFINITIVA DEGRAVAGAD PUBLICAGAD ANALISE

CONTRIBUIGOES RECEEIDAS CONTRIBUIGOES NAO PUBLICADAS

Sessdo Publica

UF: Municipio:
Selecione b hd
Local:
P
Data: Harério Inicio: Horario Fim:
dd/MMyyyy hh:mm hh:mm
Data inicio Inscrigdo: Horario: Data fim Inscrigdo: Horario:

dd/MM/yyyy hih:mm dd/MMyyyy hih: mim

Lista sessbes Publicas cadastradas

Gerar Lista de Presenca PDF | Gerar Lista de Presenca Excel
vt [ s | e | =

Fonte: Participa ANM (2023).

Nas sessBes restritas, antes de acionar o botdo ADICIONAR SESSAO, pode-se
informar quais participantes serao convidados, por meio da inclusdo do numero do
CPF ou CNPJ. O nome do participante sera buscado na base de dados da Receita
Federal. O endere¢o de e-mail devera ser informado pela UO. Apds a insercao dos
dados, aciona-se o botdao ADICIONAR CONVIDADO. E depois da inclusao de todos os

convidados, deve-se acionar o botdo ADICIONAR SESSAQ. O sistema apresentara como
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resultado um separador com a lista de sessGes cadastradas e os convidados
vinculados.
Esta disponivel, no rodapé da pagina, dois botbes para a gera¢ao de LISTA DE

PRESENCA das reunides, na opc¢ao de arquivo nos formatos PDF e Excel.

TELA DE CADASTRO DE REUNIAO PARTICIPATIVA RESTRITA A
CONVIDADOS

VOCE ESTA AQUI: Home | Cadastro de Evento de Participagde e Controle Social

Cadastro de Evento de Participacdo e Controle Social

EVENTO MEMERO S SESSAD PUBLICA PROFOSTA NORMA DEFINITIVA DEGRA\MCKO PLIELICAC:F'IO ANALISE

CONTRIBUIGOE S RECEEIDAS CONTRIBUIGOES NAO PUBLICADAS

Sessdo Publica

Tipo de Reunido Participativa:

® Restrita ) Pablica

UF: Municipio:

Selecions b A
Local:

s

Data: Horario Inicio: Heorario Fim:

dd/MMiyyyy hh:mm hh:mm
Data inicio Inscrigdo: Horario: Data fim Inscrigdo: Horario:

dd/MMiyyyy hh:mm dd/MMivyyy hh:mm

Convidar Participante(s):

Tipo de Pessoa:
® Fisica” Juridica

CPF Nome

E-mail:

Adicionar Convidado

Fonte: Participa ANM (2023).
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ApoOs a realizacdo da sessdo, caso a UO tenha solicitado a realizacdo da
transcricdo de audio ou video da sessao presencial (degravacdo), o registro devera ser

publicado na aba DEGRAVACAO.

8.1.1.4 Publicagéo de documentos

Os documentos referentes ao evento devem ser publicados na pagina
especifica do Sistema Participa ANM, acessando a aba PROPOSTA, conforme a Figura
5. Para isso, deverdao acionar o botdo ESCOLHER ARQUIVO, por meio da janela de
selecdo de arquivos do computador. Ao selecionar o arquivo correto, € necessario
acionar o botdao ADICIONAR. O tamanho de cada arquivo devera ser inferior a 2GB. Nao
ha limitacdo na quantidade de arquivos carregados em cada evento. A exibicdo dos
arquivos carregados ndo pode ser alterada, por isso, recomenda-se que a organiza¢ao
seja feita previamente, de forma que os documentos sejam inseridos no sistema na
ordem em que deverao ser apresentados.

Concluidos os carregamentos dos arquivos selecionados, devera ser acionado
0 botdo SALVAR, para que as a¢des tenham efeito. Lembre-se de SALVAR o seu

trabalho!
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- CARREGAMENTO DE ARQUIVOS NA ABA PROPOSTA

VOGE ESTAAQUI: Home / Cadasfro de Evento de Pariic pacdo & Confrole Social

Cadastro de Evento de Participacdo e Controle Social

EVENTO MEMEROS SESSAO PUBLICA PROPOSTA NORMA DEFINITIVA DEGRA\"AC.&O F'UEILICN;.RD ANALISE

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS CONTRIBUIGOES NAQ PUBLICADA S

Anexos

Escolher arquivo | Menhum arquive escolhido

Anexo Data de cadastro Agies

AMALISE das Contribuicoas recebidas na CF 2 2022 ago2022 (2)xdsx 210072023 x

Resumo:

Fonte: Participa ANM (2023).

8.1.1.5 Cadastro e organizagdo do objeto de contribuicdo

Ainda na aba PROPOSTA deverao ser organizados 0s temas para 0s quais serao
recebidas as contribuicbes. Embora o campo DISPOSITIVOS seja naturalmente
desenvolvimento para tratar de proposta final de acdo regulatéria, nao
necessariamente precisa conter textos em formato de proposta normativa, mas
podera acolher temas, individualizados por assunto, de modo a facilitar o envio das
contribui¢Bes dos PPCS. No caso de proposta normativa, o ideal é que cada dispositivo
tenha uma divisao, por exemplo: artigo, inciso, paragrafo, alinea ou anexo de
resolucao.

A Figura 6 ilustra as possibilidades de organizacdao dos assuntos da Reunidao
Participativa. No exemplo abordado, o resumo da ementa é a Atualizacdao da Portaria
n°® 374/2009, em que sdo cadastradas trés questdes, uma em cada dispositivo, para a
coleta de contribui¢bes na sessdo restrita (aos convidados cadastrados) da Reunidao

Participativa a ser realizada conforme o cadastro do evento.
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Para adicionar novos dispositivos, podem ser acionados os bot&es DISPOSITIVO
ou o sinal de POSITIVO, em verde (+), a direita da caixa de texto existente. A ordem dos
dispositivos podera ser alterada apds o cadastramento, mediante a utilizacdo das setas
(Tout), disponiveis ao lado das caixas de texto. Ainda é possivel excluir os dispositivos
ja cadastrados, acionando o botdo em forma de X, em vermelho (X). Para cada
dispositivo cadastrado é necessario informar se sera objeto de contribuicdo,
assinalando a caixa de selecdo PERMITIR CONTRIBUICAO, acima do campo dispositivo.
Quando a opc¢do nado for assinalada, o texto sera apenas informativo, ndo acatando

contribui¢des do publico.

CADASTRO DE DISPOSITIVOS DE REUNIAO PARTICIPATIVA

Atualizac&io da Portaria n° 374/2009 e Regulamento Técnico - Agua Mineral

Dispositivo
EPermitir contribuigio

*Dispositivo:

No setor de agua mineral/potavel de mesa, quais problemas vocé percebe e que requerem atuacéo da
ANIM? Na sua opinido, quais s3c as possiveis solucdes? y

EPermitir contribuigio

*Dispositivo:

Especificamente na regulamentacdo atual da ANM para pesquisa e lavra de agua mineral e potavel de
mesa, o que vocé acha que deve ser alterado? Por favor, aponte os motivos e as possiveis soluces. |

EPermitir contribuigio

*Dispositivo:

Quais s8o os aspectos da regulamentacdo da ANM para agua mineral e potavel de mesa que devem ser
mantidos? Por qué?

EZEETa

Fonte: Participa ANM (2021).

Dentre as possibilidades de organizacao mapeadas, encontram-se as seguintes:
e quando se tratar de minuta de ato normativo: de maneira preferencial,
cadastrar um dispositivo em cada caixa de texto. De acordo com a

complexidade do tema, poderdo ser agrupados ao caput da norma, os
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respectivos incisos, alineas e paragrafos, constituindo um mesmo

DISPOSITIVO. Deve-se evitar apenas referenciar os dispositivos da

minuta de norma disponibilizada em arquivo anexo, sendo necessaria a

transcri¢do integral de todo o seu conteudo na respectiva caixa de texto;

quando se tratar de minuta de edital ou contrato: devera inserir, de
maneira preferencial, uma clausula em cada caixa de texto. De acordo
com a complexidade do tema, a UO podera inserir mais de uma clausula,
ou agrupar subclausulas a cldusula principal, em um mesmo

DISPOSITIVO. Deve-se evitar apenas referenciar as clausulas da minuta

de contrato ou edital disponibilizadas em arquivo anexo, sendo

necessaria a transcricdo integral de todo o seu conteudo na respectiva
caixa de texto;

guando se tratar de Analise de Impacto Regulatério - AIR: devera ser

criado, no minimo, um DISPOSITIVO para cada um dos seguintes

componentes da AlR:

a) problema a ser solucionado ou oportunidade a ser explorada;

b) falhas de mercado a serem corrigidas, quando houver;

c) legislacdo que confere competéncia a ANM para atuar sobre o
problema identificado;

d) objetivos da acdo regulatoria;

e) premissas consideradas pela equipe técnica ao elaborar a AIR;

f) alternativas apontadas - um DISPOSITIVO para cada alternativa, no
qual deverao ser informados os provaveis impactos relacionados a
cada ator interessado; e

g) contribuicdes nao relacionadas aos itens anteriores - espaco
destinado a manifestacdo do interessado quando relacionada aos
pontos da AIR que ndo foram submetidos ao PPCS de forma

destacada;
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e quando se tratar de estudo: devera dividi-lo em quantas partes forem
necessarias a efetiva contribuicdo e melhor entendimento dos
interessados quando da publicacdo das contribui¢des. Nesse caso, ndo €
necessaria a transcricdo do objeto de cada DISPOSITIVO, bastando
referenciar onde se encontram as respectivas informacdes dentre os

documentos disponibilizados como anexos.

Concluida a insercao de DISPOSITIVOS, devera ser acionado o botao SALVAR.
Lembre-se de SALVAR o seu trabalho!

ApOs certificar-se da inclusao dos dispositivos que serdao objeto da coleta de
contribuicdes publicas, um dos servidores que compdem a COMISSAO DE MEMBROS
devera acionar o botao PUBLICAR, no rodapé da aba EVENTO. Sem esta a¢do, o evento

ndo podera ser acessado na interface de usuario do Sistema Participa ANM.

8.1.2 Conducdo do evento pela Unidade Organizacional

8.1.2.1 Publicacéo das contribui¢des

Durante o periodo da coleta de contribuicdes sociais, a COMISSAO DE
MEMBROS devera avaliar cada protocolo enviado, e, ao constatar nao haver
informacdo que impeca a sua publicacdo, disponibilizad-las ao publico. Esse
procedimento é realizado por intermédio do acesso a aba PUBLICACAO, conforme a

Figura 7.
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FIGURA 7 —

TELA DE APRESENTACAO DAS CONTRIBUICOES DE DISPOSITIVO

Cadastro de Evento de Participacdo e Controle Social

EVENTO MEMERO 5 PROPOSTA NORMA DEFINITIVA PUBLICACAD AMALISE CDHTF{IBUIQE)ES RECEBIDAS

CONTRIBUICOE S NAD PUBLICADAS

Tofal de Confribuigdes: 22

Ementa:

Prezado{a) Senhor{a), -

-

Com ¢ objetivo de obter confribuicdes da sociedade, do sefor regulado e dos demais drgdos plblices acerca da minuta de Resolucdo que i

Dispositivo:

Regulamenta o Cadasiro Nacional do Primeiro Adgquirente de bem mineral proveniente do regime de Permissao de Lavra Garimpeira.

CP12021-1 - Nao publicado

{

CP12021-3 - Fublicado

{

CP12021-7 - Fublicado

{

Profocolo: CP12021-7 o
Nome: Sigiloso - .
Tipo Pessgoa: Pessoa Fisica Nao Publicar
CPF: 2008 X0 438-30

Tipo Interessade:

Plblico: Publicado

Data/Publico: 21/06/2021 10:39

Confribuigao

no artige segundo, sugere-se a insergio dos adquirentes estrangeiros no rol de obrigados a inscricdo, de forma que:
Art.2® Toda pessoa fizica ou juridica nacional ou estrangeira para adquirir bem mineral extraido sob regime de prmissdo de lavra
devera se einscerver, previamente, no cadsafro nacional do primeire adguirente de bem mineral proveniente.

Justificativa

A alteragdo de justifica pela necessidade dos adquirentes realizarem o Cadsatro e efetivarem o recolhimento do CFEM.

Fonte: Participa ANM (2023).

Ao expandir as informacBes do protocolo de um dispositivo, devera ser
acionado o botdo PUBLICAR ou NAO PUBLICAR, conforme a decisdo tomada pela

COMISSAO DE MEMBROS no que toca ao contetido da contribuicdo. Se houver anexo
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ao protocolo, este somente sera publicado se a caixa de selecao for marcada antes de

acionar o botdao PUBLICAR, conforme a Figura 8.

TELA COM ARQUIVO ANEXO A SER PUBLICADO EM CONTRIBUICAO

LR62021-2 - Publicado —
LR62021-3 - Pendente de publicacdo ——

Protocalo: LRG62021-3 ° o

MNome: Agatha Silva - .
g ) Publicar (i) Nao Publicar
Tipo Pessoa: Pessoa Fisica

CPF: 867.210.450-10
Tipo Interessado: Contribuinte
Plblico: -

Contribuigdo

FPPCS 1

Justificativa

segue arguivo com o detalhamento do estudo.

Anexo Descrigdao Publicar 2

LEG62021-3-1.pdf Estudo detalhado agua mineral

Fonte: Participa ANM (2021).

8.1.3 Encerramento do evento pela Unidade Organizacional

O Sistema Participa ANM, de maneira automatica, impede o envio de
contribuicdes apds o periodo definido no cadastro do evento. Desse momento em
diante, a interface de usuario do sistema somente permitira a consulta aos documentos
e contribuic®es ja publicadas. Caso seja necessario, o periodo de contribui¢cdes podera
ser reaberto, acionando o botao REABRIR, disponivel no rodapé da aba EVENTO.

Depois da aprovac¢ao do Relatério Final, o arquivo devera ser carregado junto
aos demais documentos disponibilizados na aba PROPOSTA. A versdo final da proposta
de acdo regulatoria devera ser carregada na aba NORMA DEFINITIVA, como ilustra a

Figura 9.
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SN TELA DA FUNCIONALIDADE PARA A PUBLICACAO DA NORMA
DEFINITIVA

VOCE ESTA AQUI: Home Cadastro de Evento de Participacdo e Controle Social

Cadastro de Evento de Participacdo e Controle Social

EVENTO MEMBROS PROPOSTA BUGEUTNiEzNi.8 PUBLICAGAO  ANALISE  CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

CONTRIBUIGOES NAO PUBLICADAS w
Norma: URL ANMLegis:
RESOLUCAO ANM N° 103, https:ifanmlegis.datalegis.inf.br/action/UrlPublicasAction. php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=000001

o v

Fonte: Participa ANM (2024).

8.2 Interface de Usuario do Sistema Participa ANM

A interface de usuario do Sistema Participa ANM pode ser acessada por

qualquer interessado por meio do endereco https://app.anm.gov.br/ParticipaPublico/.

Na pagina inicial do Sistema Participa ANM estardo disponiveis as informacdes:
modalidade de Processo de Participacdo e Controle Social - PPCS; niumero e ano
atribuidos ao evento; descricdo do assunto; situacdo do evento (em andamento ou
encerrado); e periodo de recebimento das contribuicdes. Evidencia-se que as
informacdes poderdo ser filtradas pelo usuario para a selecdao dos resultados por

categorias, consoante a Figura 10.
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TELA DE INFORMACOES DISPONIVEIS AOS USUARIOS EXTERNOS

VOCE ESTA AQUI: Home

Consultar Eventos

Nimero de Publicagio: Ano: Tipo de Evento: Situagdo:

2021 ~ Tomada de Subsidio ~ Em Andamento ~

Eventos em andamento

Niumero de

Tipo de Evento o Periodo de validade
Lo S Publicagdo -

A aberiura deste processo de participacéo social
{PPCS), no formato de Tomada de Subsidios,
sobre o tema 'CASa da Magda', tem por objetive
obter contribuictes da Sociedade, do Setor
Regulado e dos demais Orgdos Plblicos, a fim de
Tomada de Subsidio 172021 & construir uma proposta de acdo regulatoria Aberto 13/04/2021 a 15/05/2021

alinhada com os principios de transparéncia e
confiabilidade, de acordo com as melhores
praticas internacionais. E asua oportunidade de
confribuir, enviando por escrito as suas
consideraces sobre o assunto. Participe!

1de1||1

Fonte: Participa ANM (2021).

Para acessar os dados do evento e registrar contribui¢des, o usuario devera
clicar sobre o niumero da publicacao do evento, conforme a 22 coluna da ilustragao
constante da Figura 10, e o sistema conduzird aos campos necessarios ao

preenchimento das informacdes.

8.2.1 Cadastro de contribuinte

O usuario que desejar encaminhar contribui¢des para algum evento aberto ou
em andamento devera criar sua conta Gov.br. O acesso sera pelo lado esquerdo da tela
apresentada na Figura 11. Ao realizar o acesso pela plataforma gov.br, os dados 1a
gravados serdo utilizados para fins de registro no Sistema Participa ANM. O

contribuinte devera clicar em Entrar com gov.br e sera apresentada a tela da Figura 12.
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ACESSO AO PORTAL ANM — USUARIOS EXTERNOS

O acesso 30 Sistema de Dados Cadastrais (SDC}, Protocolo, Sistema de Dados Minerdrios (SDM) e a0 Sistema de Requerimento de Autorizagio de Pesquisa da
ANM ¢ feito por meio do GOV.BR, servico tinico de autenticagio do cidado para acesso acs serviges publicos digitais do Governo Federal

A partir de 19 de janeiro de 2021, o uso do certificado digital para acessar os sistemas da ANM passou a ser obrigatério. Conforme previu a Resolugdo ANM
16/2019 & Resolugdo ANM 46/2020, ¢ Cadastro de Titulares de Direitos Minerarios (CTDM) foi encerrado dia 31/12/2020 e todos os usuarios do setor mineral que

precisam acessar os servicos da agéncia pracisam ter o certificado vinculado via GOV.ER.

Orientacéo: Para melhor funcior do si ér ario que antes da sua autenticacio o armazenamento de cache esteja limpo,

portanto favor limpar o cache do navegador ou utilize o Portal em aba anénima.

Acesso ao Portal ANM

Acesso aos Sistemas da ANM para uso dos
usuarios externos

Usudrio, CPF ou CHPJ

Servigos e sistemas ainda ndo
migrados para o GOV.BR

Acesso aos Sistemas para uso exclusivo dos
usuarios internos da ANM

Senha
Entrar com gov.br

g b

Fonte: Participa ANM (2021).

ACESSO AO PORTAL GOV.BR

gov.

Uma conta gov.br

garante a identificacao

de cada cidadao que acessa
os servicos digitais do governo

Fonte: Governo Digital - conta-gov.br (2021).

8.2.2 Envio de contribuicbes

Entrar com SCA

© Alto Contraste ' VLibras
Identifique-se no gov.br com:
B Numero do CPF
Digite seu CPF para criar ou acessar sua conta govbr

CPF

Digite seu CPF ‘

Outras opcdes de identificacéo:

82 Login com OR code
® seubanco
8 Sseu certificado digital

& Seu certificado digital em nuvem

@ Entenda a conta govbr

Para enviar contribuices a uma Audiéncia Publica, Consulta Publica, Tomada

de Subsidios ou Reunido Participativa, o usuario devera primeiro clicar no nimero do
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evento para o qual deseja enviar as contribuicdes. Ao selecionar o evento, as

informacdes relativas ao PPCS serdo apresentadas na tela, conforme a Figura 13.

TELA COM EXEMPLO DA TOMADA DE SUBSIDIO N° 1/2021 I

VOCE ESTA AQUI: Home / Evento

Tomada de Subsidio

gl LN AR 0 CONTRIBUIR — CONTRIBUICOES RECEBIDAS ~ NORMA DEFINITIVA

Numero de Publicagéo: Periodo de Validade: Até:

172023 01/09/2023 00:00 11/09/2023 23:59

Numero processo SEI: 48051.004648/2023-81

Texto do Evento:

A Lein®14.514, de 29 de dezembro de 2022, promoveu alteracdes e inclusdes em diversos dispositivos da Lei 8.001/1990. Entre os
dispositivos alterados e/ou incluidos estdo o inciso VIl e os 88 3° e 5° do art. 14-A da Lei n° 8.001/1990.

O Decreto 11.659, de 23 de agosto de 2023, regulamentou o disposto no inciso VIl do § 2°, no § 3° e no § 57 do art. 2° da Lei n®
8.001/1990, para estabelecer o percentual de distribuicdo de Compensacéo Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais -

Fonte: Participa ANM (2023).

Na tela do evento, o usuario devera clicar na guia CONTRIBUIR, e serdo
apresentados os dispositivos cadastrados na interface administrativa. Ao lado de cada
dispositivo ha uma caixa para a sele¢cdo dos trechos para o envio das contribui¢des.
ApOs a selecdo do trecho, deve-se clicar em CONTRIBUIR, no rodapé esquerdo da

pagina, conforme a Figura 14.
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FIGURA 14 —

TELA COM O DISPOSITIVO SELECIONADO PARA A CONTRIBUICAO

Reunido Participativa

REUNIAO PARTICIPATIVA SESSAO PRESENCIAL CONTRIBUIR CONTRIBUIGCOES RECEBIDAS NORMA DEFINITIVA

Prazo final para contribuicio: 17/05/2021 até as 00:00:00. Horario de Brasilia
Tempo restante: 30 dia(s).

Resumo:
O que & um texto dissertativo? Texto dissertativo &€ um formato de escrita que busca defender uma ideia central a partir da argumentac&o,

valendo-se, portanto, de opinides e provas. como dados, levantamentos, estatisticas, fatos, exemplos e quaisquer outros elementos que
sejam capazes de sustentar a tese apresentada.

Selecione o(s) trecho(s) da proposta de norma para a gual deseja contribuir.

O que & um texto dissertativo? Texto dissertativo € um formato de escrita que busca defender uma ideia central a partir da o
argumentacdo, valende-se, portanto, de opinides e provas, como dados, levantamentos, estatisticas, fatos, exemplos e quaisquer
outros elementos que sejam capazes de sustentar a tese apresentada. P
O que & um texto dissertativo? Texto dissertativo € um formato de escrita que busca defender uma ideia central a partir da o
O argumentacdo, valendo-se, portanto, de opinides e provas, como dados, levantamentos, estatisticas, fatos, exemplos e quaisquer +

outros elementos que sejam capazes de sustentar a tese apresentada.

Fonte: Participa ANM (2021).

Ao clicar em CONTRIBUIR, o sistema apresentara dois campos: o primeiro para
ainsercao da nova redacao proposta para o dispositivo; e o segundo para a justificativa
da redacao proposta. E ainda dispde da opc¢do de anexar arquivo com evidéncias que

possam reforcar a argumentacdo para a contribuicdo proposta, conforme a Figura 15.
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S[ell: N TELA DE CADASTRO DE CONTRIBUICAO — REDACAO E
JUSTIFICATIVA

0O que & um texto dissertativo? Texto dissertativo € um formato de escrita que busca defender uma ideia central a partir da argument
acdo, valendo-se, pertanto, de opinides e provas, como dados, levantamentos, estatisticas, fatos, exemplos e quaisquer outros ele
mentos gque sejam capazes de sustentar a tese apresentada. O que € um texto dissertativo? Texto dissertativo € um formato de escr
ita gue busca defender uma ideia central a partir da argumentacio, valendo-se, portanto, de opinides e provas, come dados, levanta
mentos, estatisticas, fatos. exemplos e quaisquer outros elementos que sejam capazes de sustentar a tese apresentada. O que éu
m texto dissertative? Texto dissertative & um formate de escrita gue busca defender uma ideia central a partir da argumentacio, val
endo-se, portanto, de opinides e provas, como dados, levantamentos, estatisticas, fatos, exemplos e gquaisquer outros elementos gu
e sejam capazes de sustentar a tese apresentada.

Redacio Proposta:

B / A-Hf-=E=== E-E-2 =2 & =
0 PALAVRAS
Justificativa: ?
B / A-Hf-=E=== E-E-2 =2 & =
= 0 PALAVRAS

Anexos:

Descricéio do Arquivo

Fonte: Participa ANM (2021).

O usuario, antes de enviar a contribuicdo, podera selecionar a opcao de
receber, por endereco eletrdnico, as atualizacdes sobre o evento para o qual esta
contribuindo. Para isso, basta clicar na caixa de selecao e no botdao ENVIAR, conforme

a Figura 16.
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TELA DE CADASTRO DE CONTRIBUICAO - ENVIAR

B 2 PALAVRAS

Justificativa: ?

A B 7 A A E=E =E E = i= EE &P =
justificativa testd
= 2 PALAVRAS

Anexos:

Descricio do Arquivo

Escolher arquivo | Nenhum arquive selacionado

*Poderdo ser anexados até trés arquivos, nos formatos doc, docx, xls, xlsx e pdf
MNenhum arguive podera ter tamanho superior a 2 GB

Desejo receber por e-mail atualizagdes sobre este evento. Eﬁgo para o proprietario do ™
dominio invalido para a chave T
do site sizaza - Tarmas

=

Fonte: Participa ANM (2021).
Ao clicar em ENVIAR, o sistema apresentara um aviso na tela, conforme a Figura

17, e encaminhara, de maneira automatica, um e-mail para o endereco eletrénico

cadastrado pelo usuario, com o extrato da contribuicdao enviada para o evento.
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- TELA DE CONFIRMAGCAO DE PROTOCOLO DE CONTRIBUICAO

£ PALAVRAD
Justificativa: ?
- B 7 A A

i
[l
I
]
ii
iii
lil
bl
%
@

justificativa teste

P 2 PALAVRAS

Anexos: Informacéo

. Contribuicdo enviada com sucesso e
1 registrada sob o protocole LRE2021-
2. Esta confirmacéo sera
encaminhada para o e-mail cadastrado. A
Nenhum arquivo sq ANM agradece sua participacio
*Poderdo ser anexados até trés arquiv
MNenhum arquivo podera ter tamanho s

Descricéo do Arquivo

Desejo receber por e-mail atualizacdes sobre este evento. Eﬁgo para o proprietario do  my

dominio invalido para a chave
do site

Fonte: Participa ANM (2021).

reCAPTCHA

8.2.3 Inscricdo para participagcdo em sessdo publica

A inscricdo prévia para manifestacao oral devera ser realizada por meio do

Sistema Participa ANM no endereco eletrénico https://app.anm.gov.br/ParticipaPublico

dentro do prazo previsto.

8.3 Consideracdes sobre o Sistema Participa ANM

O Sistema de Participagao Publica da ANM - Participa ANM teve a sua utilizagao
iniciada em abril de 2021. Antes da implementac¢do, outros processos de participagao
e controle social foram realizados por meio de outras plataformas e os resultados estao
publicados na pagina da Agéncia Nacional de Mineracdo, na internet, em Acesso a

Informacdo/Participacdo Social.
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| 9 CONSIDERACOES FINAIS

A esséncia de um Manual é detalhar as a¢bes a serem tomadas nos
procedimentos e processos previstos nas estruturas institucionais. Todavia, em face do
processo de constante aprimoramento do Sistema Participa ANM, podera ocorrer que
as informacdes constantes aqui ndo sejam suficientes. Nesses casos, solicita-se entrar
em contato com a equipe técnica da Coordenacao de Politica Regulatéria (COPRE), da
Superintendéncia de Regulacdo Econbémica e Governanc¢a Regulatéria da ANM pelos

enderegos de e-mail: ppcs@anm.gov.br ou regulacao@anm.gov.br .
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| APENDICE - Fluxograma de Cadastramento de PPCS nos
sistemas SEl e Participa ANM
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Fonte: elaboracdo propria.
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