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Descri¢do Institucional do Nucleo de Andlise de Impacto Regulatorio-AlR:

Baletim Intermo Eletrénico em
13092018

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGAD MINERAL

PORTARIA SEI N2 619, DE 13 DE SETEMBRO DE 2018

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINER
DMNPM, no uso da competéncia gue lhe confere o Decreto n? 7.092, de 02 de fevereiro de 2010,
publicado no Didrio Oficial da Unido de 03 de fevereiro de 2010 e considerando a sancdo da Lei n2
13.575, de 26 de dezembro de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido de 27 de dezembro de 2017,

resolve:

Art. 12 Fica prorrogado o prazo de que trata o Art. 52 da Portaria SEl n2 451, de 04 de
Julho de 2018, estabelecendo a data final de 31 de outubro de 2018 para a conclusdo dos trabalhos.

Pardgrafo Unico. O Comité criado passa a vigorar acrescido dos seguintes Nicleos:

I X - Nucleo de Andlise de Impacto Regulatério {AIR!I com a finalidade de auxiliar na
institucionalizacdo deste instrumento de apoio a gestao e de gerenciar as atividades do projeto piloto
da ANM junto a Casa Civil, em conjunto com os Nucleos de Regulacdo e demais setores internos da
Autarquia, e contara com os seguintes membros, além de outros colaboradores eventuais:

Saulo Sampaio Vaz de Melo — Coordenador
Julio Cesar Mello Rodrigues
Karen Cristina de Jesus Pires

Marcio Marques Rezende

Thiers MunizLima

Art. 22 Aplicam-se aos Nucleos criados pelo Art. 12 todas as obrigacbes e poderes
instituidos aos demais nucleos pela Portaria SEI n2 451, de 04 de Julho de 2018.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

'I Documento assinado eletronicamente por Victor Hugo Froner Bicca, Diretor-Geral, em
Sel. ['1’] 13/09/2018, as 16:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 12, do art. 62,

assinatura

eletrénica do Decreto n28.539/2015.

: A autenticidade do documento pode ser conferida no site ww .br
® informando o codigo verificador 0358518 e o codigo CRC 2BC44302




Introducgao

Este relatério apresenta os trabalhos desenvolvidos pelo Nucleo de Analise de
Impacto Regulatorio-AIR no periodo de 05/06/2018 até 03/12/2018.

A principal motivacdo para a criagdo desse Nucleo e da existéncia do Projeto Piloto para
institucionalizagdo da AIR na ANM e demais drgdos do executivo se deve a
recomendacdo de utilizacdo do Guia Orientativo para Elaboragdo de Andlise de Impacto
Regulatério - AIR e das Diretrizes Gerais pelo Comité Interministerial de Governanca-
CIG como uma boa pratica para toda a Administra¢do Pablica Federal, conforme ata da
3° reunido datada de 11/06/2018.

E importante destacar que a AIR é um instrumento de boa prdtica de regulacdo
internacional, utilizado nos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), portanto, é fundamental para as institui¢des
reguladoras brasileiras.

As principais atividades desenvolvidas pelo Nucleo de Andlise de Impacto Regulatorio-
AIR sdo descritas a seguir:

e Sele¢do do tema para o Projeto Piloto de Andlise de Impacto Regulatorio-AIR
para a ANM, por meio de reunides e uma planilha multicritério;

e Apos o processo de selecdo, o tema aprovado pela Direcdo Geral em conjunto
com a equipe técnica foi a revisdo da norma sobre Declaracdo de Investimento
em Pesquisa Mineral (DIPEM);

e Participagdo de seis (6) servidores nos cursos de capacitagdo em problematizagdo
e modelagem de Analise de Impacto Regulatdrio-AIR promovidos pela ENAP em
parceria com a Casa Civil;

e Divulgacdo de palestras e eventos sobre AIR aos servidores da ANM e criagdo de
um espago no sitio eletronico para facil acesso ao tema para o publico interno e
externo;

e Envio a Casa Civil da sintese dos trabalhos desenvolvidos e a situacdo atual da
AIR na ANM;

e Participagdo no workshop de encerramento com as demais Institui¢es no dia
04/12/2018.

O detalhamento dos trabalhos e toda documentacdo utilizada poderao ser encontrados
no processo SEI n° 48400.703303/2018-39, que esta em construcdo pelo Nucleo.



Objetivos

e Divulgar o tema aos servidores por mensagens eletronicas;

e (Criar uma pagina sobre o tema no sitio da ANM na internet;

e Engajar colaboradores nos cursos de capacitacdo em AIR da ENAP-Casa Civil;

e Responder e participar do calenddrio de atividades propostos pela Casa Civil
dentro do Projeto Piloto;

e Promover reunides com os drgdos internos e externos que trabalham na
producdo de normativos para o setor mineral.

O Nucleo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) teve como finalidade auxiliar na
institucionalizagdo deste instrumento de apoio a gestdo e de coordenar as atividades do
projeto piloto da ANM junto a Casa Civil, em conjunto com os Nucleos de Regulacio e
demais setores internos da nova Autarquia.

Os membros do Nucleo constam na Portaria DNPM n° 619 de 13/09/2018 e contou com
outros colaboradores eventuais da Sede e Superintendéncias regionais.

Atividades desenvolvidas

As atividades do Nucleo envolveram principalmente reunies de trabalho, participa¢do
em eventos de capacitacdo e promogdo da AIR e produgdo de documentos sobre o
processo de selecdo multicritério do tema da AIR, apresentagdo inicial do tema da AIR e
apresentacdo final com os trabalhos, situagdo e planos futuros para a Casa Civil, além da
confec¢do deste relatorio e da constru¢do do processo SEI n° 48400.703303/2018-39 com
o histérico e arquivo de todo material.

O Coordenador, a equipe do Nucleo e seus colaboradores desenvolveram as atividades
abaixo:

e 6reunides internas da equipe técnica do Nucleo e Colaboradores;

e 2 reunides do Nucleo com o Diretor-Geral e sua equipe de assessores;
e 3 reunides externas com a Casa Civil;

e 10 participagdes nos cursos da ENAP, organizados pela Casa Civil;

e Conclusdo da pagina no sitio da ANM sobre o que é a AIR;

e (Colaboragdo na preparagao de videos explicativos sobre o Guia de AIR e os
diversos topicos que compode esse instrumento;

e Preparacdo de documentos para prestacdo de contas e acompanhamento da
Casa Civil.

A seguir segue o detalhamento das atividades desenvolvidas neste projeto durante o
periodo aproximado de 6 meses, de junho a dezembro de 2018:



Reunides internas: Seis (6) reunides internas, duas para delimita¢do dos temas
concorrentes ao projeto piloto, duas de alinhamento e planejamento das
atividades, uma de harmoniza¢do dos conhecimentos para a apresenta¢do da
situagdo atual da DIPEM e uma de preparacdo do resumo dos trabalhos a ser
enviado a Casa Civil.

Reunides com a Alta Dire¢do: houve uma primeira reunido para mostrar o
processo de sele¢do e validar o tema DIPEM para o projeto piloto de AIR. Na
primeira reunido, o Diretor-Geral definiu o ponto focal e a equipe que seria
responsavel pelo projeto. A segunda reunido se realizou para validar os
resultados dos trabalhos desenvolvidos e os planos para 2019. Os resultados estdo
presentes no documento enviado a Casa Civil.

Reunides externas com a Casa Civil: a primeira reunido para apresentagdo de
como seria o projeto piloto de AIR e seus objetivos, com a participacdo da ANM,
ANA, ADASA, MAPA, CGU, PGF, CAMEX e Ministérios (MPOG e MDIC). A
segunda reunido quando todos os participantes apresentaram seus temas,
fazendo uma explanagdo sobre o problema regulatério que iriam trabalhar. Na
terceira reunido foram apresentados os trabalhos e definigdo de como seria o
evento de fechamento do projeto, que estabeleceu o workshop de 04/12/2018.

A Casa Civil junto a ENAP organizaram 2 mddulos de capacitagdo em AIR. Os
cursos foram denominados como “Curso basico de problematizacdo em AIR”,
que contou com a participagdo de 5 servidores da ANM (Humberto, Penteado,
Thiers, Marcio e Karen), e outro “Curso intermedidrio de modelagem em AIR”,
que também contou com a participagdo de 5 servidores da ANM (Humberto,
Penteado, Thiers, Marcio e Saulo). Ao final do calenddrio foram totalizados 6
servidores engajados, sendo importante frisar que ndo houve custos de inscrigido
para a ANM, que somente arcou com didrias e passagens dos servidores que
vieram da Superintendéncia de Sdo Paulo.

O Nucleo em parceria com a Coordenagdo de Implantagio da ANM e CGTIG
construiram e disponibilizaram de forma agil o contetido introdutério sobre o
tema AIR no sitio da ANM na internet. O objetivo é ter o registro claro sobre as
nogdes de AIR e materiais de consulta para quem desejar se aprofundar. Para
visualizar o material basta acessar o link Ao Pablico > Sobre a Andlise de
Impacto Regulatdrio - AIR http://www.anm.gov.br/assuntos/ao-publico/sobre-

a-analise-de-impacto-requlatorio-air

A Casa Civil convidou os integrantes do Grupo de Boas Praticas Regulatdrias, o
qual o Coordenador Saulo faz parte e representa a ANM, para a gravagao de
videos explicativos sobre o tema da AIR. O Coordenador participou falando da
abordagem da andlise de risco no processo da AIR (Video 19), sendo que mais
detalhes podem ser acessados no link a seguir:
http://www.casacivil.gov.br/regulacao/apresentacao-regulacao-pasta/acesse-
aqui/publicados-videos-explicativos-das-diretrizes-gerais-e-guia-para-
elaboracao-de-analise-de-impacto-regulatorio-air-e-governanca-
publica/publicados-videos-explicativos-das-diretrizes-gerais-e-quia-para-
elaboracao-de-analise-de-impacto-regulatorio-air-e-governanca-publica
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e A partir do momento que o Diretor-Geral aceitou o convite de participar do
Piloto de AIR com a Casa Civil foram feitas duas entregas a Casa Civil,
documento com tema inicial e problematizacdo inicial e documento de
fechamento composto pela situag¢do atual de estudo do problema regulatorio,
acoes desenvolvidas e planos para 2019. Os dois documentos estdo anexados a
este relatorio (Anexo I e II).

Conforme informado anteriormente, detalhes das atividades e copia dos arquivos
gerados pelo Nucleo, incluindo mensagens eletronicas e memdrias de reunides, estardo
disponiveis em breve no processo SEI n° 48400.703303/2018-39.

Devido ao prazo exiguo deste projeto, assim como o tempo para a preparacao deste
relatdrio, causados pela imprevisibilidade da instalagdo da ANM que se concretizou em
28/11/2018, com a publica¢do da nomeagdo da Diretoria Colegiada e do Decreto n° 9.587,
de 27 de novembro de 2018, orientamos que caso necessitem de mais detalhes e
informagdes se faga contato com o Coordenador Saulo Melo.

Conclusao

Os trabalhos do Nucleo de AIR se desenvolveram de acordo com as habilidades e
competéncias adquiridas ao longo do desenvolvimento do projeto piloto e dos cursos
ministrados pela ENAP, além das condi¢des de contorno que envolviam a Autarquia, as
quais eram relacionadas a posse da Diretoria Colegiada e a instalagdo da ANM.

Nesse contexto, podemos concluir que o objetivo de institucionaliza¢do da Analise de
Impacto Regulatorio-AlR foi iniciado na ANM.

Como demanda futura identifica-se a necessidade de atividades de divulgacdo sobre o
tema AIR de forma mais direta aos tomadores de decisio da ANM por meio de reunides
com esta pauta especifica.

Para a completa institucionalizagdo da AIR na ANM serdo necessdrias diversas agoes
institucionais, que envolvem:

e Regulamentacdo do art. 15 do Decreto n° 13.575 de 2017 e a sistematiza¢do deste
processo de trabalho interno;

e Estruturagdo de um setor ou de setores responsaveis pela proposi¢do, andlise e
acompanhamento das Andlise de Impacto Regulatorio-AIR pela ANM;

e (apacitacdo macica e efetiva do corpo técnico envolvido em regulagdo técnica e
econdmica, além dos assessores da Diretoria Colegiada;

e Apresentacdo e didlogo mais préoximos com a Procuradoria Juridica e com a
Secretaria do Ministério de Minas e Energia sobre a Analise de Impacto
Regulatdrio-AlR;

e Mudanc¢a da cultura departamental dos técnicos e gestores que fazem as
propostas de atos normativos para a Alta Diregdo para a cultura regulatéria
baseada em habilidades e competéncias em AIR.



Como andamento previsto, a equipe do Nucleo de AIR ird participar com alguns
representantes no Workshop de fechamento dos Projetos Pilotos de AIR promovidos
pela Casa Civil no dia 04/12/2018 em Brasilia.

O estdgio atual da institucionaliza¢do da Analise de Impacto Regulatorio-AIR na Agéncia
Nacional de Mineragdo - ANM, que este relatorio descreve devera ser tema de revisao e
prosseguimento pela Diretoria Colegiada e os gestores empossados.

Este tema ndo se esgota neste relatorio tampouco pelas atividades desenvolvidas pelo
Nucleo.
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Anexo I - Apresentacdao do tema DIPEM a Casa Civil.

A seguir é apresentado copia do documento com o tema e o problema regulatério
selecionado pelo DNPM e encaminhado para a Casa Civil, atendendo as demandas
iniciais do projeto piloto. O arquivo foi apresentado na 2° reunido de acompanhamento
da Casa Civil em 03/09/2018.

ANM

Qual o Tema do projeto piloto escolhido pelo 6rgior

* Revisdo das normas e procedimentos referentes a Dieclaragio de
Irvvestimento em Pesquisa Mineral (DIPER)

Por que esse piloto € importante (pequena justificativa)?

* A DIPEM ¢ uma declaracio de investimentos em pesquisa mineral
entregue pelos agentes economicos da mineragdo. Atualmente este
instrumento nio cumpre sen papel come fonte de informacdes
estatisticas relevantes para o desenvolvimento de politicas publicas,
:egul-ac.aa:- € de amaovidade para mvesumentos povados em
prospeccio  muneral no  pais. Além  disso, essa  ferramenta
wnformatizada apresenta o potencial de auxiliar no acompanhamento
da execugio dos trabalhos de pesquisa. Portanto, ¢ relevante a
revisio das normas ¢ procedimentos desse sistema declaratario.

ANM

Como se dara o arranjo de governanca para desenvolver

a] PI_IJ 1 Zl.:"

Foi formalizado pelo Diretor Geral um Cornite de ATR, vineulado ao
Comite de Transformagio da ANM, o grupo conta com representantes
da Sede e Supenntendéncias repronas,

trutura de TOVErManga patra

* Todo o material sera orpamzado e dispombiizadowia mternet, e as
reumides do Comite serdo em ambicnte virtual para possibilitar a
participacio de mais servidores, inclusive de outras Estadas. O plano é

envolver o mazimo de servidores nas discussdes, seja por meio de
tornada de subsidios ou pela diggemuinacio das mformacdes referentes
a0 processo de ATR. Além disso, a ANM ira sc alinhar as agocs da Casa
Crwl divulgando internamerite os videos ¢ i envolver o setor de
capacitacio interno rambém.,



Anexo Il - Apresentacdo de resultados a Casa Civil.

Abaixo é apresentado copia do documento sobre os trabalhos desenvolvidos e planos da
ANM encaminhados para a Casa Civil em 27/11/2018, como resultado do projeto piloto.

Revisao da Declaracao de
Investimento em Pesquisa
Mineral (DIPEM)

Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM

Identificacdao do problema

* A DIPEM foi estabelecida inicialmente em 2000 pela Instrucdo
Normativa n® 11 (revogada pela Portaria n? 259 de 2004), e
hoje vigora por meio da Portaria n® 519 de 2013, que institui
aos agentes econdmicos a obrigacdo de entrega anual de uma
declaragdo de investimentos em pesquisa mineral.

* Atualmente este instrumento ndo cumpre seu papel como
fonte de informagdes estatisticas relevantes para o
desenvolvimento de politicas publicas, regulacdo e para
atratividade de investimentos privados em prospec¢ao mineral
no pais. Um produto esperado seria a publicagdo de informes

ou anuarios sobre o tema.



Identificacdo do problma

Essa ferramenta apresenta grande potencial, inclusive para
acompanhamento e planejamento da fiscalizagdo das
atividades de pesquisa mineral, mas ndo tem apresentado os
resultados esperados.

Portanto, € relevante revisar a norma, seus objetivos e
procedimentos operacionais.

Por que é um problema?

Corresponde a um instrumento para minimizar a assimetria
da informacao relativa ao mercado da pesquisa mineral.

A norma prevé a obrigacdo de entrega desta declaracdo de
investimentos anualmente, sendo que a cada ano muitas
reclamacdes e pedidos de esclarecimentos sdo feitos pelos
regulados e servidores do proprio érgdo.

Os dados coletados ndo resultam em informacdes a
sociedade e nem sdo utilizadas como um instrumento de
regulacdo, ou acompanhamento do setor pela Autarquia.

Atualmente pode ser considerado um fardo administrativo
derivado de imprecisdes normativas e de dificuldades de
implementacdo da norma, constituindo uma falha

regulatoria. |E



Quais etapas foram desenvolvidas até o momento?

Quais etapas foram desenvolvidas até o momento?

Designacdo formal de um grupo responsavel pelo
tema (Nucleo de AIR);

Reunides de harmonizacdo dos conhecimentos entre
os participantes e para organizar a legislagao e
referéncias pré-existentes sobre o tema DIPEM;

Levantamento preliminar de problemas desta
declaracao, tais como lacunas relativas a portaria, tais
como sancoes e obrigatoriedade dos responsaveis
pelo envio de informacg@es, falhas na concepgdo do
sistema informatizado, além de mecanismos e de
atendimento ao publico e manuais orientativos, que
em conjunto dificultam operacionalizar a norma

criada; g

* Na etapa de estudo do arcaboucgo legal em

andamento foram levantadas duvidas sobre
as san¢des no ato normativo;

O préximo passo seria a reunidao de
brainstorm para aprimoramento da descrigao
do problema, do registro de suas causas e
consequéncias em conjunto com o

mapeamento dos atores.



Participagao social
* Ja ocorreu? Como foi realizada?
- Ndo. O trabalho estd ainda em fase inicial.
* Se ndo ocorreu, como esta planejada?

- Esta etapa esta prevista, mas devera ocorrer
somente apos a elaboragdo do estudo preliminar
de AIR.

Arranjo de Governanca

* Designacdo do Nucleo de AIR em 06/11/2018,
por meio da Portaria n° 764.

* A finalidade do grupo ¢é auxiliar na
institucionalizagdo deste instrumento de
apoio a gestdo e de gerenciar as atividades do
projeto piloto da ANM junto a Casa Civil, em
conjunto com os Nucleos de Regulagdo e
demais setores internos da Autarquia.



Como pretende disseminar a AIR no orgdo

Criacdo de conteldo no sitio da ANM para facil acesso
e divulgacdo.

Participacdo nos eventos de capacitacdo da ENAP (6
servidores engajados até o momento).

Posterior organizacdo de evento interno in company
sobre AIR e formacdo de novos multiplicadores do
conhecimento.

Preparar uma agenda de apresentag0es aos principais
setores envolvidos (Diretorias Técnicas, PROGE, SGM-
MME, entre outros atores externos), proporcionando

uma aproximacao ao tema. ‘&

.

Dificuldades, licoes aprendidas e estratégias de
mitigacao dos riscos negativos

v" Falta de Agenda Regulatéria e Planejamento Estratégico para
compor os temas e as prioridades entre eles, Esses instrumentos
auxiliardo no direcionamento dos esforcos da equipe técnica da
Autarguia, gque é restrita e esta sobrecarregada de tarefas;

Auséncia de uma estrutura organizacional especifica para AIR, hoje
e na implantagdo da Agéncia, constitui um risco. Uma forma de
mitigar é garantir na previsdo regimental da ANM uma drea
especifica que tratard de padronizagdes e orientagfes para
implantaciio de instrumentos de boas praticas, como a AlR;

Dificuldade de articulacdo interna e externa tendo em vista a
cultura vigente. Muitos atores envolvidos trabalhando ainda no
modelo antigo de normatizacio, visto a demanda e urgéncia dadas
pela nova Lei de implantaciio da ANM, e por desconhecimento das
boas e novas praticas de regulaciio;




Dificuldades, licoes aprendidas e estratégias de
mitigacao dos riscos negativos

v" A auséncia da Diretoria Colegiada instalada também
se mostrou uma dificuldade, pois essa lideranca
poderia exigir o uso dessa ferramenta no processo
decisorio;

v" A ndo regulamentacdo do art. 15 da Lei da ANM,
que trata da obrigacdo de adogdo da AIR, também
constitui um risco a sua institucionalizagao. As
medidas de mitigacdo seriam iniciar o estudo de
benchmarking dos normativos e guias de outras
Agéncias e preparar a minuta de normativo proprio,

apos a devida discussdo e divulgacdo com os ator
envolvidos internos e externos.

Oportunidade de melhoria das Diretrizes e Guia

* Sem contribuigdes. Os conhecimentos e experiéncias
dos reguladores da ANM sdo ainda incipiente no
tema.

@



Agenda 2019 para efetiva implementacdo da AIR no
orgao

= A Agenda 2019 envolve os trabalhos de engajamento
de novos servidores, o aprimoramento do projeto
piloto e a realizagdo workshops e palestras internas
sobre o assunto;

» O tema AIR devera ser formalizado na Agenda 2019;

» Todas as atividades e material produzido estara
documentado no Processo SEI n® 48400.703303/2018-
39 para servir como futura referéncia a efetiva

implementacdo da AIR. o
i
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A Equipe do Ndcleo de AIR agradece a Direcdo Geral do
DNPM e a SAG na Casa Civil pela oportunidade de
conhecimento e aprofundamento nesta boa pratica
regulatoria, que é a AIR,

Este documento foi validado com o Diretor Geral e
Assessores em reunido no dia 27/11/2018.

Grupo: Antonio Penteodo, Humberto de Lo Serno, Karen
Pires, Thiers Lima, Marcio Rezende, Iilio Rodrigues e
David Siqueira.

Saulo S, V. Melo
Coordenador do Nickeo de AIR
sadlomelofidipm gowke




