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O presente trabalho sugere abaixo os seguintes topicos para estudos e diregoes:

o Necessidade de estudo especifico para a area planejamento orgamentario;

e Politica de formacéao e capacitagcao de gestores de compras;

e Atualizacdo de bancos de dados com servidores da area de Licitacdes e Contratos no
ambito da ANM;

¢ Levantamento dos contratos vigentes da ANM, para colaboragao na transigao, e estudo da
forca de trabalho necessaria

e Necessidade de Estudo Especifico na area de gestao de contratos, especialmente no
tocante a prorrogacgoes, repactuacgdes e sangoes;

e Criagao de uma base de conhecimento no SEl para cada forma de contratacdo, como forma
de direcionar a padronizagao dos procedimentos;

e Maior integragdo com o Nucleo de Regimento Interno.

Benchmarking e Contatos Realizados

26/03/2018 — ANTAQ REGIONAL PORTO ALEGRE - Luiz. Avila@antaqg.gov.br;
Thiago.Reck@antaq.gov.br; Frederico.Rossi@antaq.gov.br

26/03/2018 — ANATEL REGIONAL PORTO ALEGRE - valmir@anatel.gov.br



26/03/2018 — ANAC REGIONAL PORTO ALEGRE - humberto.infantini@anac.gov.br

26/03/2018 — PESQUISA VISAO INTERNA GESTORES ADMINISTRATIVOS DA ANM, SEDE E
REGIONAIS e-mails superintendentes e chefes de divisdo

02/04/2018 — ANP REGIONAL PORTO ALEGRE - svdsilva@anp.gov.br

04/04/2018 — ENTREVISTA SEDE ANTT — (61) 3410.1139 , GLOG - Suzy, Carlos
16/04/2018 — ENTREVISTA SEDE ANVISA — (61) 3462-4340, COLIP — Marcio
17/04/2018 — ENTREVISTA SEDE ANEEL — (61) 2192-8873, SLC — Bruno

18/04/2018 — ENTREVISTA SEDE ANAC —(61) 3314-4521 GTLC — Silvia, Rogério
19/04/2018 — ENTREVISTA SEDE ANATEL (61) 2312-1975, AFAC — Monalisa, Carlos

Sequéncia das Descobertas

Diagnéstico atual do DNPM
Inicialmente elaborou-se uma pesquisa interna entre os gestores administrativos a fim de obter um
diagndstico mais preciso, concluindo-se que os maiores problemas relacionados as Contratagdes
do DNPM s&o:

excessiva descentralizacao;

falta de padronizagao;

acumulo de atribuicdes;

falta de capacitagao;

falta de pessoal.
Foram identificados 32 servidores que atuam na area de licitagdes nas diversas regionais do
DNPM, exercendo essas atividades cumulativamente com outras atribuicdes administrativas (RH,

FINANCEIRO, PATRIMONIO, etc.)

Esses 32 servidores elaboram contratacdes semelhantes, porém exclusivamente para suas
regionais, ndo existindo a pratica de realizacao de licitagdes compartilhadas para atender a mais
de uma unidade conforme possibilidade prevista na legislagéo.

Diagndstico das melhores praticas observadas nas Agéncias Reguladoras pesquisadas

Verifica-se a tendéncia de certo nivel de centralizacdo dos procedimentos licitatorios, justificada
pela economia processual, ganho de escala, qualidade da contratagao e uniformizagéo das
acoes.

Destaca-se também a politica de fortalecimento da estrutura organizacional das areas envolvidas
em licitagbes e contratos, algando-as ao nivel estratégico de Superintendéncias ou Geréncias,



com forte valorizagao das equipes envolvidas nesses processos, com alto estimulo a atualizagao e
capacitacao.

Ressalta-se que, em razdo da possibilidade de responsabilizagao pessoal do pregoeiro pelos
orgaos de controle, estes recebem fungdes comissionadas, pelo menos ao nivel de CCT III.

Em decorréncia das constantes recomendacgdes dos 6rgaos de controle no sentido de aplicar
penalidades aos licitantes que se comportarem de modo inidéneo tanto no certame como na
execucao do contrato, situacdo que aumentou o numero de processos administrativos autuados,
tem-se criado equipes de sangdes exclusivas para atender essas demandas, dentro da estrutura
da area de contratos.

Chama a atengao para o desmembramento/segregacgao das areas de Logistica, da de Licitagdes
e Gestao de Contratos sendo tratadas como areas distintas e que nao se confundem, visto que
aquela atua no plano operacional, sendo uma das demandantes da area de licitacdes e contratos.

Considerando a necessidade de elaboragao e analise de planilhas orgcamentarias, que detalham
os componentes dos custos embutidos nos pregos ofertados (salarios, adicionais, beneficios,
insumos, tributos, lucro, custos indiretos, etc.), tem-se trabalhado com uma equipe especifica para
tratar tais planilhas de custo e formacao de preco para suporte as fases de planejamento, selecéo
do fornecedor, e repactuacgéao, reequilibrios ou prorrogacéo de contratos.

Critérios e Conceituagao

Planejamento: agdes que evidenciam a profissionalizagdo das contratagdes publicas e buscam
incutir a ideia de que a administracéo precisa sair do amadorismo, entrando, de uma vez por
todas, no profissional que a coletividade exige, especialmente do ao sempre limitados escassez
de recursos, de forma a anteceder e servir com fundamento basico para a elaboracao do
orcamento anual, em consonancia com o Decreto-Lei 200/67, Art 7° Decreto Lei 200/67.

Compras Centralizadas: modelo de atuagdo mais moderno e dindmico, garantido a coordenagao
e convergéncia entre as diversas demandas de contratacdes da ANM, possibilitando a
orquestracao das agdes de melhoria e racionalizagdo das estruturas organizacionais, dos
processos € mecanismos de controle, bem como no aperfeicoamento dos procedimentos de
licitagcbes e contratos, propiciando agcdes mais céleres e eficientes, garantindo a entrega de bens
e servigos de maior qualidade.

Compras Compartilhadas: O compartilhamento de recursos ja vém ocorrendo em diversos paises
— tanto na iniciativa privada quanto no setor publico. A economia ocorre principalmente em duas
ocasides: no compartilhamento do processo de contratagdo e na execucdo de um contrato
centralizado e compartilhado, por exemplo no Brasil ha a Central de Compras do Governo Federal
Central de Compras que realizou a contratacédo de telefonia centralizada conforme noticia Governo
abre compra centralizada de telefonia a 367 érgéos.

"Pool" de servidores: Desenvolver um corpo técnico especializado e exclusivamente dedicado ao
planejamento, execugéo e gestdo das fungdes de compra e contratagdes de servigos.

Capacitagdo: Processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o propdsito de contribuir
para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do desenvolvimento de
competéncias individuais nas area de compras e contratacdes de servicos, em consonancia com
as definicao contida no Decreto 5.707/2006 <Institui a Politica e as Diretrizes para o



http://www.planalto.gov.br/ccIVIL_03/Decreto-Lei/Del0200.htm
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/central-de-compras
https://www.sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=13352&n=governo -abre -compra -centralizada -de -telefonia -a -367 -%C3%B3rg%C3%A3os

Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
requlamenta dispositivos da Lei no 8.112. de 11 de dezembro de 1990.>

Sistema PGC e Plano Anual de Contratagées: O objetivo do Plano Anual de Contratacdes &
auxiliar a alta administragao dos érgaos e entidades nas decisdes relativas as aquisigoes,
possibilitando ainda a articulagéo entre o planejamento das contratagdes e as respectivas
propostas orcamentarias. Assim, o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagcbes
(PGC) nasceu da necessidade de apoiar as organizagdes a executarem o planejamento das suas
contratagdes. A construgcao e a posterior publicacao desses planos ensejarao significativos
avangos para a governanga e a gestao das contratagdes publicas. Com o fortalecimento da fase
de planejamento das contratagdes dos 6rgaos e entidades, o Poder Executivo passara a dispor
de dados gerenciais que permitirdo ampliar a realizagdo de compras compartilhadas e identificar
novas oportunidades de ganhos de escala nas contratagdes. Outra vantagem € que, com a prévia
divulgacao dos planos de contratagdes dos 6rgaos e entidades do Governo Federal, 0 mercado
fornecedor podera se planejar adequadamente e se preparar com a necessaria antecedéncia
para participar dos certames licitatorios. Por fim, registramos ainda que o sistema PGC trara
ganhos em transparéncia decorrentes da divulgacao dos planos na Internet, permitindo um amplo
conhecimento pela sociedade e um controle social mais intenso e efetivo. <Sistema PGC

definicao>

Modelo Sugerido e/ou Diretrizes

Diretrizes

PLANEJAMENTO

Cada Unidade Gestora é responsavel pela elaboracao do Plano Anual de Contratacao
(PGC/MPOG) nas aquisi¢gdes de sua competéncia.

|Para elaboragéo do Plano Anual de Contratagéo (PGC) o Gerente de Licitagdes e Contratos da
SEDE e o Chefe de Administracédo das REGIONAIS deverao formar as equipes de planejamento
da contratagdo no moldes estabelecidos nas IN 01/2018 e 05/2017, mediante formalizagao por
|Portaria, estabelecendo prazo para suficiente para entrega dos artefatos e estimativa de custo

INos termos do art. 10 da IN 01/2018 - SEGES/MPDG cada Unidade Gestora devera consolidar
até 01/04 as demandas de contratagcdes para o ano subsequente com estimativa de custo
realizada pelas equipes de planejamento

Concluido o planejamento da contratacdo o Gerente de Licitagdes e Contratos ou o Chefe de
Administracdo da Geréncia Regional, na licitagdes sob sua responsabilidade, formalizara a
designacao do pregoeiro/comissao de licitagdo para a condugéo do certame

POLITICA ORGANIZACIONAL E DE CONTRATAGAO



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5707.htm
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/pacepgc-faq

Adotar modelo hibrido de contratagao com licitagdes comuns realizadas nas Geréncias Regionais
e aquelas mais estratégicas centralizadas na SEDE.

Contratacdes comuns de responsabilidade das Geréncias Regionais: Limpeza e Conservagao,
Vigilancia Orgénica e/ou Eletrénica, Servico de Apoio (Recepc¢ao, Secretariado, Mensageria,
Motorista, Copeiragem), Material de Consumo, Manutencédo de Equipamentos de Climatizacao,
Manutengcédo de Equipamentos Eletrénicos e de Telecomunicag¢des, Recarga e Manutengao de
Extintores

Contratagdes estratégicas de responsabilidade da SEDE: Gestao de Frota, Locagao de Veiculos
com ou sem motorista, telefonia fixa ou mével, impressao corporativa, Tecnologia da Informacgéo,
Correio/Malote, Imprensa Nacional, Manutengéo Predial, Obras e Engenharia, Material
IPermanente,

Contratagdes por Dispensas de valor ou inexigilibidades sdo de responsabilidade de cada
|Unidade Gestora.

Todas as contratagdes das Geréncias Regionais deverao ser acompanhadas e orientadas
pela Geréncia de Licitacdo e Contratos da Superintendéncia de Administracéo e Finangas (SAF)

A Geréncia de Licitagdes e Contratos da SAF devera considerar como equipe integrante de sua
estrutura organica todos os servidores com conhecimentos em licitagdes e contratos lotados nas
diversas UF'S, distribuindo entre eles as demandas de contratacbes da ANM.

Compete a Geréncia de Licitagcoes e Contratos da SAF padronizar a forma e modelos das
contratacdes, atribuir tarefas aos servidores com conhecimentos em licitacées e contratos
distribuidos nas diversas UF's para realizagao dos servigos que julgar pertinentes, mediante
atribuicdo no SEI ou subrogar os procedimentos no Portal de Compras Governamentais

Colocar no Regimento Interno ou Norma que a convocagao de Pregoeiro pela Geréncia de
|Licitagdes, independe da autorizagdo do Gerente Regional ou Chefe Imediato.

A Geréncia de Licitagdes e Contratos mantera banco de dados de “pool” de servidores com
conhecimento em Compras, Gestao, Planilha de Custos, e outras areas de relacionadas a fim de
compor equipe para contratagcdes centrais ou apoio a regionais deficitarias.

O apoio, planejamento e execugao dos trabalhos devera ocorrer mediante Sistema Eletrénico de
|Processos (SEI), Comprasnet, SIASG, ou qualquer outro meio eletrénico, sem a necessidade de
diarias e passagens ou remogao, salvo determinagéo da Sede, decorrente de eventual
complexidade da atividade.

O Gerente de Licitagdes e Contratos devera dispor de cargos CCT, a fim de distribuir
temporariamente para formacgao de equipes de contratacdes estratégicas relevantes

Os servidores envolvidos na area de licitacbes e compras, de todo o Brasil, devem obedecer as




determinacdes do Gerente de Licitacdo da Sede em Brasilia, cumprindo suas ordens e normas
elaboradas, a fim de padronizacao das atividades do 6rgao.

Os servidores com conhecimento em licitagdes e contratos lotados nos Escritorios Regionais
estardo subordinados administrativamente as chefias locais, funcionalmente ao Chefe da Divisdo
de Administragcdo da Geréncia Regional e, subsidiariamente, ao Gerente de Licitagbes e
Contratos da SEDE.

GESTAO DE CONTRATO

A gestédo dos contratos, inclusive as repactuagdes, prorrogagdes e sangdes sao de
responsabilidade das unidades que procederam a contratacao

A indicacao de servidores para comporem os cargos de fiscalizagao de contrato ocorrera por
meio de Portaria, a qual o servidor ndo podera negar atribuicdo conforme Art. 3 da lei 8112/90:
“Art. 3° Cargo publico € o conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor. “e Art 43 da IN 05/2017.

Sequéncia de Ag¢bes Sugeridas

CAPACITACAO

Todos os servidores atuantes na area de licitagcdes e contratos necessitam ser capacitados para
padronizacao e uniformizagao dos procedimentos.

Todos os servidores designados na area de gestao e fiscalizagao de contratos deverao ser
previamente capacitados

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

|[Desenvolvimento de sistema de gestdo de contratos, focando na questao das prorrogacgdes e
controle de prazo.

REGIMENTO INTERNO

INas Geréncias Regionais deve ser criado o Servico de Licitacao e Contratos, segregado do




Servigco de Logistica. Como alternativa, devido a limitagao de cargos, os Escritérios podem ser
reduzidos para CCT IV e os postos avangados para CCT IIl.

A Geréncia de Planejamento e Orgamento da Superintendéncia de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional seja renomeada para Geréncia de Planejamento Estratégico.
Propde-se a criacdo da Geréncia de Planejamento Orgcamentario dentro da estrutura da SAF,
chefiada por um Analista de Planejamento e Orgamento (APO) do MPDG.

|Propde-se ao invés de uma Coordenacado uma de Geréncia de Licitagbes e Contratos chefiada
por servidor capacitado e treinado na nova visdo das contratagcdes publicas, com habilidade para
[formar novos gestores na area pertencentes ao quadro da ANM.

[Disponibilidade de cargos CCT a disposi¢céo do Gerente de Licitagdes, para formagao de
equipes estratégicas.

SISTEMA DE PROCESSO ELETRONICO SEI

INecessidade de criagdo de uma base de conhecimento no SEl para cada forma de contratagao,
como forma de direcionar a padronizacao dos procedimentos.

Justificativas para nao adocao do modelo de centralizagao total:

Tendo em vista a impossibilidade de centralizacao total, justificado pela falta de servidores na
SEDE da ANM, e ainda a existéncia de estruturas administrativas nos Estados, o modelo de
centralizacao parcial da ANATEL é proposto alternativamente, com criagao de “pool” de
servidores.

Entende-se que a eventual centralizacéo total das atividades de licitacdo poderia ocorrer mediante
amadurecimento institucional do érgéo, caso a centralizagao parcial ndo demonstre bons
resultados no decorrer do tempo.

As Agéncias Reguladoras que trabalham com a centralizagéo total relatam que tal decisao
decorreu da falta de pessoal e ndo por decisao estratégica, no entanto, reconhecem que para
determinados servigos e bens a centralizagao € desejavel.

Em entrevista realizada na ANATEL, SEI 0271610, a mesma afirmou que é necessaria a
definicao e melhor planejamento das equipes regionais e sede, de modo a padronizar as
contratagdes, elaborando manuais e inclusive efetuando licitagdes centrais. O érgéo recentemente
nessa visao, de centralizar determinadas atividades de compras, por exemplo firmou contrato de
telefonia unificado.

Foi relatado ainda que os servidores da SEDE da ANATEL nao possuem condi¢des para a
centralizagao total das licitagbes, situagao similar atualmente verificada na Agéncia Nacional de
Mineragao.

Consideragoes Finais



Tendo em vista a realidade e possibilidade, na atual gestdo administrativa, e ferramentas
tecnolégicas a disposicao: SEI, ComprasNet, entre outros, é proposta a criacao da Geréncia de
Licitacbes e Contratos, cuja Chefia ira ditar a politica de contratagéo e gerenciar os trabalhos, por
meio de equipe, e "pool" de servidores lotados em todo Brasil.

As Geréncias Regionais da ANM ficarao entdo responsaveis pela contratacado e gestao de
servicos e bens regionais, que ndao demonstrem beneficio na centralizagdo da compra e
contratagdes, pela SEDE.

Os Estados, na contratagcao e compra de servicos remanescentes, deverao seguir a padronizagao
de contratacdo normatizada pela Geréncia Central de Licitagdes.

O Orgao, na SEDE, devera realizar licitagbes que necessitem de compras em larga escala,
estratégicas ou que necessitem de alta padronizacdo, contando com apoio de "pool" de
servidores lotados em todo Brasil, visto que Brasilia ndo possui servidores suficientes. Pois,
existem mais de 30 pregoeiros lotados em todo Brasil, com experiéncia, inclusive alguns com
conhecimento em planilha de custos, o qual devem ser aproveitados pela SEDE, em modo de
trabalho a distancia, com eventuais deslocamentos com diarias e passagens.

A Geréncia Central de Licitagcdes devera ser chefiada por Servidor com amplo conhecimento de
técnico na area de administracdo em licitagdes e contratos, larga experiéncia, e com
competéncias de gestao, a fim de padronizar as atividades, gerenciar, centralizar determinadas
contratacdes, e criar normas e manuais para toda Agéncia Nacional de Mineracéo, no tocante a
compras e contratacdes, inclusive disponibilizando Minutas de Editais e Termos de Referéncia e
Politica de Contratacao.

Considerando a posicao estratégica das Licitagcdes e Contratos na Administragdo Publica, uma
vez que estes processos impactam diretamente na otimizagao do uso do orcamento da autarquia
e que a qualidade das contrata¢des impacta diretamente na execugcdo das metas institucionais e
considerando que uma posig¢ao de Coordenacgao nao daria a esta area a devida
representatividade em uma mesa de reunido onde a mesma seria confrontada por Geréncias de
outras Superintendéncias, propde-se a criacdo da Geréncia de Licitagdes e Contratos, de forma a
possibilitar a efetiva padronizacdo dos procedimentos, qualidade das contratacbes e selecdo dos
fornecedores, bem como gestao eficiente dos contratos.

E proposta a criacdo de uma Geréncia de Planejamento Orgamentario, subordinada a SAF, a
médio prazo, cuja chefia sera responsavel pelo Planejamento e Gerenciamento de Contratagbes
(PGC) e PLOA/PPA e questbes formais, em conjunto com o Ministério do Planejamento, criando
assim um vinculo entre a Superintendéncia de Administracdo e Finangas e a Superintendéncia de
Planejamento, a primeira responsavel pela parte formal-operacional e o segundo responsavel pela
questao estratégica no aspecto macro.

Dentre os servidores que hoje atuam nas regionais nas areas de licitagdes e contratos propde-se
a criagdo de um grupo de voluntarios que deverao ser capacitados para formag¢ao do chamado
“pool” de servidores, com a finalidade de constituirem as equipes de planejamento das
contratacdes e conducao dos certames.

Ha a necessidade de confirmagao das competéncias e conhecimentos, levantadas na pesquisa
preliminar SE10272063, e da disposi¢ao dos integrantes em participarem do "pool" de servidores
na area de licitagdes e contratos.

No processo eletrénico segue arquivo com fluxograma formato BPM, programa "Bizagi Modeler",
SEI10272980, formato PDF SEI10272984, para encaminhamento ao Coordenador Geral do



Comité de Transigao.

Pessoas que participaram da elaboragao e discussoes

Comité de Transicado DNPM/ANM
Nucleo de Compras e Licitagcbes
Coordenador: Vitor Jackson Xavier Filho
Membro: Cassio Carvalhaes

Membro: Alvaro Barbosa de Santana

Documento assinado eletronicamente por Vitor Jackson Xavier Filho, Chefe de Se¢ao, em
27/04/2018, as 10:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 12, do art. 69,
do Decreto n28.539/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Cassio Carvalhaes, Chefe de Divisdo, em 27/04/2018,
as 10:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 12, do art. 62, do Decreto
n28.539/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Alvaro Barbosa de Santana, Chefe de Servigo, em
03/05/2018, as 14:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 12, do art. 69,
do Decreto n28.539/2015.
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http://sei.dnpm.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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