Comité de Transicao -
Nucleo de Governanca

A Lei 13.575/2017, editada em 26 de dezembro de 2017, tratou da criacdo da 112 (décima primeira)
agéncia reguladora no pais denominada Agéncia Nacional de Mineragdao — ANM e extinguiu o Departamento
Nacional de Producdo Mineral — DNPM, 6rgdo gestor do patriménio mineral. Com a proximidade da edi¢do do

decreto de instalagdo da ANM, se sucedera a aprovagao do Diretor-Geral e da Diretoria-Colegiada, além da
definicdo de um novo regimento interno. A Agéncia Nacional de Mineragdo nasce composta por servidores e
técnicos do extinto DNPM.

O Nucleo de Governanca foi estabelecido no ambito do Comité de Assessoramento da Direcdo-Geral
em acgOes referentes a extingdo do DNPM e agles relativas a parte operacional de transi¢cdo para a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM). O Comité ANM foi instituido pela Portaria DNPM n2 130, de 21 de fevereiro de
2018, posteriormente alterada pela Portaria DNPM n2 323, de 30 de abril de 2018, cabendo ao nucleo de

projetos:

VI - NUCLEO DE GOVERNANCA COM FINALIDADE DE ESTABELECER PADROES DE GOVERNANCA,

ACCOUNTABILITY E TRANSPARENCIAS NECESSARIOS PARA SUBSIDIAR A ANM NA EVOLUGAO DOS PROCESSOS DE
TRABALHO AO PADRAO ATUAL DAS DEMAIS AGENCIAS REGULADORAS. SAO DESEJAVEIS COMPETENCIAS VOLTADAS
PARA PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NA ADMINISTRACAO PUBLICA, PROJECT MANAGEMENT BODY OF
KNOWLEDGE (PMBOK) E BUSINESS PROCESS MANAGEMENT (BPM) E CONTARA COM 0S SEGUINTES MEMBROS:

MARCELINO RIBEIRO DA SILVA FILHO — COORDENADOR
FRANCISCO DA SILVA FREIRE NETO

Luiz PAULO BEGHELLI JUNIOR

CRISTINE HORTENCIA COUTINHO PONTES

ELINGITON DE BARROS SOARES

DAVID SIQUEIRA FONSECA

N3ao houve amplia¢do de escopo.

1. Lista das organizagGes que foram alvo de benchmarking:

a. Benchmarking #1

Instituigdo: 3
@ e
Orgdo/Empresa: | ANAC
Data: 06/03/2018
Pessoa: Marcelo Bernardes
Endereco:
Email: marcelo.bernardes@anac.gov.br
Telefone: (61) 3314-4360
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4 Sequéncia das Descobertas

1. Superintendéncia de Planejamento Institucional — ANAC. Em apresentagdo realizada no
dia 06/03/2018, o Superintendente Substituto, Marcelo Bernardes apresentou o Histdrico
sobre Governanca, o Programa de Fortalecimento Institucional, o Planejamento
Estratégico e a Qualidade no Processo Decisério.

a. Entre 2009 e 2017, foram geradas 7 ag¢des relativas a Governanca na ANAC, com o
foco na Qualidade do Processo Decisorio.

k
" ANAC QUALIDADE DO PROCESSO DECISORIO
Participagdo Elementos de PrqjetolTransparénci_a
Social Fiscalizacdo / Diretrizes / Melhoria
(IN 18) AIR (IN 61) (IN'81) Processual
2009 2012 2014 2017
2010 2013 2016
Reunido Diretoria Agenda Processo normativo
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2. Recorte do Acérddo TCU 588/2018 na Casa Civil com as Agéncias Reguladoras
a. Foram apresentadas informacbes sobre o Acérddo 588/2018 de Governanga na
gestdo de pessoas.
b. Foi apresentado o IGG — Indice de Governanca e Gest3o para todas as agéncias
reguladoras.

e

3. Referencial Basico de Governanga — TCU — 22 Versdo (2014)

a. Nesse documento, o TCU estabelece um referencial sobre a estrutura de governanga
publica, sendo tratada da seguinte forma: mecanismo, componentes, pratica e
controle.

b. A partir da estrutura citada, desenvolveram-se 3 mecanismos: Liderangas, Estratégias
e Controle.

e

4. Governance of Regulators — OECD (2014)

a. Documento que estabelece mecanismos de: clareza de papéis, prevengdo de
influencias indevidas e manutencdo da reputacdo, estrutura de decisdo,
accountability e transparéncia, comprometimento, financiamento, avaliacdo de
performance.

b. O documento esclarece com exemplos de paises presentes na OCDE cada um dos
assuntos.

@)

OCDE

5. Decreto n° 9.203/2017 que dispde sobre a politica de governanga da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional. Passa a agregar valores e diretrizes de
governanga publica e conceitos denominados de mecanismos de governanga.
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6. O Ministério da Transparéncia em conjunto com a Controladoria-Geral da Unido
apresenta em seguida o Programa de Integridade que é a regulamentac¢do do Decreto de
Governanga, referindo-se especificamente ao Art. 20 do Decreto. Sdo procedimentos
necessarios a estruturacdo, a execucdo e ao monitoramento de programas de integridade.

1. TCU - Referencial Basico de Governanga, 2014

O Referencial Basico de Governanga (BRASIL, 2014) apresenta o contexto da origem da governanca. A
origem esta associada ao momento em que organiza¢Oes deixaram de ser geridas diretamente por seus
proprietadrios (p. ex. donos do capital) e passaram a administracdo de terceiros, a quem foi delegada
autoridade e poder para administrar recursos pertencentes agqueles. Em muitos casos ha divergéncia de
interesses entre proprietdrios e administradores, o que, em decorréncia do desequilibrio de informacao, poder
e autoridade, leva a um potencial conflito de interesse entre eles, na medida em que ambos tentam maximizar
seus proprios beneficios. Para melhorar o desempenho organizacional, reduzir conflitos, alinhar acGes e trazer
mais seguranga para proprietarios, foram realizados estudos e desenvolvidas multiplas estruturas de
governanga.

A conceituacdo da governanga no setor publico foi sintetizada no referencial (BRASIL, 2014) da
seguinte forma:

“Governanca no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em prdtica para avaliar, direcionar e monitorar a atua¢do da
gestdo, com vistas a conducgdo de politicas publicas e a prestagcdo de servicos de interesse da
sociedade.”

Os principios elencados para a boa governanca sdo: legitimidade, equidade, responsabilidade,
eficiéncia, probidade, transparéncia e accountability. A partir dos quais, ele estabelece niveis de anlise,
dispostos em mecanismos, componentes e prdticas (Figura 1).

a. Mecanismos: “Governanga no setor publico refere-se, portanto, aos mecanismos de avaliagdo,
direcdo e monitoramento; e as interagGes entre estruturas, processos e tradicGes, as quais
determinam como cidaddos e outras partes interessadas sdo ouvidos, como as decisGes sdo
tomadas e como o poder e as responsabilidades sdo exercidos (GRAHN, AMOS e PLUMPTRE,
2003). Preocupa-se, por conseguinte, com a capacidade dos sistemas politicos e administrativos
de agir efetiva e decisivamente para resolver problemas publicos (PETERS, 2012). ”

b. Componentes: “Cada um dos mecanismos de governanga foi associado um conjunto de
componentes que contribuem direta, ou indiretamente, para o alcance dos objetivos. ”

c. Pratica: “Tém a finalidade de contribuir para que os resultados pretendidos pelas partes
interessadas sejam alcangados. ”
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ABRANG ENCIA _[ GOVERNANCA EM ORGADS E

ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

- |
MECANISMOS =
L1 E1 1
j Pessoas e Relacionamento com = Gpstio de riscos
competéndas partes interessadas e contrale intemo
L2 E2 c2
j Principios e Estratégia = Auditoria interna
comportamentos organizacional
COMPONENTES =
L3 E3 Cc3
o Lideranga Alinhamento = Accouniability
organizadonal trarsorganizacional e transparéncia
L4
— Sisterna de
govemanga

Figura 1 — Componentes dos mecanismos de governang¢a (TCU, 2014).

Os mecanismos estabelecidos pelo TCU sao:

Lideranga: “Refere-se ao conjunto de praticas, de natureza humana ou comportamental que
assegura a existéncia das condigGes minimas para o exercicio da boa governanca. Pessoas
integras, capacitadas, competentes, responsaveis e motivadas ocupando os principais cargos
das organizagoes, lideram os processos de trabalho.”

Estratégia: “Os lideres sdo responsaveis por conduzir o estabelecimento da estratégia
necessaria a boa governanga, envolvendo aspectos como: escuta ativa de demandas,
necessidades e expectativas das partes interessadas; avaliagdo do ambiente interno e
externo da organizacdo; avaliacdo e prospecgdo de cendrios; definicdo e alcance da
estratégia; definicdo e monitoramento de objetivos de curto, médio e longo prazo;
alinhamento de estratégias e operacdes das unidades de negdcio e organiza¢des envolvidas
ou afetadas.”

Controle: “Para o alinhamento de estratégias e operagdes das unidades de negécio e
organizacdes envolvidas, faz-se necessaria a avaliagdo e tratamento dos riscos com o
estabelecimento de controles e sua avaliacdo. A reboque, a prestacdo de contas das agdes e
a responsabilizacdo pelos atos praticados reforgam o mecanismo de controle.”

2. Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

No documento ‘The Governance of Regulators’ produzido pela OCDE (OECD, 2014) sdo estabelecidos
alguns critérios para a governancga de érgaos reguladores. Sao eles:

a. Clareza de papéis;

b. Prevencdo de influencias indevidas e manutenc¢ao da reputacgao;
c. Estrutura de decisdo e de corpo diretivo;

d. Accountability e transparéncia;
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3.

e. Comprometimento;
f. Financiamento; e
g. Avaliacdo de performance.

Banco do Brasil

Apesar de ndo ser uma autarquia, o Banco do Brasil possui um documento chamado Cddigo de

Governanga Corporativa, aprovado por sua direcdo colegiada e reline todo o escopo de Governanga e que
apesar de simplificado, endereca de modo claro todos os assuntos e atores do processo.

A partir das melhores praticas do TCU, OCDE, ANAC e Banco do Brasil é sugerido um modelo de

governanga que se baseia primariamente na arquitetura gerada pelo TCU (mecanismos, componentes e
praticas) com as linhas de governancga adaptadas pelo TCU e OCDE:

1.
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Lideranga;

Estratégia;

Clareza de papéis;

Prevencdo de influencias indevidas e manutenc¢ao da reputacgao;
Estrutura de decisdo e de corpo diretivo;

Comprometimento com stakeholders;

Orgamento e receitas;

Avaliacdo de performance; e

Controle.

Todo o escopo de governanca deve estar contido em um documento denominado por Cdédigo de

Governanga e, a partir dai, devem ser realizados os recortes por mecanismo, acompanhados por seus
respectivos regramentos, seja por meio de instrucdes normativas e da integracdao das unidades que
constituem e executam cada mecanismo e que permitem fluxo de a¢des entre os drgaos do sistema de

governanga.

Em fung¢do do conteldo apresentado nos capitulos acima, segue, de forma complementar, proposta

de sequéncia de execucao:

Deve-se, em carater emergencial, avaliar a contratacdo de consultoria voltada para o estabelecimento
do modelo de governanga e o planejamento estratégico, que ficard no ambito do mecanismo de
estratégia;

Deve-se avaliar as instrugdes normativas relatadas pela ANAC e realizar seu enderecamento dentro
de cada mecanismo que compde a governanga no ambito da ANM;

Sugere-se a seguinte priorizacdo para instalagdo da ANM, em consonancia com o regimento interno
(Quadro 1). Os demais mecanismos e artefatos precisam ser desenvolvidos com participacdo de
consultoria especializada aliada aos treinamentos especificos dos técnicos da casa e divulgagdo por
meio da assessoria de comunicacdo. A ordem dos artefatos pode ser revista, bem como podem ser
desenvolvidas de forma concomitante.
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Quadro 1 - Priorizagéo de execugdo dos artefatos

Ordem | Artefato Mecanismo
1 Funcionamento da Diretoria Colegiada Estrutura de decisdo e de corpo diretivo
2 Diretrizes para planejamento estratégico Estratégia
3 Processo normativo e agenda regulatdria Estrutura de decisdo e de corpo diretivo
4 Diretrizes para revisdao orgamentaria Orgamento e receitas
5 Diretrizes para o desenvolvimento de liderangas, ética | Liderancas
e conduta
6 Controle social (consultas, audiéncias publicas e AIR) Comprometimento com stakeholders

8 Consideragdes Finais

Governangca é entendida como um sistema (conjunto de processos, costumes, politicas, leis,
regulamentos e instituicdes envolvidas) que regula a maneira como uma instituicdo é dirigida, administrada
ou controlada. Ela é um termo amplamente utilizado, sendo que as instituicdes publicas estdo absorvendo o
que ja estd bastante difundido entre as empresas privadas.

Aplicando ao setor publico, a governanca refere-se aos mecanismos de avaliagdo, direcdo e
monitoramento, assim como as interagdes entre estruturas, processos e tradi¢gdes. Essas interagdes, por sua
vez, delimitam como sao tomadas as decisdes, como as partes interessadas sao ouvidas, bem como se exerce
o poder e as responsabilidades. A capacidade dos sistemas politicos e administrativos de agir efetiva e
decisivamente para resolver problemas publicos também deve ser considerada (BRASIL, 2014). E, por fim, a
governanca € avaliada sob o ponto de vista das competéncias regulatérias, autonomia, da avaliacdo de
impacto regulatdério e dos mecanismos de controle e de gestdo de riscos.

9 Pessoas que participaram da elaboracao e discussdes

Cristine Horténcia Coutinho Pontes — Especialista em Recursos Minerais — DGTM/Sede
David Siqueira Fonseca — Especialista em Recursos Minerais — DGTM/Sede

Elingiton de Barros Soares — Economista — DIPLAM/Sede

Francisco da Silva Freire Neto — Técnico em Atividades Minerais — Superintendéncia/SC
Luiz Paulo Beghelli Junior — Especialista em Recursos Minerais — DGTM/Sede
Marcelino Ribeiro da Silva Filho — Gedlogo — DIPLAM/Sede
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