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AIR — Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas Minerais

Em 2017 foi criada a Agéncia Nacional de Mineracao - ANM por meio da Lein®13.575,
de 26 de dezembro de 2017, em lugar do Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral -
DNPM, extinto pela mesma Lei, que enderecou no seu Inciso XXXV do art. 2° a normatiza¢ao
do “Sistema brasileiro de certificacdo de reservas e recursos e minerais” a ANM. A instalagdo
da ANM, no entanto, se deu cerca de um ano mais tarde por meio do Decreto n° 9.587, de
27 de novembro de 2018. A fim de modernizar parte da legislacdo mineral brasileira foi
publicado o novo Regulamento do Decreto n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de
Mineracdo), por meio do Decreto n°® 9.406, de 12 de junho de 2018. O respectivo Decreto no
seu 8 4° do artigo 9° disciplina a classificacdo das reservas minerais, com base em padrdes
internacionalmente aceitos de declaracdo de resultados “voltadas aos resultados de
exploracdo, recursos e reservas minerais.

Este relatorio de Analise de Impacto Regulatério compreende parte dos produtos
elaborados voltados ao atendimento do inciso XXXV, do art. 2° da Lei n°® 13.575, de 26 de
dezembro de 2017; do inciso XXXV do art. 2° do Anexo | da Lei n°® 9.587, de 27 de novembro
de 2018 e do Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018.

A partir de arvore de problematizacdo foi delimitado o problema regulatério
“normatizacao do sistema brasileiro de certificacdo de reservas e recursos minerais” e as
principais causas e consequéncias associadas, tendo sido identificadas trés principais
situacBes-problema relacionadas a seguir, que demandam o estabelecimento de
solu¢bes/acdes regulatoérias:

e As premissas e 0s conceitos aplicados a classificacdo de recursos e reservas
minerais vinculados a legislacdo mineral brasileira ndo estdo aderentes as
melhores praticas internacionais;

e Ndo ha procedimento regulatério no Brasil voltado a “certificacdo” das
informacgdes sobre recursos e reservas minerais, expressos pelas Declara¢des
Publicas, de acordo com as boas praticas internacionais;

e Necessidade de se estabelecer regras de transi¢cdao voltadas a implementac¢do do
sistema brasileiro de recursos e reservas vinculados aos novos documentos

técnicos ou aqueles ja entregues a ANM.

Com base nas situacdes-problema identificadas foram estabelecidos os seguintes
objetivos, a fim de se identificar as alternativas de solu¢ao/a¢ao regulatéria : 1) Estabelecer
as premissas e conceitos voltados a classificacdo de recursos e reservas minerais,

necessariamente com base em padrdes internacionalmente aceitos; 2) Estabelecer
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regramento para se reduzir a assimetria de informacdo de projetos de mineracdo, por meio
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das declara¢des de resultados de exploragdo, recursos e reservas minerais, em
conformidade com os padr8es internacionalmente aceitos; 3) Estabelecer regras de
transicdo voltadas a adequacdo da classificacdo de recursos e reservas minerais, com base
em padrdes internacionalmente aceitos, para aplicagao aos relatérios e outros documentos
técnicos entregues a ANM antes da entrada em vigor da Resolucao.

Adicionalmente, foram identificados os principais atores afetados pelas situa¢des-

problema, e determinadas as melhores alternativas de solu¢do/acao regulatéria a partir da
aplicacdo de analise de multicritério pelo método AHP, conforme descritas a seguir:

i. Estabelecimento de Resolucdao contendo as premissas e conceitos voltados a
classificacdo dos recursos e reservas minerais;

ii. Entrega opcional das Declara¢des Publicas, ndo vinculadas aos relatérios
técnicos dos processos de direito minerario;

iii. Aplicacdo automatica das premissas e dos conceitos voltados a classificagdo de
recursos e reservas minerais aos documentos técnicos vinculados aos

processos minerarios, entregues antes da entrada em vigor da Resolucdo.

Por fim, foram estabelecidos os principais riscos e a forma de implementacdo das

melhores alternativas de solu¢do/acao regulatérias identificadas.

Todo o material produzido pela equipe esta vinculado ao processo SEI n°
48400.703378/2018-10, e foi encaminhado para avaliagdo da Geréncia de Politica
Regulatdria para se proceder a analise e posterior encaminhamento a Diretoria Colegiada

para deliberacdo sobre o tema.
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Analise de Impacto Regulatorio - AIR

Eixo Tematico lll: Pesquisa Mineral

Tema 3: Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas Minerais

Esta Andlise de Impacto Regulatério compreende um instrumento de
andlise técnica, cujas informagbes e conclusées s@o fundamentadas a
partir do debate publico e das andlises promovidas pelas pessoas
responsdveis pelo desenvolvimento do tema, ndéo refletindo
necessariamente a posicdo final e oficial da Agéncia, que somente é
firmada por meio da deliberacdo da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Minera¢do - ANM.
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1. IDENTIFICACAO DA ANALISE

AIR — Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas Minerais

1.1. Qual o numero do processo que pertence a AIR?

Processo SEI n® 48400.703378/2018-10.

1.2. O processo possui algum nivel de sigilo?

Nao.

1.3. Quais os processos relacionados ao tema?
48400.700606/2017-19 (Plano de Fechamento de Mina);
48052.000081/2020-8 (Desisténcia de requerimentos / Renuncia de titulos);

48051.000384/2020-43 (Aproveitamento de estéril e rejeitos).

1.4. Quais as AIR"s relacionadas?
AIR - Declarag¢8es Publicas, que € parte integrante deste projeto.

AIR - Aproveitamento de Estéril e Rejeitos.

1.5. Caso exista um cronograma, em qual etapa deste esta sendo concluida a presente
versao da AIR?

Na etapa estabelecida para revisao e consolidacdo de Nota Técnica.

1.6. Quais as palavras-chave para facilitar as pesquisas sobre essa AIR?
Palavra-chave 1: sistema

Palavra-chave 2: brasileiro

Palavra-chave 3: recursos

Palavra-chave 4: reservas
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2. DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DO PROBLEMA REGULATORIO (SITUA(;AO-
PROBLEMA)

O Committee for Mineral Reserves International Reporting Standards (CRIRSCO)' é
reconhecido como a principal organizacdo internacional voltada as melhores praticas
relacionadas a classificacdo e declaracdo de ativos minerais na induUstria da mineracao.
Atualmente, o CRIRSCO conta com quatorze membros, constituido por Organizacfes
Profissionais Reconhecidas (NRO's), que no Brasil é representado pela Comissao Brasileira
de Recursos e Reservas (CBRR), figura 1.

No ano de 2006, o CRIRSCO emitiu o primeiro modelo internacional de Relatorio para
Declaracdao de Resultados de Exploracao, Recursos e Reservas Minerais (The Template)
estabelecendo as bases para desenvolvimento de diversos cédigos internacionais, tendo
uma segunda edicdao em 2013 e uma ultima atualizacdo em novembro de 2019 (figura 2).

A classificagdo para recursos e reservas minerais foi apresentada no Relatério
Internacional para Declaracao de Resultados de Exploracdo, Recursos e Reservas Minerais
(International Template for Reporting of Exploration Results, Mineral Resources and Mineral
Reserves)?. Este é utilizado como um “guia de boas préticas”, ndgo mandatério, que vincula as
premissas e 0os conceitos voltados a divulgacao dos resultados de exploracao mineral e de
recursos e reservas minerais, por meio de Relatérios Publicos (Public Reports), utilizado como
referéncia a elaboracdo dos cdédigos nacionais de recursos e reservas para 0s paises
membros do CRIRSCO.

CRIRSCO members as at September 2019

Russia ~ OERN

.'Europe- : i
Bl L3 et
gV Kazakhstan -

T;rkiv- )
Pt PUMREK

< qY -
India

ALY P (2
Colombla - oV :
@ | ) o ' Indonesia -“f )
e Brazil - LA KOMBERS-™ "
o £ [ @Hrom .
[N (Australasia -
Chile - ’ JORC & |
Comisién ) South Africa i
Minera SAMREC m
/AN

Fonte: CRIRSCO (2020)
Figura 1 - Membros do CRIRSCO até 2019

Thttp://www.crirsco.com/welcome.asp
2http://www.crirsco.com/template.asp
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Fonte: modificado de CBRR (1989)
Fonte: Lima (2019, modificado de CBRR,2018 e CRIRSCO, 2019b).

Figura 2 - Evolu¢do dos cédigos de classificagdo de recursos e reservas minerais.

No Brasil, as premissas e conceitos vinculados a classificacdo internacional dos
recursos e reservas minerais, estabelecidos pelo CRIRSCO, estdo definidos no Guia da
Comissao Brasileira de Recursos e Reservas (CBRR, 2016)?, consolidado a partir do Template
do CRIRSCO (2013). A CBRR é uma organizacdao de direito privado sem fins lucrativos
formada pela iniciativa conjunta da Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa Mineral
(ABPM), da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria Mineral (ADIMB)
e do |Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), denominadas de “Instituicdes

Constituidoras”, conforme seu estatuto (CBRR, 2016b).

Em 2015, o Brasil passou a integrar o Comité para a Padronizacdo Internacional dos
Relatorios de Reservas Minerais (Committee for Mineral Reserves International Reporting
Standards - CRIRSCO) por meio do reconhecimento da Comissao Brasileira de Recursos e
Reservas (CBRR), como seu novo membro (CBRR, 2016). A CBRR tem a missao de promover
e desenvolver a industria mineral brasileira por meio de iniciativas para difundir as melhores
praticas globais de engenharia e geologia, incluindo diretrizes para a elaboracdo das
declaracdes de Resultados de Exploracdo, Recursos e Reservas Minerais, de acordo com os
padrdes estabelecidos pelo CRIRSCO, além estabelecer critérios e registro de Profissionais

Qualificados Registrados no Brasil, dentre outras.

3http://cbrr.org.br/
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O Guia da CBRR (2016) apresenta a classificacdo e os critérios internacionais de
declaracdo dos resultados de explora¢do, recursos e reservas minerais, cujas premissas

estdo vinculadas a dois principais parametros:

1. Grau crescente de confiabilidade e conhecimento geolégico, que determina a
transicdo entre os tipos de recursos minerais classificados em: a) Recursos inferidos; b)
Recursos indicados e c) Recursos medidos (e.g. atendimento de etapas de exploracdo e
pesquisa mineral relacionadas a cada tipologia especifica de depdsito mineral e laudos
relativos as analises e testes tecnolégicos); e

2. Fatores modificadores, determinam a conversao de recursos minerais em reservas
minerais. As reservas minerais se classificam em: a) Reservas Provaveis; e b) Reservas
Provadas.

Os fatores modificadores podem ser exemplificados por obtencdo de licenca
ambiental; valores comercializados das commodities minerais®, tecnologia, entre outros que
interferem na viabilidade técnico-econdmica, e servem como critério para a conversao de

recursos em reservas minerais, de acordo com a figura 3.

Resultados de Exploracio

Recursos Minerais Reservas Minerais
Inferide
AiEnento do niel Indicadao Provavel '
de confiabilidade |
e conhecimento |
geoligico
i Medido Provada |

Consideracdes sobre lavra, processamento, matalurgla, infrasstrutura,
economicidade, mercada, aspectos legals, amblentais, soclals ¢ gowernamentais,

“Fatores Modificadores”™

Fonte: Guia da CBRR (2016).

Figura 3 - Classificagdo internacional dos Resultados de Exploracdo, recursos e reservas
minerais adotada pelo CRIRSCO (2013, 2019).

“https://www.usgs.gov/media/images/mineral-commodity-summaries-2020-cover
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Adicionalmente, as melhores praticas internacionais adotadas pelos membros do
CRIRSCO sugerem que as principais premissas, conceitos e dados técnicos deverao ser
apresentados no formato de Declaracdes Publicas (Public Reports), que compreendem
resumos de documentos técnicos elaborados/supervisionados por profissionais
experientes e qualificados (Profissional Qualificado Registrado/Competent Person/Qualified
Person) sujeitos a um cddigo de conduta e ética. As principais premissas e conceitos
vinculados as Declaragdes Publicas sdo apresentados na tabela 1. Este tema encontra-se
detalhado no AlIR-Declaragées Publicas, que complementa este relatoério.

Tabela 1 - Principais aspectos das Declara¢des Publicas de resultados de exploracdo, recursos e
reservas minerais, segundo o Guia da CBRR - 2016.

Declaragao Caracteristicas

Resultado de Exploragdo constitui estagio inicial da exploragéo com:
i. Descoberta de afloramentos
ii. Interseces mineralizadas em furos de sondagem isolados
iii_ Interpretacées a partir de resultados de levantamentos geofisicos
iv. Ndo se deve utilizar dados desta fase par estimar tonelagem e tores, salvo de forma conceitual
O Potencial Exploratério tem como base os Resultados de Explorac8o relativos a um corpo mineralizado para o qual ndo houve
ainda exploragéo suficiente ou se tem incertezas para estimar Recursos Minerais
Devem ser discutidas a configuracdo geoldgica e estratégia de exploracéo, a atividade de exploracéo ja concluida e a presenca ou
auséncia dos sequintes atributos:
i. afloramentos mineralizados e analises,
Resultados de ii. geogquimica de superficie e os resultados de amostras fisicas,
ii. resultados de levantamentos geofisicos de superficie e subsuperficie

Exploragéo\Potencial - 7
iv. furos, escavaces piloto e trabalhos subterraneos

Exploratério
As analises e os resultados analiticos quando declarados devem ser indicados (selecionado pelo Profissional Qualificado),
considerando:

i. Listagem de todos os resultados, junto com intervalos de amostra (ou tamanho, no caso de amostras de grande volume) ou
ii. Declaracdo de teores médios ponderados das zonas mineralizadas, indicando como os teores foram calculados.

iii_ Intervalos ou faixas de tonelagens e de teores (ou qualidade)

iv. Dados analiticos sem coloca-los em perspectiva no relatdrio & inaceitavel

Atividades de pesquisa propostas para testar a validade de um alvo de exploragéo devem ser
i. Detalhadas
i. Apresentar diagramas claros e mapas desenhados para representar o contexto geolégico
iii. Incluir o prazo dentro do qual estio previstas para serem concluidas
E definido como “[...]..uma concentrag&o ou ocorréncia de material sélido de interesse econdmico dentro ou na superficie da
crosta terrestre onde forma, teor ou qualidade e quantidade apresentem perspectivas razoaveis de extrag&o econémica.” (CBRR,
2018)
Classificam-se em ordem crescente de confiabilidade geoldgica nas categorias:
i Inferido,
ii. Indicado
iii. Medido
A classificacdo do Recurso Mineral deve ser determinada pelo Profissional Qualificado, considerando os critérios de confiabilidade
da estimativa, que consta na “Tabela 1" (anexa ao Guia da CBRR)
E uma estimativa e ndo como um calculo
Recurses Minerais Consideram-se as mineralizag8es, inclusive pilhas e rejeitos, identificados e estimados por meio de exploracéo e amostragem e
com possibilidade de definicdo de Reservas Minerais por meio aplicac&o de Fatores Modificadores
Deve-se especificar se refere a estimativas globais ou locais
N&o declarar em termos de metal contido ou contelido mineral (salvo se as tonelagens correspondentes e os teores também
forem apresentados)
Os Recursos Minerais ndo devem ser agregados as Reservas Minerais
Na avaliagédo da continuidade geolégica e de teor, deve-se considerar:
i. Estilo da mineralizac&o
ii. Escala
iii. Teor de corte
Incertezas sobre critérios da “Tabela 1° devem ser relatadas
E definido como “[.]._.a parte economicamente lavravel de um Recurso Mineral Medido efou Indicado. As Reservas Minerais 530
aquelas porgdes de Recursos Minerais que, apds a aplicagdo de todos os fatores de mineracdo, resultam em uma tonelagem e
teor estimados que na opinido do Profissional Qualificado que faz as estimativas pode ser a base de um projeto vidvel, apos levar
em considerag&o todos os Fatores Modificadores.” (CBRR, 2016).

O termo ‘economicamente lavravel' implica que a extracdo de uma Reserva Mineral demonstra ser vidvel sob premissas
financeiras razoaveis

Definido pelos estudos de Pré-Viabilidade ou de Viabilidade, com a aplicacéo de Fatores Modificadores, com a extragédo
adeguadamente justificada no momento da declarac&o

Estimativas de Reserva Mineral no s8o célculos precisos, sendo que a declarag8o das tonelagens e de teores deve refletir uma
incerteza relativa da estimativa. Ao final a Reserva Mineral deve ser sempre mencionado come uma estimativa e ndo como um
calculo.

Deve-se Incluir:

i Informacg&es sobre os fatores de recuperac&o no processamento mineral

ii. Existéncia de expectativas razoaveis de aprovagdes das instalagdes da mina e contratos de vendas

ii. Demonstrar o ponto de referéncia no qual as Reservas s3o definidas

Reservas Minerais

As revisdes de Reserva Mineral e de Recurso Mineral devem ser acompanhadas por reconciliagdes, com demonstragfes prévias

Fonte: Lima (2019).
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2.1. Identificacdo da situacao-problema (problema regulatério) que se pretende
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solucionar. Qual o problema regulatério a ser solucionado?

O problema regulatério a ser solucionado consiste na “normatiza¢éo do sistema
brasileiro de certificagcdo de reservas e recursos minerais”, cuja competéncia € determinada
a ANM por meio da Lei n° 13.575°, de 26 de dezembro de 2017 e do Decreto n° 9.587°, de 27
de novembro 2018.

O problema regulatério, as principais causas e consequéncias sdo apresentadas na
arvore de problematiza¢do (figura 4). Dentre as principais consequéncias destaca-se a
assimetria de informacdes relacionada ao estabelecimento de premissas e conceitos
voltados a classificagdo de recursos e reservas minerais e ao processo de “certificacdo”.

Foram delimitadas trés principais situacdes-problema relacionadas a seguir:

1. As premissas e 0s conceitos aplicados a classificacao de recursos e reservas minerais
vinculados a legislacdo mineral brasileira ndo estao aderentes as melhores praticas
internacionais;

2. Nao ha procedimento regulatério no Brasil voltado a “certificacao” das informacd&es
sobre recursos e reservas minerais, expressos pelas Declaracdes Publicas, de acordo
com as boas praticas internacionais;

3. Necessidade de se estabelecer regras de transicdo voltadas a implementacdo do
sistema brasileiro de recursos e reservas vinculados aos novos documentos técnicos
ou aqueles ja entregues a ANM.

Shttps://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=10059606&cod_menu=7267&c
od_modulo=431
Shttps://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=10056512&cod_menu=7267&c
od_modulo=431
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Problema Regulatério

Causas : Consequéncias

« Legislagdo mineral ndo aderente as
melhores préticas internacionais de

Normatizagao do « Necessidade de readequagao das

: o informagdes contidas nos relatérios técnicos
declaragdo dos resultados de explorao, sistema pras:lelro de que aguardam por anélise pela ANM;
recursos e reservas minerais; certlflcagao de « Necessidade de desenvolvimento e

* Necessidade de maior transparéncia a recursos e reservas adequacao de sistemas voltados ao
sociedade relativa aos projetos de minerais recebimento das informacées relativas aos
minerag3o desenvolvidos em territério recursos e reservas minerais, de acordo com
nacional; s % ; i as melhores préticas internacionais;

 Falha de mercado vinculada a assimetria de « Assimetria de informagdes;
informacdo; S ) . « Sigilo das informagaes;

o Falta de aderéncia da legislagdo infralegal da « Possibilidade de aumento da quantidade de
ANM as melhores préticas internacionais de documentos técnicos em decorréncia das
fect sos.ereservasiminerars alteragdes da classificacdo das reservas
minerais, podendo elevar o passivo de
anélise manual dos processos, e

e Aumento de custo aos empreendedores,
decorrentes da necessidade de contratagdo
de servigos especializados para fins de
adequagdo dos resultados de exploragao,

recursos e reservas minerais ao novo
regramento.

Figura 4 - Quadro esquematico de identificacdo do problema regulatério.

A falta de aplicacdo das premissas e dos conceitos voltados a classificacdo dos
resultados de exploracdo, recursos e reservas minerais, de forma aderente as melhores
praticas internacionais, tem causado, ha muitos anos, retrabalho ao setor regulado em
funcdo da necessidade de atendimento a diferentes modelos conceituais (nacional e

internacional), vinculados ao mercado das commodities minerais.

Este problema regulatério trouxe atrasos ao Brasil relativos a execug¢do de projetos
de pesquisa mineral com projecao internacional, uma vez que os investimentos em pesquisa
mineral sdo classificados como de risco. A seguranca dos investimentos em pesquisa
mineral é diretamente dependente dos instrumentos legais de regramento com padrdes

estabelecidos de acordo com as melhores praticas internacionais.

A aplicacdo dos padrdes internacionais associados a apresentacao de informacgdes
sobre recursos e reservas podera ter impacto direto na qualidade dos projetos de mineracdo
no Brasil e no aumento dos investimentos em pesquisa mineral envolvendo as principais
commodities minerais, assim como outras substancias com produc¢do relacionada aos

empreendimentos mineiros de pequeno e médio porte.



» ANM

2.2. Qual a natureza da agao regulatéria? Que tipo de falha(s) (falha regulatéria; falha
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institucional; falhas de mercado; garantia e/ou preservacao de diretos fundamentais;
politicas publicas)?

As falhas vinculadas ao tema foram classificadas com base nas informacg&es contidas
no trabalho intitulado “Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elabora¢dao de Analise de
Impacto Regulatério - AIR””, elaborado sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica em colaboracdo com representantes de onze Agéncias Reguladoras e Inmetro.

2.2.1. Falha regulatéria

Uma falha regulatéria ocorre quando uma agao regulatéria voltada a solucionar um
problema nao é efetiva ou é inconsistente, criando outros problemas, agravando o problema
ja existente ou ndo corrigindo satisfatoriamente falhas de mercado (Veras, 2016; Brasil,
2018a) e, por conseguinte, ndo atendendo a anseios econdmico-sociais. As falhas
regulatdrias estdo relacionadas a vicios na elabora¢do da norma, seja na sua implementacao
ou na estrutura institucional do regulador, contribuindo para a ma qualidade da regulacao
(Medeiros, 2012).

A nomenclatura referente as reservas minerais (reserva medida, reserva indicada e
reserva inferida) trazida pelo paragrafo unico do art. 26 do Decreto N° 62.934, de 2 de julho
de 1968 (Regulamento do Codigo de Mineracao de 1967) carecia de revisdo e adequac¢ao as
melhores praticas internacionais vigentes, a exemplo da Australia (Codigo JORC)®, Canada
(Documento 43-101)° e Africa do Sul SAMCODES (SAMREC/SAMVAL'%/SAMREC""), que fazem
parte do CRIRSCO'2, Neste sentido, a principal falha regulatéria identificada compreende a
necessidade de regulamentacdo dos conceitos aplicaveis a classificagdo dos recursos e
reservas minerais em consonancia com as melhores praticas internacionais, considerando
Lein®13.575, de 26 de dezembro de 2017 (Lei de criacdo da Agéncia Nacional de Mineracao),
o Decreto n° 9.587, de 27 de novembro de 2018 (Decreto de Instalagdo da Agéncia Nacional
de Mineracao) e o Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018 (Regulamenta o Cédigo de
Mineracdo). As falhas regulatérias identificadas sdo apresentadas a seguir.

2.2.2. Falha institucional
Muito embora, desde o final da década de 90, o extinto DNPM tenha se dedicado em

buscar alternativas para adequar as melhores praticas internacionais vinculadas ao tema

7 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo-air_15-10-
2018 _epubfinal.epub/view

8 https://www.jorc.com.br/

° https://www.osc.gov.on.ca/en/SecuritiesLaw rule 20051223 43-101_mineral-projects.jsp

10 http://www.crirsco.com/samval_code2008.pdf

" http://www.crirsco.com/docs/SAMREC 2016.pdf

12 http://www.crirsco.com/national.asp



https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo-air_15-10-%20%202018_epubfinal.epub/view
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo-air_15-10-%20%202018_epubfinal.epub/view
https://www.jorc.com.br/
https://www.osc.gov.on.ca/en/SecuritiesLaw_rule_20051223_43-101_mineral-projects.jsp
http://www.crirsco.com/samval_code2008.pdf
http://www.crirsco.com/docs/SAMREC_2016.pdf
http://www.crirsco.com/national.asp

o ANM -

recursos e reservas minerais (instituindo grupos de trabalho direcionados ao estudo dos
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padrdes internacionais de recursos e reservas minerais), ndo houve regulamentacdo voltada
ao tema.

A partir da publicagdo da Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, se deu o periodo
de transicao do Departamento Nacional de Producdo Mineral para Agéncia Nacional de
Mineracdo. Nesta fase, foi instituido o grupo de trabalho denominado “Nucleo de Regulagao
Técnica”, por meio da Portaria do Diretor-Geral do DNPM SEI n° 451, de 04 de julho de 2018
(Processo SEI n° 48400.703378/2018-10), responsavel pelo estabelecimento de resolu¢do
sobre o tema, a fim de atender a Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017 e o Decreto n°
9.406, de 12 de junho de 2018. Nesta etapa, o grupo de trabalho avancou no
desenvolvimento do projeto voltado a normatizacdo do “Sistema Brasileiro de Certificacdo
de Reservas e Recursos minerais” tendo concluido as seguintes etapas do devido processo
regulatdrio: i) estudos preliminares; ii) realizacao de Reunides Participativas; iii) elaboragao
de minuta de Resolucdo; iv) realizacdo de Consulta Publica e v) elaboracdo de documento
contendo as respostas parciais as contribuicdes trazidas por meio da Consulta Publica n°
8/2018. O material produzido foi encaminhado em dezembro de 2018 para conhecimento
da Diretoria Colegiada da ANM por meio do Processo SEI n° 48400.703378/2018-10.

Em fun¢do da extingdo da Portaria SEI n° 451, de 04 de julho de 2018, devido a
instalagdo da ANM, os trabalhos foram descontinuados, sendo reiniciados em 24 de junho
de 2019 com a publicacdo da Ordem de Servico n° 306/SRM/2019, que instituiu novo grupo
de trabalho voltado a consolidacdo de nova Resolu¢do, com vistas a normatizacdo do
“Sistema Brasileiro de Certificacdo de Reservas e Recursos Minerais”. Em 23 de outubro de
2019, o grupo de trabalho consolidou os seguintes produtos: i) finalizacdo das respostas
trazidas por meio da Consulta Publica n° 8/2018; ii) Revisdo da Minuta de Resolucao e iii)
Elaboracdo de Nota Técnica, que foram encaminhados a Superintendéncia de Pesquisa e
Recursos Minerais e Superintendéncia de Governanca Regulatoria.

A partir de 2020, com a instalacdo da Agenda Regulatoria 2020/2021 da ANM, este
tema foi incluido como um projeto denominado “Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas”,
com o objetivo de revisdao dos trabalhos realizados, elaborac¢do de relatério de Analise de
Impacto Regulatério sobre o tema e conclusao da minuta de resolucao.

2.2.3. Falha de mercado.

A falta de incorporagao das premissas, dos conceitos e padrdes internacionalmente
aceitos de apresentacdo dos resultados de exploragdo, recursos e reservas minerais a
legislacdo mineral brasileira até as indicacbes sobre o tema dadas pelo do Decreto n° 9.406,
de 12 de junho de 2018, gerou uma falha de mercado associada a assimetria de informacdo
relativa a qualidade de apresentacdo das reservas minerais pelas empresas de mineragao
ao mercado e a ANM. Nesta situacdo podem ocorrer dificuldades na comparagao de projetos
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como um todo.

2.2.4. Outras: ndo identificadas.

2.3. Existe alguma diretriz da Diretoria Colegiada da ANM sobre o tema? Se sim, qual?

Sim. A diretriz da Diretoria Colegiada da ANM consistiu na inclusdao do projeto no
ambito da Agenda Regulatéria 2020/2021, que constitui instrumento de desenvolvimento de
projetos prioritarios para a agéncia. Este projeto tem por finalidade concluir os trabalhos de
normatizacdo do sistema brasileiro de certificagdo de reservas e recursos minerais, em
atendimento a determinacgao legal constante principalmente no Inciso XXXV, do art. 2°, do
Anexo | do Decreto n° 9.587, de 27 de novembro 2018 (Decreto de Instalacdo da ANM).

2.4. Quais as premissas utilizadas na acao regulatéria? Essas premissas foram
validadas pela Diretoria Colegiada da ANM?

As proposic¢des utilizadas na acdo regulatoria estao baseadas na determinacao legal
de normatizacdo do sistema brasileiro de certificacdo de reservas e recursos minerais,
trazidas em destaque pela Lei de Criacdo da ANM e pelo Decreto de regulamentac¢do do
Cédigo de Mineracdo. Esta evidencia a necessidade da utilizacdo de uma base conceitual e
nomenclatura aderente as praticas internacionais sobre os resultados de exploracdo,
recursos e reservas minerais. Desta forma, foram observados os principios de
harmonizacao internacional, transparéncia e publicidade de informacgdes sobre recursos e

reservas minerais podera melhorar o ambiente de negocios no setor mineral no pais.

Destaca-se que estas premissas foram apresentadas em reunido da Diretoria
Colegiada, em 10/11/2020, realizada com a equipe do projeto, que orientou a adequacao
das acdes regulatérias (minuta de resolu¢do). Dentre estas destacam-se as alteracdes em
relacdo as regras de transicdao que tratam da adequacdo dos conceitos de recursos e
reservas aos documentos técnicos ja entregues a ANM, pendentes de analise, com vistas a
obtenc¢do de concessao de lavra, e para os titulos ja outorgados no regime de concessao,
com objetivo de minimizar os impactos para os atores internos e externos. Outro aspecto
considerado foi a necessidade de proceder a analise juridica e institucional da minuta de
resolucao com vistas a sua publicacdo. Estas diretrizes foram atendidas pela equipe do
projeto que promoveu altera¢cdes em relacdo ao Capitulo IV - Das Disposi¢des Transitérias
(exclusao de prazos de adequagado) e ao Capitulo V - Das Disposicdes Finais (exclusdao de
citagdo de sansdes e obriga¢des) para a minuta de resolucao sobre a normatiza¢ao do SBRR.
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2.5. Existem recomendac¢des ou determinacgdes de 6rgaos externos? Se sim, quais?

Ndo. Entretanto, relativamente a regulamentac¢do de nova resolucdo voltada ao tema
“Sistema brasileiro de recursos e reservas”, foi realizada reunido participativa em fevereiro
de 2020 junto ao TCU, com apresentacao dos resultados preliminares de desenvolvimento
dos trabalhos.

De forma complementar, nos meses fevereiro e novembro de 2020, foram
encaminhadas sugestfes por parte da Comissdo Brasileira de Recursos e Reservas (CBRR),
gue compreende uma instituicao privada sem fins lucrativos, também em representacdo a
outras institui¢cbes privadas do setor mineral (IBRAM, ADIMB e ABPM). As contribui¢bes
trazidas sao apresentadas no capitulo 9 que trata dos Processos de Participacao e Controle
Social (PPCS).
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3 - IDENTIFICACAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA

REGULATORIO

3.1. O tema afeta outras areas da Agéncia (atores internos)? Quais?

O tema afeta todas as unidades organizacionais técnicas da Agéncia, considerando

que a alteracao de terminologias, nomenclaturas, adequacdo e classificacdo das reservas
minerais, trazendo impactos diretos a todos os documentos e sistemas estruturados que

contém dados relativos ao tema recursos e reservas minerais, bem como a recep¢do e
publicagdo de novos documentos (Declara¢des Publicas), conforme apresentado na figura 5

e tabela 2.

Tabela 2 - Principais atores internos afetados pela resolucdo sobre recursos e reservas.

Principais atores internos identificados

1. Nucleo de Gestdo de Processos (NUGEP)

2. Superintendéncia de Pesquisa e Recursos Minerais (SRM)

3. Superintendéncia de Producdo Mineral (SPM)

4, Superintendéncia de Arrecadacgao (SAR)

5. Superintendéncia de Desenvolvimento Institucional (SDI)

6. Superintendéncia de Regulacdo e Governanca Regulatéria (SRG)
NUGEP/SDI/SRM/SPM/SRG/SAR

Declaracéo de resultados
de exploracdo

Declaragéo de
Recursos minerais

Declaracéo de Reservas
minerais

©
=
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Q. 2
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Figura 5 - Unidades organizacionais afetadas pela introdu¢do da nova nomenclatura de recursos e

reservas nos documentos técnicos entregues a ANM.

O levantamento realizado por meio do Sistema de Cadastro Mineiro em agosto/2020,

indicou cerca de 51 mil relatérios e documentos técnicos entregues a ANM, que ainda se

encontravam pendentes de analise, que poderdo sofrer impactos pelas regras de transicao
a serem propostas na nova Resolucdo, conforme detalhamento dos impactos identificados
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no ambito da ANM, tanto nos atores internos como externos, apresentado no Anexo |.
Estima-se, ainda, que pelo menos 5 mil novos RAL s poderdo também ser afetados. Em
conjunto, os documentos técnicos correspondem a cerca de 57 mil documentos em que 0s
conceitos sobre recursos e reservas poderdo ser atualizados pelos titulares de direitos

minerarios e seus responsaveis técnicos, a partir da entrada em vigor da Resolucdo.

3.1.1. Nucleo de Gestao de Processos (NUGEP)

O Nucleo de Gestao de Processos - NUGEP constitui a unidade organizacional
responsavel pela definicdo das regras de entrada dos documentos vinculados a todos os
processos administrativos no ambito da ANM e pela sua gestdo. Neste sentido, os
documentos técnicos contendo informacdes relacionadas ao problema regulatério
(informacgdes relacionadas aos recursos e reservas minerais), e cuja entrega atende a
legislacdo mineral vigente, serdo protocolizados por meio do Médulo de Protocolo Digital,
com registros vinculados ao SEl e ao Sistema de Cadastro Mineiro. Os impactos e as
estratégias de implementacdo operacional de recebimento das Declara¢des Publicas estdo

descritos no Anexo I.

3.1.2. Superintendéncia de Pesquisa e Recursos Minerais (SRM)

Os relatorios de pesquisa mineral visam descrever os trabalhos de exploracao
mineral envolvendo prospeccdo e pesquisa mineral voltados a definicdo do depdsito mineral
(jazida mineral), sua avaliacdo e determinacdo da exequibilidade do seu aproveitamento
econdmico, conforme art. 14 do Cédigo de Mineracao. Estes relatorios sdao entregues pelos
titulares e estdo associados principalmente ao regime de autorizacao de pesquisa, podendo
estar presentes também no regime de concessao de lavra (ex.: relatério de reavaliacao de
reservas). De acordo com o atual regimento interno da ANM o tema afeta a
Superintendéncia de Pesquisa e Recursos Minerais (SRM), considerando que esta Unidade
Organizacional é a responsavel pelos processos de trabalho associados a analise estes
relatoérios (tabela 3).

Tabela 3 - Fases e documentos técnicos sob a coordenagao da SRM impactados pela resolugdo sobre
recursos e reservas minerais.

Alvara de Pesquisa Relatérios de Pesquisa

i ) Direito de Requerer a Lavra Cessdo Parcial - Relatério de Pesquisa Aprovado
Autorizacao de Pesquisa . ) ) .
) Cessdo Parcial - Plano de Aproveitamento Econémico(”
Requerimento de Lavra ) .
Plano de Aproveitamento Econémico(”

(1) Relatério com a andlise atribuida a SPM
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A respectiva unidade também é afetada em func¢do dos processos de trabalho que
envolvem a analise de relatérios de pesquisa voltados a reavaliacdo de reservas, de
aditamento de nova substancia mineral e sobre o reaproveitamento de residuos e rejeitos
de mineracao.

3.1.3. Superintendéncia de Produg¢do Mineral (SPM)

O tema afeta a Superintendéncia de Producdo Mineral, considerando que a Unidade
Organizacional é responsavel pelos processos de trabalho voltados a analise de relatérios
técnicos apresentados na tabela 4 e principalmente vinculados ao i) Plano de
Aproveitamento Econdmico - PAE, com vistas a outorga da Concessao de Lavra; ii) Relatorio
Anual de Lavra (RAL); iii) Plano de fechamento de mina e iv) Relatérios técnicos de vistorias
de fiscalizacdo de minas ativas (tabela 4). A descricdo detalhada da natureza e impactos
nestes relatérios devido a implantacao da resolu¢do sao apresentados no Anexo |.

Tabela 4 - Fases e documentos técnicos sob a coordenacdo da SPM impactados pela resolucdo sobre
recursos e reservas minerais.

) Cessdo Parcial - Plano de Aproveitamento Econdmico
Requerimento de Lavra i .
Plano de Aproveitamento Econémico

Relatério Anual de Lavra

. Cessdo Parcial - Titulo de Lavra
Concessdo de Lavra . - o
Concessdo de Lavra Relatério de Reavaliagdo de Reservas(’

Relatério de Aditamento de Substancia‘
Aproveitamento de Estéril e Rejeitos
Descomissionamento de Mina Reservas Remanescentes

(1) Relatério com a andlise atribuida a SRM
3.1.4. Superintendéncia de Arrecadacao (SAR)

A nova resolucdao podera afetar a Superintendéncia de Arrecada¢dao (SAR),
considerando que as informacdes sobre reservas minerais podem ser utilizadas nos
procedimentos de fiscalizacdo sobre o pagamento da CFEM da producdo realizada, tendo
como um dos elementos de analise os dados sobre as reservas minerais de minas em

operagao.

3.1.5. Superintendéncia de Desenvolvimento Institucional (SDI)

Os impactos da proposta de resolucdo de recursos e reservas, associados a
Superintendéncia de Desenvolvimento Institucional (SDI) estdo relacionados aos sistemas

informatizados que serdo afetados pela resolucdo, cuja manutencao é realizada pela area
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de tecnologia de informacgado, vinculada a esta superintendéncia. No Anexo | estdo descritos
os 7 (sete) sistemas da ANM, e o quantitativo de registros nos respectivos bancos de dados,
que poderdo ser impactados pela alteracdo na nomenclatura de recursos e reservas
minerais.

3.1.6. Superintendéncia de Regula¢do e Governanc¢a Regulatéria (SRG)

O tema afeta a Superintendéncia de Regulacdo e Governanca Regulatoria,
considerando que a Unidade Organizacional é responsavel pelo sistema Relatério Anual de
Lavra (RAL). Conforme o inciso Il do art. 50 do Cédigo de Minerac¢do o RAL devera trazer as
“Modificac¢bes verificadas nas reservas, caracteristicas das substéncias minerais produzidas,
inclusive o teor minimo economicamente compensador, e a relacdo observada entre a substancia
util e o estéril”. Os impactos da resolucdo sobre recursos e reservas minerais no RAL sdo
apresentados no Anexo |.

3.2. O tema afeta atores externos a Agéncia? Quais?

Sim. Os principais atores externos afetados pelo problema regulatério sdo
apresentados na tabela 5. A maioria destes foram identificados por meio das contribui¢cdes
recebidas na Consulta Publica n° 8/2018, e outros, identificados em discussdes do grupo de
trabalho. Importante ressaltar que, possivelmente, ha outros atores que ndo foram
mapeados, incluindo o setor produtivo mineral.

Tabela 5 - Principais atores externos afetados pela resolucdo.
1.Ministério de Minas e Energia - MME
2. Titulares de direitos minerarios
3. Profissionais legalmente habilitados
4. Servigos de consultoria
5. Conselhos Profissionais (Sistema CONFEA/CREA; COFECON; outros)
6. AssociacBes de profissionais de geologia, engenharia, economia, outras

7. InstituicBes publicas e privadas que representam o setor da mineracdo brasileira (CPRM; ADIMB; IBRAM;
ABPM; CBRR)

8. Sociedades cientificas sem fins lucrativos (SBG; SBGQ; SBGF; outras)

9. Cursos de Ensino Superior nas areas de Geociéncias, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Contabeis, Instituicdes
de Ensino Superior (IFES”s, IEES s e IPES "s) e cursos técnicos do segmento da mineracao.

10. Empresas prestadoras de servico para o segmento da mineragao
11. Investidores/sistema bancario

12. Certificadores (profissionais qualificados; empresas certificadoras)
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3.3. Os atores internos (pergunta 1), e os atores externos (pergunta 2), ja foram
consultados? Se sim, qual foi a estratégia de consulta? Caso ndo, qual sera a estratégia
de consulta?

Sim.

Atores Internos

No ano de 2020, em funcdo da transversalidade de temas, foram realizadas consultas
internas e reunides, com os grupos de trabalho responsaveis seguintes pelos projetos
desenvolvidos no ambito da Agenda Regulatéria ANM 2020-2021:

o Relatério Anual de Lavra;
. Aproveitamento de estéril e rejeitos;
o Fechamento de Mina.

Nao foram realizadas consultas internas com equipes de outros projetos com temas
transversais no ambito da Agenda Regulatéria da ANM, tais como os projetos relacionados
aos temas Relatério Final de Pesquisa e Plano de Aproveitamento Econdmico, pois 0s

mesmos se encontravam em fase inicial de desenvolvimento.

As seguintes Unidades Organizacionais foram consultadas sobre os possiveis impactos
sobre aimplementacao do Sistema Brasileiro de Recursos e reservas Minerais: NUGEP e SDI.

Atores Externos

Em 2018 foi instituido um grupo de trabalho (GT) pela Portaria do Diretor-Geral do
DNPM n° SEI n° 451, de 04 de julho de 2018 (Processo SEI n° 48400.703378/2018-10), que foi
responsavel pela elaboracdo de minuta da resolu¢ao voltada a normatizacdo do “sistema
brasileiro de certificacdo de reservas e recursos minerais” e disponibilizada por meio da
Consulta Publica n® 8/2018.

Este GT promoveu Reunides Participativas na Sede do DNPM nos meses de outubro
e dezembro de 2018, que contaram com a presenca de instituicdes representativas do setor
regulado. O objetivo das reunibes participativas foi apresentar ao setor os principais
regramentos contidos na minuta de Ato Normativo preliminar, e se obter subsidios voltados
a identificacdo de impactos potenciais ao setor regulado. A primeira etapa de reunides
ocorreu no ambito do | Workshop de Regulacdo Técnica, promovido pelo DNPM, e
organizado pela equipe de técnicos vinculada ao Nucleo de Regulagdo Técnica, realizado na
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SEDE do DNPM - DF. Este Workshop contou com a participacao de técnicos lotados em seis
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unidades regionais do DNPM, por meio de sistema de videoconferéncia. As instituicbes
convidadas compreenderam: IBRAM; CBRR; ADIMB; ABPM.

ApO6s a obtencao de subsidios foram reavaliadas as acdes regulatérias que traziam
maior impacto ao setor regulado e consolidada a minuta de Resolucdo disponibilizada a
sociedade por meio da Consulta Publica n° 8 de 2018. A consulta foi direcionada aos atores
externos (e internos) acerca da minuta de resolucao do “Sistema Brasileiro de Certificacdo
de Recursos e Reservas Minerais" e ocorreu no periodo de 27/11/2018 a 27/12/2018™.,
Foram encaminhados 28 (vinte e oito) e-mails, sendo considerados 25 (vinte e cinco) e-mails,
com 84 sugestdes de alteracdes dos dispositivos da minuta de resolucdo disponibilizada na
consulta publica, os quais foram utilizados na elaboracdo do Relatério da Consulta Publica
n° 8/2018. As analises das sugestdes recebidas consideraram trés condi¢8es de respostas
da ANM: i) acatada; ii) acatada parcialmente e iii) ndo acatada. Estas contribuiram,
respectivamente, para a alteracdo total, altera¢cdo parcial ou sem alteracdo de dispositivos
da minuta de resolucdo da Consulta Publica n° 8/2018.

Em 2020 foi instituido o Projeto Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas - Eixo
Tematico 3 - Pesquisa - Agenda Regulatéria da ANM - 2020/2021, por meio da Portaria n°
295, de 30 de abril de 2020. A equipe de trabalho deste projeto realizou Reunibes
Participativas externas com os seguintes atores:

e CBRR
e MME/SGM
e Tribunal de Contas da Unido (TCU)

e Ministério da Economia

13 Todas as contribuigBes recebidas estdo presentes no processo SEI 48400.703378/2018-10
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4 - IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL QUE AMPARA A ACAO DA AGENCIA REGULADORA
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4.1. A ANM tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais sdo os
dispositivos legais que dispdem sobre essa competéncia?

Sim. De acordo com o Inciso XXXV, do art. 2° da Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de
2017, a ANM possui competéncia para regulamentar o sistema brasileiro de certificagdo de
reservas e recursos minerais.

Alegislacdo mineral brasileira se reporta a década de quarenta, com a publica¢dao do
Decreto-Lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940 (Cédigo de Minas)', revogado pelo Decreto-
Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracdo). Adicionalmente, o Decreto-Lei
n°7.841, de 8 de agosto de 1945 (Codigo de Aguas Minerais)', assim como os artigos 20, 21,
49 e 174 da Constituicdo Federal'®, de 5 de outubro de 1988, regulam os direitos de outorga
mineral e as praticas voltadas a mineragao no territorio brasileiro. No Brasil, a indicacdo da
necessidade de apresentacdo de reservas ao final dos trabalhos de pesquisa mineral foi
estabelecida no Cédigo de Mineragao (Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967), com
a respectiva regulamentacao da classificacdo destas por meio do Decreto n° 62.934, de 2 de
julho de 1968, sob a responsabilidade de execucdo do Departamento Nacional de Producao
Mineral - DNPM (1934-2018).

Ao final da década de oitenta, o Departamento Nacional de Producdao Mineral -
DNPM ja identificava a necessidade de reavaliacao e modernizacdo da legislacdo mineral,
buscando consolidar estudos voltados a revisao dos conceitos e classificacdo relativa ao
tema recursos e reservas minerais contidos no Codigo de Minera¢ao. Neste sentido, em
1990 foi instituido pela Secretaria Nacional de Minas e Metalurgia do Ministério de Minas e
Energia um grupo de trabalho, com a participacdo do DNPM e entidades setoriais, para
tratar deste assunto, cujos resultados foram apresentados em publicacdo do DNPM (1992).
No ano de 2002, foi também instituido grupo de trabalho por meio da Portaria n® 229, de 29
de abril de 2002, com o objetivo de examinar, elaborar e propor instru¢cdes e normas para
classificagdo de recursos e reservas minerais no Brasil, entre outras iniciativas. No ano de
2016, foi publicada a Consolidacdo Normativa do DNPM por meio da Portaria n® 155", de 12
de maio de 2016, sem, entretanto, ter introduzido novos conceitos relativos ao tema
recursos e reservas por tratar-se de dispositivo infralegal.

Seguindo a busca pela modernizacdo voltada a regulacdo das atividades de
mineracao em territorio brasileiro foi realizada a partir de 2017 a edi¢do da Lei de cria¢do

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1985.htm

'S www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del7841.htm

'6 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm
7https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00000155&sg|_tipo=POR&sg
|_orgao=DNPM/MME&vIr_ano=2016&seq_ato=000

18


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del7841.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00000155&sgl_tipo=POR&sgl_orgao=DNPM/MME&vlr_ano=2016&seq_ato=000
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00000155&sgl_tipo=POR&sgl_orgao=DNPM/MME&vlr_ano=2016&seq_ato=000

~ Agéncia
' ANM Mineragao AIR — Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas Minerais

da ANM n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017; do Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018,
que atualizou o Regulamento do Cédigo de Minerac¢do e do Decreto de instalacdo da ANM,
n°®9.587, de 27 de novembro de 2018. Estes trouxeram inovag¢des a base conceitual aplicada
ao Codigo de Mineracgao do Brasil, ampliando a perspectiva de modernizacdo e adequacao
dos conceitos de reservas minerais aos codigos internacionais vigentes, com base no
Committee for Mineral Reserves International Reporting Standards (CRIRSCO). Na tabela 6 é

apresentada a legislagdao mineral em vigor vinculada ao tema recursos e reservas minerais.

Tabela 6 - Legislacdo mineral voltada a classificacdo dos recursos e reservas minerais.

. . _ "A definicdo da jazida resultard da
Paragrafo 2° do art. 14 - Dispde

: i coordenacao, correlagdo e
Decreto-Lei n° 227, de 28 sobre a necessidade de ) . )
i . i interpretacdo dos dados colhidos nos
de fevereiro de 1967 1967 apresentagdo de reservas ao final L.
o ) . ) trabalhos executados, e conduzira a
(Cédigo de Mineragao) dos trabalhos de pesquisa K
) I uma medida das reservas e dos
mineral.

teores”. (grifo nosso)

) o “[..lnormatizar o sistema brasileiro
Inciso XXXV, do art. 2° - DispGe

Lein®13.575, de 26 de L ) de certificacdo de reservas e
sobre a normatizacdo do sistema X .
dezembro de 2017 2017 o L recursos minerais no prazo de um
) brasileiro de certificacdo de L )
(Cria a ANM) ano, contado da publicacdo desta lei.”

reservas e recursos minerais. )
(grifo nosso)

"§ 4° A reserva mineral se classifica em

recursos inferido, indicado e medido e
Decreto n° 9.406, de 12

de junho de 2018
(Regulamenta o Codigo

Paragrafo 4°,do art. 9 - Dispbe em reservas provavel e provada,
2018 sobre a redefinicao e conforme definidos em Resolugdo da
) . classificagdo de reserva mineral. ANM, necessariamente com base em
de Mineragao) . . .
padrdes internacionalmente aceitos
de resultados.” (grifo nosso)

) "[...] XXXV - normatizar o sistema
Inciso XXXV, do art. 2°, do Anexo |

Decreto n° 9.587, de 27 L L brasileiro de certificacdo de reservas
- Dispde sobre a normatizacdo do i i i

de novembro de 2018 2018 ) o . _ erecursos minerais, no prazo de até
sistema brasileiro de certificagao oL )

(Instala a ANM) um ano, contado da publicacdo da Lei

de reservas e recursos minerais )
n°® 13.575, de 2017" (grifo nosso)

Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967

De acordo com o art. 14 do Decreto-Lei n° 227, no regime de Autorizacdo de
Pesquisa, os resultados obtidos a partir das atividades de pesquisa mineral desenvolvidas
no decorrer do prazo do Alvara de Autorizacao de Pesquisa ou de sua prorrogacao deverao
ser apresentados a Agéncia Nacional de Minera¢do na forma de relatérios de pesquisa
mineral, que deverdo conter as informagdes dos trabalhos executados na fase de pesquisa
mineral que permitam: i) a definicdo da jazida e ii) a avaliacdo e determinacdo da

exequibilidade do aproveitamento econdémico da jazida, conforme a seguir:
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Art. 14, § 2° A definicGo da jazida resultard da coordenacdo,
correlacdo e interpretacdo dos dados colhidos nos trabalhos
executados, e conduzird a uma medida das reservas e dos teores”.
(grifo nosso)

Ainda, os relatérios de pesquisa mineral podem ser protocolizados em outras fases
do processo minerario, tais como a do Direito de Requerer a Lavra, assim como no regime
de Concessdo de Lavra, também para fins de reavaliacao do depdsito mineral.

Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017 (Criacao da ANM)

O art. 2° da Lei de Criacao da ANM determina que no exercicio de suas competéncias,
a ANM tera como finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem como
a regulacao e a fiscaliza¢do das atividades para o aproveitamento destes.

De acordo com seu inciso o XXXV, cabe a ANM normatizar o sistema brasileiro de
certificacdo de reservas e recursos minerais, no prazo de até um ano, contado da publica¢do
desta Lei.

Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018

De acordo com o 8 4° do art. 9 do Decreto n°® 9.406, de 12 de junho de 2018, os
conceitos relativos a recursos e reservas minerais ficam sob a responsabilidade de
normatizacdo por meio de Resolucao da Agéncia Nacional de Mineragao - ANM.

Nesse sentido, no ambito da Agéncia, a partir de 2018, foram criados Grupos de
Trabalho instituidos pela Portaria SEI n°® 451, de 04 de julho de 2018, do Diretor Geral do
Departamento Nacional de Producdo Mineral e em 2019, pela Ordem de Servico N° 306, do
Superintendente de Pesquisa e Recursos Minerais da ANM, publicada no Boletim Interno
Eletrénico de 26 de junho de 2019, e prorrogada pela Ordem de Servico n° 419, publicado
no Boletim Interno Eletrénico em 26 de agosto de 2019. Em 2020, o tema foi incorporado
como um projeto da Agenda Regulatéria 2020/2021 a fim de revisar os trabalhos efetuados
pelos grupos de trabalhos anteriores, com o objetivo de se concluir a definicao das melhores
acOes regulatoérias sobre o tema.

O paragrafo 4° do art. 9°, do Decreto 9406/2018, destaca-se pela inclusdo de
importante redefinicdo de “reserva mineral”, conferindo a este termo um sentido mais
amplo, a fim de se adequar a legislacdo mineral brasileira as melhores praticas
internacionais. Desta forma, a legislacdo introduziu a alteracao da classificagdo contida no
regulamento do Cédigo de Mineracdo, de 02 de julho de 1968, representada pelas seguintes
classes de reserva: reserva inferida, reserva indicada e reserva medida. A alteracdo trazida
pelo novo Decreto classificou as reservas minerais em: a) recursos inferido, indicado e
medido e b) reservas provavel e provada. Adicionalmente, o legislador remeteu o tema a ser

definido por meio de Resolu¢ao da ANM, conforme a seguir:
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§ 4° A reserva mineral se classifica em recursos inferido, indicado e
medido e em reservas provadvel e provada, conforme definidos em
Resolucdo da ANM, necessariamente com base em padrées
internacionalmente aceitos de declara¢o de resultados. (grifo

nosso).

Decreto n° 9.587, de 27 de novembro de 2018 (Instala a ANM)

Em concordancia ao disposto na Lei de Criagdo da ANM (n° 13.575/2017), o Decreto
de Instalacao da Agéncia (Decreto n® 9.587/2018) preconiza em seu art. 1°, do Anexo |, que
cabe a Agéncia Nacional de Mineracdo “promover a gestdao dos recursos minerais da Unido
e a regulacdo e a fiscalizacdo das atividades para o aproveitamento dos recursos minerais
no Pais.”

Ainda, de acordo com o inciso XXXV, do art. 2°, do Anexo | a ANM compete “normatizar
o sistema brasileiro de certificagdo de reservas e recursos minerais, no prazo de até um ano,
contado da publicacdo da Lei n® 13.575, de 2017".

4.2. H4 competéncia comum ou concorrente com outros 6rgaos ou instituicoes
publicas? Em caso positivo, ha sobreposicao regulatéria, ou seja, normas regulatérias
de entes distintos tratando do mesmo tema?

Ndo ha competéncia comum ou concorrente com outros 6rgaos ou instituicdes
publicas. A gestdo e normatiza¢do de tema relacionado aos recursos e reservas minerais em

territorio brasileiro compete a Agéncia Nacional de Mineracdo.

Importante citar a atuagao da Comissdo Brasileira de Recursos e Reservas (CBRR),
fundada em 2015, que se constitui como uma organizacdo privada, sem fins lucrativos, com
foco no estabelecimento, promoc¢do e gerenciamento de esforcos para fomentar e
desenvolver o setor mineral brasileiro. Dentre as suas iniciativas destacam-se a difusao de
melhores praticas globais de engenharia e geologia, diretrizes para declaragdao de
Resultados de Exploracdo, Recursos e Reservas Minerais de acordo com os padrdes
estabelecidos pelo CRIRSCO e atuacao no registro de Profissionais Qualificados Registrados
no Brasil.
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5 - IDENTIFICACAO DO(S) OBJETIVO(S) QUE SE PRETENDE ALCANCAR

5.1. Quais o(s) objetivo(s) da acao regulatéria?

A partir das situacBes-problema apresentadas (Iltem 2) e das falhas regulatérias
identificadas foram estabelecidos os seguintes objetivos, a fim de se identificar as

alternativas de solucao:

Estabelecer as premissas e conceitos para classificacdo de recursos e reservas minerais,
Objetivo 1 aplicadas as declaragdes publicas e relatérios técnicos, necessariamente com base em
padrdes internacionalmente aceitos.

Estabelecer regramento para se reduzir a assimetria de informacgdo sobre os projetos de
Objetivo 2 minera¢do, por meio de Declara¢des Publicas de resultados de exploragdo, recursos e
reservas minerais, em conformidade com os padrdes internacionalmente aceitos.
Estabelecer regras de transicdo para adequac¢do conceitual relativa a classificacdo de

recursos e reservas minerais, com base em padr8es internacionalmente aceitos, para

Objetivo 3

aplicagdo aos documentos técnicos entregues a ANM, antes da entrada em vigor da

Resolucao.

Objetivo 1: Estabelecer as premissas e conceitos para classificacdo de recursos e reservas
minerais, aplicadas as declarac¢des publicas e relatérios técnicos, necessariamente com base

em padrdes internacionalmente aceitos.

Este objetivo consiste em normatizar os conceitos de resultados de exploragao,
recursos e reservas minerais, necessariamente com base em padrdes internacionalmente
aceitos, conforme determina o inciso XXXV, do art. 2° da Lei n°® 13.575, de 26 de dezembro
de 2017.

Objetivo 2: Estabelecer regramento para se reduzir a assimetria de informacdo sobre os
projetos de minera¢do, por meio de Declara¢des Publicas de resultados de exploracao,

recursos e reservas minerais, em conformidade com os padrées internacionalmente aceitos.

Este objetivo consiste em estabelecer regramento para instituir as Declaracdes
Publicas como instrumento voltado a maior transparéncia e reducdo da assimetria de
informacdo em relacdo aos projetos de minerag¢do, atendendo, desta forma o § 4° do art. 9°
do Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018.

22



# ANM -

Objetivo 3: Estabelecer regras de transicdo para adequag¢do conceitual relativa a
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classificacdo de recursos e reservas minerais, com base em padrdes internacionalmente
aceitos, para aplicagdo aos documentos técnicos entregues a ANM, antes da entrada em
vigor da Resolucdo.

Este objetivo consiste em estabelecer regras de transicdo para a adequacao de
conceitos de classificacdo de recursos e reservas minerais, conforme padrdes
internacionalmente aceitos, nos relatérios de pesquisa mineral e planos de aproveitamento
econdbmico do passivo processual da ANM, com vista a obtencdo da outorga ou para

conversdes de reservas minerais nas concessdes de lavra ja outorgadas.

5.2. Os objetivos definidos estdao diretamente relacionados ao problema regulatério
que se pretende solucionar?
Sim.

Considerando a determinacdo trazida pela Lei n°® 13.575, de 26 de dezembro de 2017,
os objetivos estdo diretamente associados ao problema regulatério, vinculado a
normatizacdo do “sistema brasileiro de recursos e reservas minerais”, identificando-se a
necessidade de estabelecimento de solu¢Bes/acbes regulatorias voltadas, principalmente a:

. Reduzir a assimetria de informacdo a partir do estabelecimento dos conceitos
voltados a classificacdo dos resultados de exploragdo, recursos e reservas minerais,
necessariamente com base em padrdes internacionalmente aceitos;

. Reduzir a assimetria de informacdo sobre os projetos de minerag¢do, por meio
de Declarag¢des Publicas de resultados de exploracao, recursos e reservas minerais, em
conformidade com os padrdes internacionalmente aceitos.

. Definir regras de transicao, a fim de o setor regulado se adequar as novas
premissas e conceitos aplicados a classificacdo dos resultados de exploracdo, recursos

e reservas minerais e a apresentacao das Declara¢des Publicas.
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6 - ALTERNATIVAS PARA ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA REGULATORIO

6.1. Quais sao as alternativas, ou seja, as a¢des regulatérias consideradas nesta AIR?
Se possivel, indicar como cada alternativa podera resolver o problema descrito?

A partir das situacBes-problema identificadas, foram estabelecidos objetivos,
conforme item 5.1, com a finalidade de elaborar (subsidiar) as alternativas de solu¢do/acao
apresentadas a seguir.

Os critérios foram estabelecidos pelos membros da equipe do projeto e

fundamentados na experiéncia acumulada sobre o tema.

Situacdo-problema 1 Objetivo 1

) . . . L -Estabelecer as premissas e conceitos para

-As premissas e os conceitos aplicados a classificagdo L ) i
, . . Cclassificacdo de recursos e reservas minerais,

de recursos e reservas minerais vinculados a i X . . .
L ) o . . . aplicadas as declaracbes publicas e relatérios

legislacdo mineral brasileira ndo estdo aderentes as | ) .
. . técnicos, necessariamente com base em padrdes

melhores praticas internacionais. ] ) )
internacionalmente aceitos.

-Critérios: padronizacdo, transparéncia, qualidade, custo para o regulado, publicidade.

Alternativas de s
» _ Descricao
solucdo/acao

Alternativa 1 Nao agao.
Estabelecer as premissas e conceitos de classificacdo de recursos e reservas minerais,
Alternativa 2 aplicadas as declaragdes publicas e relatérios técnicos, necessariamente com base em

padrdes internacionalmente aceitos.

Alternativa 1 - Ndo acdo.

Esta alternativa ndo é aplicavel, considerando que a normatizacdo do “Sistema
brasileiro de certificacdo de reservas e recursos minerais” foi determinada a ANM, por meio
do Inciso XXXV do art. 2°, da Lei n°® 13.575, de 26 de dezembro de 2017 e do Inciso XXXV do
art. 2°, do Anexo | do Decreto n° 9.587, de 27 de novembro de 2018. Desta forma, a
respectiva alternativa ndao corresponde a uma solucdo aplicavel. Adicionalmente, ndo
resolveria o problema, considerando que no Brasil a legislagdo que tratava do tema de
reservas minerais nao estava aderente as melhores praticas internacionais, de acordo com

os dados detalhados apresentados no capitulo 2.

Alternativa 2 - Estabelecer as premissas e conceitos de classificacdo de recursos e reservas
minerais, aplicadas as declaracdes publicas e relatérios técnicos, necessariamente com base
em padrdes internacionalmente aceitos.

Esta alternativa considera a edicdo de Resolu¢do que regulamenta o sistema

brasileiro de recursos e reservas minerais e nenhuma outra a¢ao regulatoria.
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Esta acdo resolveria o problema pois a normatizacdo do “sistema brasileiro de
certificacdo de reservas e recursos minerais” foi determinada a ANM, por meio do Inciso
XXXV do art. 2°, da Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017 e do Inciso XXXV do art. 2°, do
Anexo | do Decreto n° 9.587, de 27 de novembro de 2018.

Situacao-problema 2 Objetivo 2

5 1z . - . - Estabelecer regramento para se reduzir a assimetria
- Ndo ha procedimento regulatério no Brasil voltado & P

P . o de informagdo sobre os projetos de mineracdo, por
a “certificacdo” das informagdes sobre recursos e

. . ~ meio de Declara¢des Publicas de resultados de
reservas minerais, expressos pelas Declara¢des

. . exploragdo, recursos e reservas minerais, em
Puablicas, de acordo com as boas praticas

. L conformidade com os padr&es internacionalmente
internacionais.

aceitos.

-Critérios: padronizacao, transparéncia, confiabilidade, custos para o setor regulado e sigilo.

Alternativas de s
5 " Descricao
solucdo/acao
Alternativa 1 N&o acao.

. Declaragdo Publica dos resultados de exploragdo, recursos e reservas minerais como
Alternativa 2 )
opcional.

. Declaragdo Publica dos resultados de exploracdo, recursos e reservas minerais como
Alternativa 3 .
obrigatéria.

Alternativa 1 - Ndo acao.

Esta alternativa considera a ndo edicdo de Resolucdo sobre o sistema brasileiro de
recursos e reservas minerais e nenhuma outra a¢ao regulatoria.

A ndo a¢ao nao resolveria o problema pois a normatiza¢ao do “Sistema brasileiro de
certificacdo de reservas e recursos minerais” foi determinada a ANM, por meio do Inciso
XXXV do art. 2°, da Lei n°® 13.575, de 26 de dezembro de 2017 e do Inciso XXXV do art. 2°, do
Anexo | do Decreto n°® 9.587, de 27 de novembro de 2018. Desta forma, a respectiva

alternativa ndo corresponde a uma solucdo aplicavel.

Alternativa 2 - Declaracdo Publica dos resultados de exploracdo, recursos e reservas
minerais como opcional.

Esta alternativa poderia resolver os problemas relacionados a falha de mercado
(assimetria de informacao) relativo a aplicagdo das classificacgdes de resultados de
exploracdo, recursos e reservas minerais, em consonancia com as melhores praticas
internacionais.

A entrega opcional das Declaracdes Publicas permite que o mercado possa se

adaptar a nova ac¢ao regulatdria, considerando que no Brasil os conceitos relativos a entrega
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principalmente pelos empreendedores de pequeno e médio porte.

A entrega opcional das Declara¢cdes Publicas poderia solucionar o impacto
relacionado a grande demanda por profissionais (Profissional Qualificado Registrado,
Competent Person/Qualified Person), que compreendem os profissionais responsaveis, pela
elaboracao de Declara¢des Publicas, de acordo com as melhores praticas internacionais,
além dos custos elevados de contratacao de servicos destes profissionais para as empresas
de pequeno porte. Esta opcao também atenderia o critério internacional de transparéncia
por meio de Declaracdo Publica (ndo sigilosa), pois uma vez escolhida esta opc¢do, o titular

do direito minerario estaria aceitando tacitamente a sua publicag¢ao.

Alternativa 3 - Declaracdo Publica dos resultados de exploracdo, recursos e reservas
minerais como obrigatoria.

A alternativa da entrega de DeclaracBes Publicas de forma obrigatéria poderia
resolver os problemas relacionados a assimetria de informacao e a aplicacdo das premissas
e da classificacdo de resultados de exploracdo, recursos e reservas minerais, em
consonancia com as melhores praticas internacionais.

Entretanto, a entrega obrigatéria das Declaracdes Publicas poderia causar problemas
ao setor em relacdo a grande quantidade de profissionais registrados que seria necessaria
(Profissional Qualificado Registrado, Competent Person / Qualified Person), para atendimento
das demandas de elaboracdo de declara¢des publicas. Ainda, esta alternativa geraria
impacto negativo relacionado ao aumento de custos aos titulares de Direitos Minerarios,
principalmente aos empreendimentos de pequeno porte, considerando que na entrega de
relatérios de pesquisa (parcial ou final) ou do plano de aproveitamento econémico - PAE
(fase do requerimento de lavra), haveria necessidade de contratacdo destes profissionais
para elaborac¢do das Declarac¢des Publicas.

Uma outra abordagem de analise que pode ser realizada em relacdo a esta op¢ao
esta relacionada a possibilidade das Declara¢des Publicas serem consideradas como itens
obrigatérios dos relatorios técnicos {relatérios de Pesquisa e plano de aproveitamento
econdmico). Esta alternativa teria aspectos positivos, tais como, a possibilidade de auxiliar a
reducao do tempo de analise de relatérios técnicos pelo corpo técnico da ANM, devido a alta
qualidade e confiabilidade destas declara¢des, além de servir de instrumento de divulgacao
de todos os projetos de mineracdo. Entretanto, em func¢do de conflito gerado entre o sigilo
das informac¢des determinado aos documentos técnicos, de acordo com a Resolu¢do ANM
n° 01, de 25 de janeiro de 2019, a vincula¢do obrigatéria das Declara¢des Publicas, e estes
impediriam a publicacdo das Declara¢bes Publicas, o que ndo estaria aderente ao padrao
internacional de transparéncia, conforme determina o § 4° do art. 9° do Decreto 9406/2018.
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Situagao-problema 3 Objetivo 3

- Necessidade de se estabelecer regras de transicdo - Estabelecer regras de transicdo para adequacdao

voltadas a implementacdo do sistema brasileiro de conceitual relativa a classificagdo de recursos e

recursos e reservas vinculados aos novos reservas minerais, com base em padrées

documentos técnicos ou aqueles ja entregues a ANM. internacionalmente aceitos, para aplicacdo aos
documentos técnicos entregues a ANM, antes da
entrada em vigor da Resolucdo.

As opc¢Bes consideradas para atendimento deste objetivo levam em conta as
possiveis alteragdes conceituais para a classificagdo das reservas minerais nos relatorios de
pesquisa e plano de aproveitamento econdémicos entregues antes da entrada em vigor da

resolucdo, conforme tabela 7.

Tabela 7 - Possibilidades de altera¢des conceituais para a classificacdo de reservas minerais proposta
para a fase de transicao.

Classificacao
Documento Apresentado - . =
Antes Resolucao Apos Resolucao

Relatodrios de Pesquisa Reservas medida, indicada, inferida  Recursos medido, indicado e inferido
Plano de Aproveitamento Por¢dio economicamente lavrdvel:
Econémico Reserva provada e/ou reserva
Reserva medida/por¢ao provavel
Requerimento de Lavra / economicamente lavravel (reserva
Concessdes de Lavra lavravel) Porgdo ndo economicamente lavrdvel:
Outorgadas Recursos medido/inferido

A proposta de adequac¢do conceitual para a classificacdo de recursos e reservas
minerais nessa situacdo tem por motivacdo a impossibilidade de efetuar “conversdes
automaticas”, uma vez que se trata de alinhamentos conceituais que ndo refletem,
necessariamente, que os resultados da pesquisa mineral tenham sido obtidos de acordo
com as boas praticas internacionais. Neste caso, o alinhamento conceitual ndo seria possivel
quanto a “conversao” de recursos e reservas pois poderia, por exemplo, produzir o
rebaixamento de classe na pesquisa mineral, sob pena do indeferimento de relatorios.

Quanto a “obrigatoriedade” da conversado na apresentacao de requerimentos de lavra
podera constituir critério de entendimento técnico da analise a ser estabelecido em guias

de orientacdo interna da ANM.
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-Critérios: Qualidade, prazo, efetividade.

Alternativas de

solucao/agao Descricao
Alternativa 1 Nao acao.

Alternativa 2 Adequacao conceitual automatica.
Alternativa 3 Aplicacdo conceitual obrigatoéria.
Alternativa 4 Aplicacdo conceitual associada as demandas.

Alternativa 1 - Ndo acao

Esta alternativa consiste em ndao promover nenhum entendimento no sentido de
adequar os documentos técnicos anteriores a Resolucdo. Tais documentos, ou parte deles,
foram entregues com conceitos antigos de classificacdo de recursos e reservas minerais.
Assim, o processo de adequacao se daria somente nos novos documentos, entregues apos
a vigéncia do normativo. Essa alternativa nao estabelece orienta¢des sobre as relacdes entre

as bases conceituais.

Alternativa 2 - Adequacdo conceitual automatica

A alternativa considera o estabelecimento de critérios de conversdo, bem como, a
conversao automatica dos conceitos de classificacdo de recursos e reservas minerais,
implicando na transformacdo da nomenclatura da classificacdo em todos os documentos
técnicos apresentados antes da vigéncia da Resolucdo. Nessa situacdo, a responsabilidade

da conversao seria da ANM.

Alternativa 3 - Aplicagcdo conceitual obrigatoria

Estabelece uma conversdao conceitual obrigatéria dos documentos técnicos
anteriores a Resolucdo. A conversdo ficaria a cargo do regulado, podendo ser estabelecidos
prazos para a apresenta¢do ou reapresenta¢do de documentos técnicos com 0s conceitos

alinhados a Resolugao.

Alternativa 4 - Aplicacdo conceitual associada as demandas

A alternativa estabelece as regras de transicdo para os documentos técnicos
entregues antes da vigéncia da resolucdo, baseada no entendimento conceitual de
conversao da classificacdo de recursos e reservas minerais, entretanto, sem estabelecer a
obrigatoriedade imediata ou prazos, ficando o regulado responsavel pelo provimento da
atualizacao, na medida em que ocorrerem as novas demandas da rotina processual afeta

ao tema.
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7 - ANALISE DO IMPACTO REGULATORIO DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

7.1. Avaliacao das alternativas regulatdrias (normativas e ndao normativas) quanto aos
impactos identificados em relagdo aos atores externos e internos.

Os impactos identificados nos atores internos e externos em relacdo as adequacdes
necessarias nos documentos técnicos e Declaracdes Publicas entregues a ANM sdo
apresentados na Nota Técnica do Anexo | e estdo relacionados aos objetivos da acao

regulatdria, conforme a seguir.

Em relacdo aos atores internos, o impacto das alteragdes nas nomenclaturas dos
recursos e reservas minerais nos documentos e sistemas da ANM podera afetar varias

Unidades Organizacionais da ANM, conforme detalhado no Anexo |.

A figura 6 apresenta de forma esquematica o fluxo dos processos de trabalho com a
identificagdo das principais fases dos processos administrativos e os tipos de documentos

técnicos que serdo impactados pela Resolu¢do Normativa.

Declaragéo de resultados Declaragdo de Declaragdo de Reservas
= de exploracdo Recursos minerais | minerais
<
g % %
‘S
Q = =
o
o ALVARA DE REQUERIMENTO DE CONCESSAO
REQUERIMENTO PESQUSA LAVRA DE LAVRA e
. w
a
o o \ e o
ot =
] 6 @ @ @ 2
[+ Cessdo Cessao Cessdo 2
£ Autorizagio parcial - pardial i Concessdo | |parcial - Arrepc:amento z
o} de Pesquisa R.P.A. PAE. | .de Lavra ATitulo Lavra Parcia 2
3
—& L L4 L | v 9 § g
1 o=
0 ® o o € o
- Relatério Final Requerimento do RAL Reavaliacdo Restduos; R:'atono ed
:. )] de Pesquisa Titulo de Lavra: &= de Reserva reje,'t,';'s - - Ltar.ner?to © @
— ; PAE = estéri substancia
Requerimento 3 ‘ -t
de Pesquisa | Ly FEM
4 5) Rel. Reservas
-‘ Remanescentes
. Inicio e fim do fluxo do processo minerario }.
Regimes - 1 - Autorizacdo de Pesquisa e 2 - Concessdo de &

Lavra
O Fluxo processual

Figura 6 - Documentos técnicos que poderdo ser impactados pelas altera¢des conceituais sobre

recursos e reservas minerais no fluxo do processo minerario.

O Sistema de Cadastro Mineiro (SCM) compreende um sistema de gestao dos
processos administrativos minerarios que vincula as principais informacdes relacionadas
aos 3 pilares da ANM: requerentes e titulares interessados, area-autorizada em hectares,
substancia(s) minerais de interesse, além de todos os eventos relacionados a protocoliza¢ao
de documentos e atos decisérios publicados no DOU. O objetivo foi avaliar o impacto sobre
o numero de documentos técnicos que serdo objeto de andlise pela equipe técnica,
incluindo documentos em andlise e pendentes de analise (estoque) assim como novos
documentos técnicos que serdo entregues, com base nos titulos autorizativos outorgados

pela Agéncia.
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A seguir sdo relacionados e quantificados os impactos relacionados as principais

Unidades Organizacionais da ANM afetadas pelo problema regulatério. Os dados

demonstram o impacto que podera ser gerado no ambito interno da Agéncia em funcdo da

quantidade de documentos técnicos vinculados ao tema. Destaca-se dentre estes o Plano

de Aproveitamento Econdmico (PAE) de titulos minerarios ja outorgados, que teriam de ser

submetidos a atualizacdo e analise, de acordo com os dados apresentados na tabela 8 e na

figura 7. O estudo detalhado dos impactos aos atores internos da Agéncia é apresentado na

Nota Técnica (Anexo ).

Ntcleo de Gestao de Processos (NUGEP). De acordo com levantamento realizado em
agosto/2020 por meio do Sistema de Cadastro Mineiro, inicialmente poderdo ser
impactados cerca de 57 mil documentos. O impacto é considerado negativo em funcdo
do retrabalho relacionado ao nimero de documentos técnicos protocolizados por meio
do Sistema de Protocolo Digital, que podera ser minimizado com o desenvolvimento de

sistemas estruturados que permitam uma pré-analise eficiente das informacdes.

Superintendéncia de Pesquisa e Recursos Minerais (SRM). De acordo com os dados
obtidos a partir de levantamento realizado em agosto de 2020 por meio do Sistema de
Cadastro Mineiro (tabela 8), havia aproximadamente 19 mil relatérios finais de pesquisa
a serem analisados por técnicos da ANM. Ainda, havera impacto relacionado a outros
documentos técnicos como relatérios de reavaliacdo de reservas e de aditamento de

novas substancias.

Superintendéncia de Produc¢dao Mineral (SPM). De acordo com os dados obtidos a
partir de levantamento realizado em agosto de 2020, por meio do Sistema de Cadastro
Mineiro (tabela 8), cerca de 11.000 Concessdes de lavra ja outorgadas, com seus PAE’s
e relatorios anuais de lavra (RAL’s), poderiam ser impactados em func¢do da
necessidade de conversdo das reservas minerais, segundo os conceitos trazidos pela
resolu¢do. Também quase 3 mil processos com relatorios de pesquisa aprovados
aguardam apresentacao de requerimento de lavra, além de cerca de 18.000 Planos de
Aproveitamento Econdmico pendentes de analise.

Superintendéncia de Regulacdo e Governanca Regulatéria (SRG). O impacto
relacionado estd vinculado, principalmente, aos Atos Normativos que deverdo ser
revistos, considerando as atribuicdes da Superintendéncia relacionada a Gestdo do
Estoque Regulatdrio e do Sistema de entrega dos Relatérios Anuais de Lavra - RAL.
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Tabela 8 - Levantamento do numero de relatérios e documentos técnicos entregues a ANM
gue serdo impactados pela resolucao sobre recursos e reservas

Quantidade
Regime Procedimento
(SCM)

Relatério Final de Pesquisa (RFP) - entregue e
Alvara de Pesquisa 18.891
aguarda por analise

Direito de Relatério Final de Pesquisa Aprovado (RPA) - sem
Autorizagao de ) 2.937
Requerer alLavra  Requerimento de Lavra
Pesquisa ~ . "
Cessdo Parcial (na fase de Requerimento de Lavra) -
Requerimento de . 118
em analise
Lavra .
Requerimento de Lavra (PAE) 17.739
Concessdo de Lavra Outorgada - Atualiza¢cdo de PAE 11.106
Cessdo Parcial (da Portaria de Lavra) - em andlise 98
. ~ Relatério de Reavaliacdo de Reserva - em analise 615
Concessao de Concessao de
Lewie) Lavra Relatério de Aditamento de Nova Substancia - em -
analise
Relatério Anual de Lavra (RAL) - 2020 (ano-
5.387*
base 2019)"

Fonte: Sistema Cadastro Mineiro (SCM) de Processos Ativos - consulta em 20/08/2020; (1) AMBWeb: RAL “s de Portaria de Lavra;
Alvara de Pesquisa, Grupamento Mineiro - consulta em 07/2020 - Descri¢ao detalhada no Anexo .

Documentos Impactados pela Resolugao

Relatdrio Final de Pesquisa* Rel.Aditam. Nova Subst.* 0,06%

Cessdo Parcial-Port. Lavra 0,2%

Cessao Parcial - Req. Lavra 0,2%

Rel. Reav. Reserva*1%
! RPF Aprov. sem Requ. Lavra
Concessdo Lavra Outorgadas

Requerimento de Lavra*

Fonte: SCM - 20/08/2020
Fonte RAL (ano-base 2019): AMBWeb - 07/2020 *Docs entregues mas sem analise

Figura 7 - Impacto avaliado (em percentual) de processos de trabalho vinculados as Unidades
Organizacionais técnicas.

7

A seguir € apresentada a analise das alternativas de solucdo para as situagdes-
problema identificadas e os respectivos objetivos a serem alcancados vinculadas ao

problema regulatério “normatizacao do sistema brasileiro de recursos e reservas minerais”.
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Situacao-problema 1 Objetivo 1

- Estabelecer as premissas e conceitos para

- Necessidade de se estabelecer regras de transi¢do

classificagdo de recursos e reservas minerais,

voltadas a implementacdo do sistema brasileiro de

recursos e reservas

documentos técnicos ou aqueles ja entregues a ANM.

) aplicadas aos relatérios técnicos e as declaragdes
vinculados aos novos o i .
publicas necessariamente com base em padrdes

internacionalmente aceitos.

-Critérios: padronizacdo, transparéncia, qualidade, custo para o regulado, publicidade.

Alternativas de e
» » Descricao
solucdo/acao

Alternativa 1

Alternativa 2

Ndo acao.

Estabelecer as premissas e conceitos de classificacdo de recursos e reservas
minerais, aplicadas as declara¢des publicas e relatérios técnicos, necessariamente
com base em padrdes internacionalmente aceitos.

Nao acao

Alternativa 2

Esta alternativa ndo é aplicavel, considerando que a normatizacdo do “Sistema
brasileiro de certificacdo de reservas e recursos minerais” foi determinada a ANM,
por meio do Inciso XXXV do art. 2°, da Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017 e do
Inciso XXXV do art. 2°, do Anexo | do Decreto n°® 9.587, de 27 de novembro de 2018.
Desta forma, a respectiva alternativa ndo corresponde a uma solucdo aplicavel.
Adicionalmente, ndo resolveria o problema, considerando que no Brasil a legislacdo
que trata do tema recursos e reservas minerais ndo esta aderente as melhores
praticas internacionais, de acordo com os dados detalhados apresentados no
capitulo 2.

1. Esta alternativa de ac¢do regulatéria considera a edicdo de Resolucdo que
regulamenta o sistema brasileiro de recursos e reservas minerais. A alternativa
resolveria o problema, pois a normatizacao do “Sistema brasileiro de certificacdo de
reservas e recursos minerais” foi determinada a ANM, por meio do Inciso XXXV do
art. 2°, da Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017 e do Inciso XXXV do art. 2°, do
Anexo | do Decreto n°® 9.587, de 27 de novembro de 2018.

2. Como orientagdo dos trabalhos foi utilizado o Modelo (Template) do CRIRSCO
(Committee for Mineral Reserves International Reporting Standards) que traz os padrdes
internacionais sobre a classificacdo de recursos e reservas minerais e as orientagdes
para a apresentacdo das declara¢Bes de resultados publicos e relatérios técnicos,
além de outros. No ambito do pais a Comissao Brasileira de Recursos e Reservas
(CBRR) representa o CRISRSCO e traz no Guia da CBRR (CBRR, 2016) a classificagdo e
os critérios internacionais de declaracdo dos resultados de exploracdo, recursos e
reservas minerais, que serviram como base para a definicdo das premissas e
conceitos voltados a classificacdo de recursos e reservas minerais pela ANM.

3. A avaliacdo das contribui¢des trazidas por meio da Consulta Publica n°® 08/2018
relativas as premissas e aos conceitos utilizados sobre o tema recursos e reservas
minerais sdo apresentadas em Apéndice deste projeto. Adicionalmente, foram
trazidas contribuicBes sobre o tema nas Reuni8es Participativas e Consultas Internas
realizadas contidas nos Anexos lll. As reunibes realizadas pela equipe foram
indispensaveis para as proposi¢des finais relativas as premissas e conceitos de
recursos e reservas apresentados na minuta de Resolucdo proposta.

4. As contribui¢des (acatadas ou parcialmente acatadas) dos PPCS foram
incorporadas as acdes regulatdrias estabelecidas.
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Situagao-problema 2 Objetivo 2

-N&o ha procedimento regulatério no Brasil voltado a
“certificacdo” das informag¢des sobre recursos e

-Estabelecer regramento para se reduzir a assimetria

de informagdo sobre os projetos de mineracdo, por

reservas minerais, expressos pelas Declaracdes

Publicas, de

internacionais.

acordo

meio de Declara¢des Publicas de resultados de

exploragdo, recursos e reservas minerais, em

com as boas préticas

conformidade com os padr8es internacionalmente
acejtos.

-Critérios: transparéncia, confiabilidade e custos para o regulado.

Alternativas de
solugcdo/acao
Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Descricdo

Nao acdo.

Declara¢do Publica dos resultados de exploracdo, recursos e reservas minerais como
opcional.

Declaragdo Publica dos resultados de exploracdo, recursos e reservas minerais como
obrigatéria.

Alternativas de .
- Avaliagdo
acao

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Considerando que foi determinado a ANM normatizar o Sistema brasileiro de certificacdo
dereservas e recursos minerais (inciso XXXV, do art. 2°, do Decreto n°® 13.575/2017 e inciso
XXXV, art. 2°, do Anexo | do Decreto n° 9.578/2018), a alternativa de ndo agdo nao foi
considerada, ja que as Declaragdes Publicas correspondem a um instrumento da
certificacdo das informagfes dos resultados de recursos e reservas minerais e sdo,
portanto, parte da solu¢dao do problema regulatoério.

Esta alternativa foi considerada como viavel do ponto de vista de implantacdo das
Declaragdes Publicas. A analise pormenorizada, que foi realizada na AIR especifica sobre
as Declaragdes Publicas a indica como instrumento da certificagdo das informacdes dos
resultados de recursos e reservas minerais e como parte da solu¢cdao do problema
regulatério.

Nesta alternativa destacam-se os seguintes impactos:

1. Impacto positivo associado a padroniza¢do dos conceitos de declaragao dos resultados
de exploragdo, recursos e reservas.

2. Um importante impacto positivo poderia compreender o aumento da eficiéncia
relativamente ao tempo de andlise dos documentos técnicos, pelo corpo técnico da
Agéncia, considerando que os dados relativos aos resultados de exploracdo, recursos e
reservas minerais seriam declarados publicamente por Profissional Qualificado
Registrado (Competent Person / Qualified Person), de acordo com as melhores praticas
internacionais, apresentam alto grau de confiabilidade. Este fato poderia resultar na
otimizacdo das analises dos documentos técnicos, considerando o nimero reduzido de
servidores lotados nas dareas técnicas responsaveis pelos processos de trabalho
vinculados ao tema.

3. AResolugdo da ANM n° 01, de 25 de janeiro de 2019, que trata do sigilo de informacdes
de relatérios técnicos, constituiria uma forte restricdo e inviabilizaria a implementacao
das Declarag¢des Publicas, nos moldes do padrdo internacional. O estudo de bechmarking
internacional sobre estas é apresentado no AIR-Declara¢8es Publicas, que faz parte deste
projeto

4. Outro obstaculo seria a caréncia de Profissional Qualificado Registrado para a
elaboracdo das Declara¢Bes Publicas, como instrumento da certificacdo dos resultados
de recursos e reservas minerais, conforme analise pormenorizada apresentado no AlIR-
Declaragdes Publicas, que faz parte deste projeto
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Situacdo-problema 3 Objetivo 3
-Estabelecer regras de transicdo para adequagdo
-Necessidade de se estabelecer regras de transicdo conceitual relativa a classificacdo de recursos e

voltadas a implementagdo do sistema brasileiro de reservas minerais, com base em padrdes
recursos e reservas vinculados aos novos internacionalmente aceitos, para aplicacdo aos
documentos técnicos ou aqueles ja entregues a ANM.  documentos técnicos entregues & ANM, antes da

entrada em vigor da Resolucdo.

-Critérios: Qualidade, prazo, efetividade.

Alternativas de s
Descricao

solucao/acao

Alternativa 1 Nao acao.
Alternativa2  Adequacdo conceitual automatica.

Alternativa 3 Aplicacdo conceitual obrigatéria.

Alternativa 4 Aplicacdo conceitual associada as demandas.

Alternativas de —
» Avaliacao
acao

Esta alternativa ndo foi considerada, uma vez que a partir da entrada em vigor da

Alternativa 1 resolucdo sera necessario adequar aos novos conceitos as informagdes contidas nos
documentos técnicos ja entregues a ANM e ainda ndo analisados.

Esta alternativa é considerada vidvel, uma vez que ndo traria impacto imediato aos atores
externos em relacdo a adequacgdo de informacdes ja prestadas a ANM por meio dos
documentos técnicos.

Alternativa2 O principal aspecto negativo refere-se as eventuais discrepancias que podem existir entre
0s conceitos antigos de reservas minerais (usados nos documentos ja entregues) e os
novos conceitos de recursos e reservas introduzidos pela resolu¢do, uma vez que, por
exemplo, reserva medida ndo necessariamente corresponde a recurso medido.

O principal aspecto negativo desta alternativa seria a geracdo de passivo processual na
ANM devido a necessidade de andlises de documentos técnicos com as atualiza¢gdes dos

Alternativa 3 conceitos de reservas minerais, tais como o PAE, recebidos em determinado prazo
estabelecido pela resolucdo, além da falta de sistema estruturado para recebimento dos
documentos técnicos com a atualiza¢do das informacgdes.

Esta alternativa mostra-se adequada, evitando a geracdo desnecessdria de passivo
. processual e promovendo a transicdo de forma gradual, a medida que atualizacbes se

Alternativa 4

facam necessarias nos documentos técnicos com informacdes sobre recursos e reservas

minerais.

Os impactos positivos e negativos sobre os atores internos e externos foram
avaliados de forma qualitativa em relacdo as alternativas de solucdo identificadas para as
situagdao-problema e respectivos objetivos, de acordo com as tabelas 9 e 10.

Destaca-se que a situacdo-problema objetivo 1 trata do estabelecimento dos
conceitos sobre recursos e reservas minerais, 0s quais tem amplo entendimento e aceitagao
internacional, ndo sendo motivo da analise.
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Considerando os impactos positivos e negativos apresentados nas tabelas 9 e 10,
para a situacdo-problema 2 a sua Alternativa 2 apresentou-se mais adequada,
principalmente em fun¢do dos seus menores impactos negativos. Para o Objetivo 3, a sua
Alternativa 2 mostrou-se mais adequada em rela¢do a possiveis impactos negativos, embora
as Alternativas 3 e 4 tenham impactos positivos mais relevantes.
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Tabela 9 - Principais impactos positivos sobre os atores externos e internos relacionados as alternativas de solu¢do para as principais situacdes-problema

vinculadas ao problema regulatério.
IMPACTOS

Situagdo-problema 2

Situacdo-problema 3

. wweacos 000000000000 |
. WeAcTosPosmvos __________________|Akter|Alter2 |Akter.3 | Alter1 |Akter:2 |Alter3 |Alters |

Atores Externos

1. Poderia reduzir a assimetria de informac¢do relativa a classificacdo utilizada para declaracdo dos resultados de
exploracdo, recursos e reservas minerais, de acordo com as melhores praticas internacionais.

2.Teria a possibilidade de maior celeridade na avaliacdo dos documentos técnicos com informagdes sobre recursos e
reservas minerais entregues a ANM pelos titulares de direito minerario em todas as fases do processo minerario.

3. Levaria a maior transparéncia e confiabilidade de informagdes ao setor regulado, aos investidores, demais interessados
e a sociedade em geral por meio da entrega de Declara¢Ges Publicas.

4. Levaria a um aumento da confiabilidade das informacdes ao setor regulado, aos investidores, aos demais interessados
e a sociedade em geral por meio da aplicacdo dos conceitos e padrées internacionais sobre recursos e reservas nos
relatérios técnicos entregues a ANM.

5. Poderia levar ao fortalecimento da atuacdo das instituicdes publicas e privadas cujas atividades possuem vinculagdo
direta ao tema (ex.: ANM, CBRR, dentre outras).

6. Levaria a um aumento da demanda por procedimentos analiticos com altos padrdes de qualidade voltados ao
atendimento dos projetos de mineragdo/industria mineral.

7. Levaria a promocado de agdes voltadas a formacgdo e disseminagdo do conhecimento relacionado a recursos e reservas
minerais pelas instituicdes de ensino e sociedades cientificas na area das geociéncias

8. Levaria ao aumento da demanda por servicos voltados ao atendimento dos padrées internacionais dos resultados de
exploragdo, recursos e reservas minerais.

9 Levaria ao aumento da demanda por profissionais (Profissional Qualificado Registrado - Competent Person/Qualified
Person) e de empresas certificadoras.

Atores Internos
1. Levaria a padronizagdo das informacdes, o que poderia dar maior rapidez na analise dos dados pela ANM.

2. Levaria a uma melhoria de qualidade dos dados apresentados nos documentos técnicos em que ha obrigatoriedade de
apresentacdo dos resultados de exploragdo, recursos e reservas minerais, de acordo com os padrdes internacionais.

Impacto positivo (%) (itens selecionados/total de itens avaliados)

v

v

0% 100%

4
4 4
4
4
4 4
4
4 4
4
v 4
v 4
v

100% 0% 45%

91%

73%
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Tabela 10 - Principais impactos negativos relacionados as alternativas de solu¢do para o problema regulatério.
IMPACTOS Situacdo-problema 2 Situacdo-problema 3

0 wweaces 0000000000000 |
IMPACTOSNEGATNOS _____________|Alter Akter2|Alter3| Alter.1 | Alter2 | Ater3 | Alterd ]

Atores Externos
1. Geragdo de passivo em fungdo da falta de sistema estruturado para apresentacdo dos resultados de exploracao,

; ) ) v v v v
recursos e reservas minerais e da falta de servidores.
2. Aumento de custos aos pequenos empreendedores para atendimento de elaboragéo de Declarag¢des Publicas. v v
3. Aumento dos encargos para adequacdo da classificacdo dos conceitos e boas praticas internacionais nos relatérios v v v v
técnicos obrigatérios entregues a ANM.
4. Aumento dos encargos para adequacdo de documentos técnicos entregues a ANM de acordo com 0s novos conceitos v v v
de recursos e reservas minerais.
5. Restricdes de atuacdo de profissionais ndo registrados por entidades reconhecidas internacionalmente pelo CRIRSCO v v
Atores Internos
1. Geragdo de passivo processual. v v
2. Aumento de custos administrativos a ANM voltados a gestdo do SBRR. v v v
Impacto Negativo (%) (itens selecionados/total de itens avaliados) 0% 57% 100% 0% 0% 86% 43%

Situacao- Estabelecer regramento para se reduzir a assimetria de informacao sobre os projetos de mineracao, por meio de Declarag¢des Publicas de resultados de
Problema 2 exploracdo, recursos e reservas minerais, em conformidade com os padrdes internacionalmente aceitos

Alternativa 1 Nao acdo.
Alternativa 2 Declaragdo Publica dos resultados de exploragado, recursos e reservas minerais como opcional.
Alternativa 3 Declaragdo Publica dos resultados de exploragado, recursos e reservas minerais como obrigatéria.
Estabelecer regras de transicao para adequacao conceitual relativa a classificacdo de recursos e reservas minerais, com base em padrées
Problema 3

internacionalmente aceitos, para aplicagao aos documentos técnicos entregues a ANM, antes da entrada em vigor da Resolugao.

Alternativa 1 Ndo acdo.

Alternativa 2 Adequacao conceitual automatica.
Alternativa 3 Aplicagdo conceitual obrigatoria.

Alternativa 4 Aplicagdo conceitual associada as demandas.
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8 - IDENTIFICACAO E COMPARACAO DAS MELHORES ALTERNATIVAS

8.1. Qual(is) a(s) melhor(es) alternativa(s) identificada(s) para a solu¢ao do problema
regulatério?

A avaliacao das melhores alternativas identificadas voltadas a solu¢cdo do problema
regulatério foi realizada por meio do Método de Analise Hierarquica - AHP (Analytic Hierarchy
Process), que compreende um método de analise multicritério, no qual sdo considerados os
critérios definidos em relacdo aos objetivos pretendidos, e a avaliacdo das alternativas de
solucao identificadas com base nestes critérios. No método AHP o objetivo é estruturado

em niveis hierarquicos, o que facilita a melhor compreensdo e avaliagdo do mesmo.

A metodologia AHP foi desenvolvida por Thomas Saaty na década de 1970 nos EUA
(SHIMIZU, 2006), que foi pioneiro na Escola Americana nos estudos voltados a analise de
problemas de decisdo que envolvem multiplos critérios (REIS & LOBLER, 2012), permitindo

combinar dados qualitativos e quantitativos de um Unico problema (figura 8 e tabela 11).

Muito embora a analise incorpore diferentes graus de subjetividade por parte de
cada analista, relativamente a atribuicao de valores a partir da escala numérica estabelecida
por Saaty (1990), a analise pareada multicritério associada a meédia ponderada e a
determinac¢ao de um indicador da consisténcia obtido por meio da equacao RC =1C/ IR (onde
RCrepresenta a razao de consisténcia; IC representa o indice de consisténcia; e IR representa

o indice de consisténcia randémico), trazem relativa robustez ao método.

OBIJETIVO

Figura 8 - arvore de decisao do problema descrito (Fonte: modificado de Marins, Souza, Barros (2009).
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Tabela 11 - Escala Fundamental de julgamento (Saaty, 1990).

Escala de julgamento Escala numérica

Igual preferéncia
Preferéncia Moderada
Preferéncia Forte
Preferéncia Muito Forte
Preferéncia Absoluta

O N U w =

Os critérios foram estabelecidos com base nos principais objetivos a serem

alcancados, a partir das situacbes-problemas relacionadas ao problema regulatério. Os

critérios aplicados na avaliagdo das alternativas foram estabelecidos pelos membros da

equipe, e fundamentados na experiéncia acumulada sobre o tema.

As matrizes contendo todos os calculos a partir da aplicacdo da metodologia

multicritério de Saaty (1990) sdo apresentadas no Anexo |l.

Situacao-problema 1 Objetivo 1

- As premissas e conceitos aplicados a classificacdo de
recursos e reservas minerais vinculados a legislacao
mineral brasileira ndo estdo aderentes as melhores
praticas internacionais.

- Estabelecer as premissas e conceitos para

classificagdo de recursos e reservas minerais,
aplicadas aos relatérios técnicos e as declaragdes
publicas necessariamente com base em padrdes

internacionalmente aceitos.

Situacao-problema 2 Objetivo 2

- N&o ha procedimento regulatério no Brasil voltado
a “certificacdo” das informac6es sobre recursos e

reservas minerais, expressos pelas Declara¢des

Publicas, de acordo com as boas praticas

internacionais.

- Estabelecer regramento para se reduzir a assimetria
de informacdo sobre os projetos de mineragao, por
meio de Declara¢des Publicas de resultados de
exploragdo, recursos e reservas minerais, em
conformidade com os padr8es internacionalmente

aceitos.

Situacao-problema 3 Objetivo 3

- Necessidade de se estabelecer regras de transicdo
voltadas a implementac¢do do sistema brasileiro de

recursos e reservas vinculados aos novos

documentos técnicos ou aqueles ja entregues a ANM.

- Estabelecer regras de transicdo para adequagdo

conceitual relativa a classificacgdo de recursos e

reservas minerais, com base em padrdes

internacionalmente aceitos, para aplicacdo aos
documentos técnicos entregues a ANM, antes da

entrada em vigor da Resolugdo.
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Tabela 12 - Objetivos estabelecidos para se identificar as solu¢bes/a¢des regulatérias para as
situa¢Bes-problema.

Estabelecer as premissas e conceitos para classificacdo de recursos e reservas minerais,
Objetivo 1 aplicadas as declaragdes publicas e relatérios técnicos, necessariamente com base em
padr&es internacionalmente aceitos.

Estabelecer regramento para se reduzir a assimetria de informacdo sobre os projetos de
Objetivo 2 mineragdo, por meio de Declara¢des Publicas de resultados de exploragdo, recursos e
reservas minerais, em conformidade com os padr@es internacionalmente aceitos.
Estabelecer regras de transicdo para adequacdo conceitual relativa a classificacdo de
recursos e reservas minerais, com base em padrdes internacionalmente aceitos, para

Objetivo 3

aplicacdo aos documentos técnicos entregues a ANM, antes da entrada em vigor da

Resolucdo.

Objetivo 1

Ndo foi realizada analise multicritério para o Objetivo 1, considerando que somente
uma alternativa de a¢do regulatéria foi considerada, de acordo com os dados apresentados
no capitulo 7.

Objetivo 2

Foi calculado o julgamento dos critérios pareados, a fim de se avaliar o desempenho
dos critérios em relacdo aos objetivos estabelecidos. A partir da normalizacdo pela soma
total, os critérios com maior peso foram: transparéncia (32,28 %) seguido da confiabilidade
(32,28 %) e padronizagao (27,18 %). O critério custos para o regulado (4,31 %) e sigilo (3,86
%) obtiveram o menor peso nos julgamentos, de acordo com os dados apresentados na
tabela 15.

Tabela 15 - Peso dos critérios avaliados para o objetivo 2.

Autovetor W (Normalizagdo pela soma) Desempenho (%)

Padronizagao 0,2718 27,18
Transparéncia 0,3228 32,28
Confiabilidade 0,3228 32,28
Custos para o regulado 0,0431 4,31

Sigilo 0,0396 3,96
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Tabela 16 - Desempenho das alternativas em relagdo aos critérios de julgamento.

P 5 izaca Transparénci
o pela soma EONEEILOS & Lesyiaco Classificacdo

(%)

Alternativa 1 0,053 0,040 0,053 0,058 0474 0,135 6,6 3
Alternativa 2 0,474 0,33 0,474 0,275 0474 0406 42,0 2
Alternativa 3 0,474 0,626 0,474 0,666 0053 0459 514 1

Alternativa

Alternativa 1 Nao agdo.

Alternativa 2 Declaragdo Publica dos resultados de exploragdo, recursos e reservas minerais como opcional.
Declaragdo Publica dos resultados de exploragdo, recursos e reservas minerais como
obrigatéria.

(1) DNS: Desempenho Normalizado pela Somo Total;

(2) DGV: Desempenho Global Vetorizado (W)

Alternativa 3

A partir da normaliza¢do pela soma total foi calculado o desempenho das alternativas
com base em cada um dos critérios estabelecidos (tabela 16). As alternativas A3 e A2
apresentaram, respectivamente, os melhores desempenhos globais. A Alternativa 3
(Declaracao Publica dos resultados de exploracdo, recursos e reservas minerais como
obrigatéria) obteve o mais alto desempenho normalizado pela soma total (45,9%) e a
Alternativa 2 (Declaracdo Publica dos resultados de exploragao, recursos e reservas minerais

como opcional) apresentou um desempenho normalizado pela soma total de (40,6%).

ApOs a vetorizacdo dos critérios pareados, a Alternativa 3 apresentou desempenho
global (51,4%) em associacdo aos critérios transparéncia, padronizacao e confiabilidade,
agregando maior custo ao setor regulado. Ja, a Alternativa 2 obteve (45,2%) de desempenho
global em associacdo aos critérios transparéncia e custo ao setor regulado e a Alternativa 2
obteve desempenho de (42%) em associacdo aos critérios padroniza¢ao, confiabilidade e
sigilo.

A alternativa 1 (ndo ac¢dao) mostrou o menor desempenho em relacdo a todos os
critérios pareados. A Alternativa 3 obteve o maior desempenho global, principalmente no
critério transparéncia, compreendendo uma solu¢ao importante para se alcancar o objetivo
2, que busca reduzir a assimetria de informac8es dos projetos de mineracdo no Brasil.
Contudo, considerando o alto custo de elaboracdo das Declara¢des Publicas para parte do
setor regulado, e a limitacdo trazida pela Resolu¢do n° 1/2019 (sigilo das informacdes
contidas nos relatérios de pesquisa e plano de aproveitamento econdmico), a Alternativa 2

compreende a melhor acdo regulatéria para o presente momento.
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Objetivo 3

Foi calculado o julgamento dos critérios a fim de se avaliar o desempenho dos
critérios pareados em relacdo aos objetivos estabelecidos (tabela 17). A partir da
normaliza¢do pela soma total, o desempenho das alternativas baseado no peso dos critérios
estabelecidos pelos julgadores, foram: qualidade (68,3 %) seguida dos critérios efetividade
(17,07 %) e prazo (14,63 %).

Tabela 17 - Peso dos critérios avaliados para o objetivo 3.

Autovetor W (Normalizagao pela soma) Desempenho (%)

Qualidade 0,6829 68,29
Prazo 0,1463 14,63
Efetividade 0,1707 17,07

Tabela 18 - Desempenho das alternativas em relagao aos critérios de julgamento.

Normalizagédo DGV
pela soma Qualidade Efetividade DNS™: (%) Classificagdo
total (W)

Alternativa 1 0,0798 0,195 0,076 0,117 3
Alternativa 2 0,4771 0,452 0,495 0,475 47,6 1
Alternativa 3 0,3578 0,251 0,356 0,322 34,2
Alternativa 4 0,0852 0,102 0,074 0,087 87

Descricao
Alternativa 1 Nao agao.

Alternativa 2 Adequacado conceitual automatica
Alternativa 3 Aplicacao conceitual obrigatéria
Alternativa 4 Aplicacao conceitual associada as demandas

(1) DNS: Desempenho Normalizado pela Soma Total
(2) DGV: Desempenho Global Vetorizado (W)

A partir da normalizacao pela soma total foi calculado o desempenho global das
alternativas com base em cada um dos vetores pelos critérios estabelecidos (tabela 18). A
alternativa A2 obteve o maior desempenho a partir do peso atribuido aos critérios pelos
julgadores (47,6%), seguida da alternativa A3 que obteve 34,2 % de preferéncia. As
alternativas A1 e A4 apresentaram desempenhos mais baixos, respectivamente, 9,5% e
8,7%.

Analisando o desempenho dos critérios em relacdo as alternativas propostas,
observa-se o melhor desempenho de todos os critérios para a alternativa de acdo 2,
corroborando se tratar da melhor a¢do regulatoria a ser estabelecida para o atual contexto

da Agéncia.
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8.2. Ha questdes distributivas a serem consideradas?

|dentificou-se as seguintes questdes distributivas que poderiam ser consideradas na
analise das alternativas de ac¢do identificadas, abaixo relacionadas. Entretanto, estas serdo

objeto de analise em outros projetos que estdo em desenvolvimento no ambito da Agéncia.

e Porte e complexidade dos projetos/empreendimentos mineiros;
e Tipo de substancia mineral.

8.3. Ha questdes que poderiam ser objeto de resisténcia pelos atores envolvidos?
Ha efeitos cumulativos com outras regulamenta¢des?

A partir da analise realizada pela equipe foram avaliados os pontos que poderiam ser
objeto de resisténcia por parte dos atores envolvidos:
1. A quantidade de profissionais disponiveis para elaboracdo das Declara¢des Publicas;
2. As regras de transicao estabelecidas.
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9 - APRESENTACAO E ANALISE DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS EM PPCS (NAO
OBRIGATORIOS)

9.1. Esta etapa deve apresentar um resumo das informacgdes, contribuicdes e
manifestagdes colhidas ao longo da elaboracao da AIR, de modo a dar transparéncia
aos atores internos e externos sobre as informacgdes recebidas, e de que forma elas
foram consideradas na analise.

9.1.1. Reunides Participativas

Em 2020, foram realizadas seis reunifes participativas com instituicdes externas (3
orgdos governamentais e 1 comissdo setorial) relacionadas na tabela 19. Nestas reunides
foram apresentadas as versdes da minuta de resolu¢do sobre o tema “sistema brasileiro de
certificacdo de recursos e reservas minerais” elaborada pelo grupo de trabalho instituido em
2019 e pela equipe deste projeto de 2020.

Tabela 19 - Reunides participativas com entidades externas voltada ao debate das propostas contidas
na minuta de Resolu¢do do Sistema brasileiro de certificacdo de recursos e reservas minerais

Data Entidade - Reunidao s Contribui¢cdes Recebidas Minuta
i s Modo Participacao -
Reuniao Participativa de Resolucao

Minuta ™
Inciso | do art. 4°; Paragrafo Unico do
art. 5°% Paragrafo Unico do art. 6°
Inciso | do art. 6°; Art.12; Art. 13

Reunido presencial e
31/01/2020 sugestdes enviadas por

Comissao Brasileira de

N

Recursos e Reservas (CBRR) e-mail (14/02/2020)
Ministério de Minas e

2 7/02/2020 Energia (MME) - Secretaria de

Geologia e Mineracdo (SGM)

Reunido presencial ® Minuta M
/videoconferéncia § 2°do art. 10; Art. 11

Nao foram apresentadas

Tribunal de Contas da Unidao Reunido presencial/ G =
3 7/02/2020 (TCU) - SINFRACOM Videoconferéncia contribuicdes a m(:r)wuta de resolugao
Ak . x . N&o foram apresentadas
Ministério da Economia Reunido presencial/ G
4 12/02/2020 . P trib tad
(ME/SEAE) Videoconferéncia contribuicoes a~m1|nu ade
resolucao("
Comissdo Brasileira de vidgcfcuonr:?:rgr?cria e E T
5 23/10/2020 art. 2° art. 4°; art. 5°; art. 6°; art. 8°;

Recursos e Reservas (CBRR) sugesto.es recebidas por art.9°e art.10;
e-mail (03/11/2020)
Minuta @

art. 2° art. 4°; art. 5°; art. 6°; art. 8°;

art. 9% art.10 e art.11
(1) Versdo da minuta de resolucdo apresentada em 23/10/2019 no processo SEI 48400.703378/2018-10 (doc. 0674297).
(2) Sugestdes representando o conjunto das seguintes entidades: CBRR - Comissdo Brasileira de Recursos e Reservas, ABPM -
Associacdo Brasileira das Empresas de Pesquisa Mineral, ADIMB - Agéncia Desenvolvimento e Inovag¢do do Setor Mineral
Brasileiro e IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineracao.
(3) Sugestdes apresentadas oralmente em reunido presencial.
(4) Versao da minuta de resolucdo (temporaria) apresentada em 23/11/2020

Comissdo Brasileira de Reunido por

6 12/11/2020 . a
Recursos e Reservas (CBRR) videoconferéncia
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As principais contribui¢des na versdo de 2019 foram apresentadas pela Comissao
Brasileira de Recursos e Reservas (CBRR) em relacdo aos dispositivos: art. 4° - Inciso |, art. 5°
- Paragrafo unico, art. 6° - Paragrafo unico, art. 6° - Inciso |, art.12 e art. 13, e também pela
Secretaria de Geologia e Mineracdo (SGM), que destacaram as sugestdes em relacdo aos art.
10 e §2° art. 11, cujas avaliagdes da ANM sdo apresentadas na tabela 19. Em relacdo as duas
ultimas reunides participativas com a CBRR (outubro e novembro/2020), foram enviadas
contribuicBes por e-mail a uma versdo preliminar da minuta de resolucdo de outubro/2020.

Em 31 de janeiro de 2020 foi realizada Reunido Participativa presencial e também por
videoconferéncia com representantes da Comissdao Brasileira de Recursos e Reservas
Minerais (CBRR) voltada a apresentacdo dos principais pontos de alteragao aplicados a
minuta de Resolucdo disponibilizada por meio de Consulta Publica n° 8/2018. Apos
avaliagcdo, a CBRR encaminhou as contribui¢Bes/sugestdes por e-mail.

Em 7 de fevereiro de 2020 foi realizada Reuniao Participativa presencial e por
videoconferéncia com representantes do Ministério de Minas e Energia - MME (Secretaria
de Geologia e Minera¢ao - SGM), tendo sido sugeridas alteracdes ao art. 10 e art. 11, da
minuta de Resolu¢do. No mesmo dia, também foi realizada Reunido Participativa presencial
e por videoconferéncia com representantes do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, em que
foi relatado o andamento do projeto, tendo sido avaliado como positivo o resultado e
futuros encaminhamentos e elogiado o novo formato de a¢des de transparéncia realizadas
pela ANM relativamente aos Processos de Participacdo e Controle Social. Ndo houve
sugestdes de melhorias quanto a conducdo dos trabalhos.

Em 12 de fevereiro de 2020 foi realizada Reunido Participativa presencial que contou
com a presenca da equipe técnica do SEAE do Ministério da Economia. O objetivo da reunido
foi apresentar informa¢8es sobre o andamento do projeto voltado ao tema “Sistema
Brasileiro de Recursos e Reservas Minerais” e sobre a minuta de Resolucdo para avaliacdo e
debate das propostas trazidas. Nao foram trazidas sugest6es de melhorias e altera¢des a
minuta de Resolucao apresentada.

Em 23 de outubro e 12 de novembro de 2020 foram realizadas 2 (duas) Reunides
Participativas, por videoconferéncia, com representantes da Comissdao Brasileira de
Recursos e Reservas Minerais (CBRR). Nestas foram apresentados os trabalhos realizados e
discutidas as contribui¢Bes recebidas, por e-mail, para a minuta de Resolu¢do associada a
Consulta Publica n° 8/2018.

9.1.2. Consultas Internas

Foram realizadas Consultas Internas direcionadas as equipes/grupos de trabalho que
poderdo ser impactadas em decorréncia dos processos de trabalho relacionados as
alteracBes trazidas pela nova ac¢do regulatoria voltada a implementacdo de nova

classificagcdo dos resultados de exploragdo, recursos e reservas minerais, de acordo com as
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melhores praticas internacionais. Foram realizadas quatro etapas de consulta interna
seguidas de reunifes com equipes que desenvolvem projetos com temas transversais. A
principais contribuicdes recebidas sdo apresentadas na tabela 20.

Tabela 20 - Consultas internas realizadas no periodo em 2020.

Reuniao
Data

Reuniao

Reunido com Grupo de Principais Contribuicdes
Trabalho ANM Recebidas

Participativa\Consulta
Interna

Apresentacdes e discussdes dos
grupos e sugestao de Inclusao
dispositivo na minuta de resolucdo
de recursos e reservas sobre
aplicagdo desta aos “rejeitos” de

Equipe projeto
1 01/07/2020 Reunido interna “Aproveitamento de
estéril e rejeitos

mineracao.
Consulta Interna SBRR . et Apresentacdes e discussdes do GT-
15/07/2020 n°01/2020 Equipe projeto “RAL Recursos e Reservas / GT-RAL
2 Andlises dos impactos da resolu¢do
C Ita Int SBRR . . .
23/07/2020 onsutta fnterna Equipe projeto “RAL” de recursos e reservas no sistema
n°01/2020
RAL
Apresentag0es e discussdes dos
grupos e sugestao de ajuste na
Consulta Interna SBRR GT- Fechamento de denominacdo da Declarggao QOS
3 30/07/2020 i Recursos e Reservas Minerais
n°02/2020 Mina

Remanescentes”, para “relatério dos
Recursos e Reservas Minerais
Remanescentes”

Consulta Interna n° 01/2020 -Grupo de Trabalho Relatério Anual de Lavra

A equipe deste projeto encaminhou Consulta Interna, por meio de formulario
estruturado formulario online do Microsoft Forms vinculado ao aplicativo Teams, direcionada
ao grupo de trabalho que abordou as questdes do Relatério Anual de Lavra (RAL) - Sistema
RALWeb. Nas reunides destaca-se a participacdo da GEMI, unidade organizacional da ANM
responsavel pela gestao das informacdes vinculadas ao Sistema RALWeb. Foram elaboradas
7 (sete) perguntas respondidas pelos integrantes desde grupo de trabalho, conforme Anexo
[l A. Foram realizadas duas reunides vinculadas a Consulta Interna (SBRR n° 01/2020)
realizadas nos dias 15/07/2020 e 22/07/2020, que contaram com a participacao de membros
dos grupos de trabalho voltados aos temas “Substancias Minerais” e “Sistema RAL". O
principal objetivo das reunibes compreendeu a apresentacao de um breve histérico sobre o
tema de recursos e reservas minerais pela equipe do SBRR, e da minuta contendo as regras
de transicdo de aplicagdo de nova Resolug¢do voltada ao estabelecimento do “sistema
brasileiro de recursos e reservas minerais”, que podera impactar 0os processos minerarios

vigentes, além dos sistemas estruturados atualmente em operacao e em particular o RAL.
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Houve apresentacdo e propostas dos grupos de trabalho dos projetos “Substancias
Minerais” e “RALWeb”, destacando os aspectos em rela¢do a sugestdo de elaboracdo de um
sistema especifico para o recebimento de dados sobre recursos e reservas minerais e
alimentacao e compartilhamento de outros sistemas da ANM.

Destacam-se dentre as recomenda¢des do GT-RAL os possiveis impactos da
modificacdo da nomenclatura de reservas minerais no sistema RAL, caso a resolugao
entrasse em vigor ainda em 2020. Nesse caso haveria necessidade de mudancas neste
sistema ainda em 2020, para que estivesse apto ao recebimento das declara¢des do RAL a
partir de janeiro de 2021. Nesta situacdo, as modificagdes no sistema deveriam ser
implementadas e testadas no ambiente de produ¢do no maximo até meados de
novembro/2020.

Consulta Interna n° 02/2020 - Equipe Projeto Fechamento de Mina

A Consulta Interna 02/2020 foi realizada em 30/07/2020 por meio de formulario
online elaborado no Microsoft Forms pela equipe da SBRR para receber contribui¢des dos
membros da equipe do projeto “Fechamento de Mina” relativamente aos principais topicos
contidos na minuta de Resolucao do “Sistema brasileiro de recursos e reservas minerais. As
respostas obtidas por meio do formulario online sao apresentadas no Anexo Il B.

Esta consulta interna foi seguida de reunido realizada por meio de videoconferéncia
em que foi apresentado um breve histérico sobre o tema recursos e reservas minerais e as
citacbes do Guia da CBRR (itens 45 e 46) em relacdo ao fechamento de mina pela equipe do
SBRR. Adicionalmente, foi apresentada minuta de Resolu¢do elaborada pela equipe do
projeto “Fechamento de Mina”, em especial em relacdo a revisdo da alinea “b”
(“caracterizacdo das reservas remanescentes”) do item 20.4. Fechamento de Mina da NRM-20
(Suspensao, Fechamento de Mina e Retomada das Operac8es Mineiras).

Dentre os resultados das discussdes da reunido se destacam a seguinte sugestao:
Renomear a “Declaracao dos Recursos e Reservas Minerais Remanescentes”, prevista na
minuta de Resolu¢do de Fechamento de Mina. Este documento visava o uso interno da ANM
e integra o Plano de Fechamento de Mina (PFM), com informag¢des sobre as “reservas
remanescentes” (quando nao houver a exaustdao das reservas). Desta forma, nao é
necessario que seja publico e/ou elaborado por um “Profissional Qualificado Registrado” e,
portanto, ndo se aplica ao conceito de “Declaracdo Publica”.

Reunido - Equipe Projeto Reaproveitamento de Rejeitos

Em 1° de julho de 2020 foi realizada reunido com a equipe do projeto
“Reaproveitamento de Rejeitos” vinculado a Agenda Regulatéria ANM - 2020/2021, que
apresentou principalmente as seguintes contribuicdes:
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e Foi destacada a interface de assuntos correlatos aos dois grupos, representada pela
discussao sobre a Declaracao de Enchimentos Mineralizados, Pilares, Mineralizacbes de
Baixo Teor, Estoques, Pilhas e Rejeitos prevista no item 47 do Guia da CBRR;

e Como resultado das discussdes foi considerada a possibilidade de inclusdo, na nova
versao da minuta de resolucao do “Sistema brasileiro de recursos e reservas minerais”,
de dispositivo citando a sua aplicacdo para depdsitos antropogénicos, em conformidade
ao item 47 do Guia da CBRR.

Reuniao de Alinhamento - Diretoria Colegiada da ANM (DIRC)

Em 10 de novembro de 2020 foi realizada reunido, por videoconferéncia, solicitada
pela Diretoria Colegiada da ANM com a equipe do projeto, em que foi relatado o andamento
do projeto, e evidenciado que os trabalhos da equipe se encontravam dentro do
cronograma aprovado pela DIRC, no ambito da Agenda Regulatéria 2020/2021.

Na oportunidade, foi mostrado o levantamento dos possiveis impactos na ANM em
documentos/sistemas com dados sobre recursos e reservas minerais e a minuta de
resolucdo. A DIRC orientou e solicitou mudancas para a simplificacdo na minuta de
resolucdo, principalmente, em relacdo as regras de transicdo que trata a adequacao dos
conceitos sobre recursos e reservas aos documentos técnicos ja entregues a ANM e
pendentes de anadlise, com vista a obtencdo da concessdao de lavra e para titulos ja
outorgados no regime de concessao, com objetivo de minimizar os impactos para os atores
internos e externos. Esta orienta¢do ensejou principalmente em mudancas no Capitulo IV-
Das DisposicBes Transitorias (regras de transicdo) e Capitulo IV- Das Disposi¢des Finais da

minuta de resolucao preliminar apresentada nesta reunido.
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10 - EXPERIENCIA INTERNACIONAL

As informacbes apresentadas neste capitulo foram principalmente compiladas a
partir de bibliografias'® e consultas aos sitios eletrénicos de institui¢cdes internacionais e
nacionais responsaveis pela elaboracdo de codigos voltados ao tema recursos e reservas

minerais, cujos enderecos eletrénicos sao apresentados em notas de rodapé.

A elaboracdo de cédigos e guias internacionais de declaracbes de recursos e
reservas minerais tem como objetivo uniformizar conceitos, assim como, padronizar
formatos de apresentacdo dos resultados de exploracdo mineral. Nesse sentido, destacam-
se varias iniciativas internacionais de declaracbes de recursos e reservas minerais
desenvolvidas principalmente a partir da década 70, com destaque para a criagdao do

Committee for Mineral Reserves International Reporting Standards (CRIRSCO)'

, em 1994, que
compreende uma instituicdo internacional, sem fins lucrativos, que tem coordenado a
padronizagao dos cédigos de recursos e reservas minerais, e conta com a cooperacao de

varios membros com reconhecida atuag¢do internacional nas atividades de mineracao.

O CRIRSCO foi criado para garantir a aplicacdo de melhores praticas no setor
mineral, reduzindo os riscos aos investimentos, e permitindo que os resultados relativos aos
projetos de mineracdo sejam levados a toda sociedade com maior transparéncia e
seguranca.

A motiva¢do para criagao dos cddigos de recursos e reservas minerais em varios
paises foi impulsionada, principalmente, pelos casos Poseidon Nickel Bubble, na Australia
Ocidental em 1970, e Bre-X (Busang) na Indonésia em 1997, que levaram a queda abrupta
das bolsas de valores, com grandes perdas nos investimentos em ac¢des por varias
instituicdes financiadoras (Lima, 2019). O primeiro caso motivou a criacdo do Cédigo JORC,
na Australia, em 1989, enquanto o segundo levou ao desenvolvimento de uma forte
regulacdo para investimentos em mineracao nas bolsas de valores no Canada, por meio da
publicacdo do National Instrument NI-43 101%°, em 2001, os quais foram seguidos pelo

desenvolvimento de outros c6digos nacionais e internacionais.

'8 Monografia de curso de especializacdo (Lima, 2019)
19 http://crirsco.com/welcome.asp
20 https://www.osc.gov.on.ca/documents/en/Securities-Category4/ni_20160509 43-101_mineral-projects.pdf
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AUSTRALIA

Na Australia, em 1971, o Australasian Institute of Mining and Metallurgy (AusIMM)?'e o
Minerals Council of Australia (MCA)** conduziram a criacdo do Joint Ore Reserves Committee
(JORC)*, com o objetivo de definir padrdes de relatérios para a inddstria mineral australiana,
tendo publicado varias recomendac¢des de classificacdo e relatérios publicos de reservas
minerais, antes da primeira edicdo do JORC Code, em 1989 (JORC, 2012; Lam, 2018).

A criacdo do JORC Code foi motivada para atender as demandas de auto regulacao do
setor mineral frente ao caso “Poseidon Nickel Boom and Bust" ocorrido no estado Western
Australia, no final da década de 60, e definir padrdes de relatérios para a industria mineral
australiana.

Lima (2019) destaca que entre os anos de 1972 a 1989 foram desenvolvidas varias
recomendacfes sobre relatorios publicos de classificacao de reservas minerais, que foram
adotados gradualmente pelas empresas de mineracao na Australia, com a inclusdo do
conceito de “Competent Person” trazido na primeira publicacdo do JORC em 1972. Em 1989
foi lancada a primeira versdao do JORC Code, incorporando formalmente os conceitos de
Recursos e Reservas Minerais. Ainda no ano de 1989 foi publicado o Cédigo JORC, que
introduziu a base para os padrdes e definicbes dos atuais cddigos e diretrizes nacionais. Em
1992, o Australian Institute of Geoscientists (AIG)** se vinculou ao JORC. Por longo periodo o
Cédigo JORC foi o Unico padrao de relatério utilizado pela industria mineral,

dominantemente na Australasia.

A partir do final dos anos 90, este serviu de base para a criacdo de outros co6digos
nacionais deixando de ser um padrdo nacional australiano, e passando a incentivar o
desenvolvimento de um padrdo internacional representado pelo guia do CRIRSCO. Desde
entdo, foram publicadas revisdes do JORC nos anos de 1992, 1993, 1996, 1999 e 2004,
incluindo orienta¢des sobre o mesmo. A ultima versao do Cédigo JORC foi publicada no ano
de 2012, e se encontra vigente (JORC, 2012).

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Nos Estados Unidos da América, as classificacdes precursoras dos c6digos modernos
de recursos e reservas minerais foram estabelecidas pelo U.S. Bureau of Mines - USBM
(USGS, 1976)* e U.S. Geological Survey (USGS, 1980)%, com base na utilizacdo de critérios de

21 https://ausimm.com/courses/jorc-code-reporting/

22 https://minerals.org.au/

2 http://www.jorc.org/

24 https://www.aig.org.au/

2 https://en.wikipedia.org/wiki/United_States Bureau of Mines

50


https://ausimm.com/courses/jorc-code-reporting/
https://minerals.org.au/
http://www.jorc.org/
https://www.aig.org.au/
https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Bureau_of_Mines

* ANM

AIR — Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas Minerais

confiabilidade geoldgica e viabilidade econdmica, sendo os recursos classificados como
medido, indicado e inferido, e as reservas em provadas e provaveis (Lima, 2019).

A Society for Mining, Metallurgy, and Exploration, Inc. (SME) corresponde a uma das
Organizacbes Profissionais Reconhecidas (NRO's) pelo CRIRSCO, responsavel pelo
desenvolvimento dos cédigos e guias para declaracdo de recursos e reservas minerais nos
EUA. Desde 1988, a SME possui um histérico de atuacdo no desenvolvimento de guias para
divulgacao de relatérios sobre exploracdo, recursos e reservas minerais, que permitiu sua
primeira publicacdo de diretrizes sobre esse assunto no ano de 1991. Em 1992, houve a
primeira publicacgo em um documento especifico denominado “Guide for Reporting
Exploration Information, Resources, and Reserves (1992 SME Guide), com atualiza¢des em 1999,
2007, 2014 e 2017. Desde a versao de 1999 o SME Guide vem incorporando defini¢Ses do
CRIRSCO, sendo atualmente reconhecido como padrdo de orientacdes para a Securities and
Exchange Commission's (SEC) nos EUA, e reconhecido nas bolsas de valores do Canada e
Europa. Além de seu uso para empresas listadas em bolsas de valores o guia é recomendado
como padrao minimo para empresas de capital fechado, de sociedades limitadas,
cooperagdes e outras que utilizem as informacdes para fins privados ou publicos (SME,
2017).

A estrutura da versao 2017 do The SME Guide segue o modelo do Template do
CRIRSCO, quanto as definicdes, comunicacdes de exploracdo mineral, classificacdo de
recursos e reservas, relatorios publicos, além de outros. Neste ainda se encontram listadas
as orientac¢des sobre o detalhamento das expectativas e parametros de precos de venda de
31 commodities a serem utilizados nas estimativas para classificacdo de recursos se reservas
minerais. Outras informacBes e considera¢des abordam temas relativos a legislacao
mineral, melhores praticas ambientais, sociais e de saude e seguranca; preenchimento
mineralizado, pilares, mineralizacao de baixo teor, estoques e rejeitos, além de informacdes
sobre exploracdo e avalicdo de recursos e reservas de carvdao, minerais industriais,

diamantes, solu¢cdes mineralizadas com recuperacao in-situ.

As Tabelas 1 e 2 sdo similares ao padrao CRIRSCO, apresentando adicionalmente
anexos sobre a confiabilidade das estimativas sobre custos de capital e operacionais, lista
de Organizac8es Profissionais Reconhecidas (OPR’s), glossario de definicdes, exemplo de
autorizacdo para atuagdo de Competent Person, formatos de relatério publico, exemplo de
certificacao fornecida por Competent Person, linguagem caucionaria e relacdo dos guias,
codigos e padrdes internacionais compativeis com o Modelo CRIRSCO.

51



» ANM '

AIR — Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas Minerais

CANADA

No Canada, os padrdes de relatérios de recursos e reservas minerais atualmente
utilizados tiveram como referéncia os trabalhos desenvolvidos pelo Canadian Institute of
Mining Metallurgy and Petroleum (CIM)?’, uma sociedade privada, sem fins lucrativos, formada
por profissionais da industria mineral e de energia do Canada. No ano de 2000, o CIM
publicou um documento de referéncia “CIM Standards on Mineral Resources and Reserves -
Definitions and Guidelines"®, que apresenta as definicdes e diretrizes para a divulgacdo de
informacdes de exploragdo, recursos e reservas minerais no Canada (Lima, 2019). Estas
defini¢des foram incorporadas como referéncia para divulgacao dos resultados de projetos
de exploracdao mineral por empresas de mineracao nas bolsas de valores canadense, por
meio da publicacao do National Instrument de padrdes de divulgacdo de projetos minerais
(NI 43-101), elaborado pelo Canadian Securities Administrators (CSA)?°, érgdo nacional
regulador de valores mobiliarios. O NI 43-101 foi aprovado como uma lei de valores
mobilidrios canadense, entrou em vigor em 2001, tendo sofrido alteracdes/emendas no ano

de 2005 e revisao em 2011.

7

A atuacdo do CIM é voltada ao apoio as atividades de mineracdo, contando
atualmente com a participa¢do de comités representados pelo “CIM Mineral Resource and
Mineral Reserve Committee - MRMR"®, cujos objetivos consistem em propor e acompanhar
propostas de altera¢des a classificacdao dos recursos e reservas minerais de relatérios
internacionais, manter o guia de boas praticas, representar o CIM e o Canada junto ao
CRIRSCO e participar de comité conjunto com o CSA visando o desenvolvimento de
documentos que exijam contribuicdes e diretrizes da CIM, a exemplo das atualizacbes do NI

43-101.

Outrainiciativa do CIM é ter criado em 1999 um comité especial para indicar diretrizes
de valoracdo de propriedades minerais (Special Committee on the Valuation of Mineral
Properties - CIMVAL)*' a serem adotadas na regulacdo das bolsas de valores pela CSA (CIM,
2019). O CIM ainda atua disponibilizando padr&es, guias de boas praticas e orientacdes de
relatérios, divulgacdo de recursos e reservas minerais, além de uma série de guias para
substancias especificas, com o objetivo de auxiliar as analises realizadas por Qualified
Persons (QP).

O NI43-101 possui a caracteristica de documento obrigatdrio para empresas listadas
nas bolsas do Canada, apresentando conceitos de recursos e reservas de acordo com

27 https://www.cim.org/

28 https://mrmr.cim.org/

2 https://www.securities-administrators.ca/

30 https://www.cim.org/communities/committees/mineral-resources-mineral-reserves-committee-mrmr/

31 https://www.cim.org/communities/committees/special-committee-on-the-valuation-of-mineral-properties-cimval/#:
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aqueles definidos pelo Canadian Institute of Mining Metallurgy and Petroleum (CIM),
acompanhado da apresentac¢do do Relatério Técnico 43-101F1.

Neste documento destacam-se algumas caracteristicas, tais como: a) a
obrigatoriedade do cumprimento dos requisitos em virtude de se tratar de uma lei; b) a
regulacdo possui carater protetivo aos investidores e manutencdo de integridade do
mercado, sendo fiscalizado por 6rgdos de regulacdo das bolsas de valores nacionais; c)
desenvolvido com base no JORC Code e SAMREC, contendo defini¢des de recursos e reservas
de acordo com CIM, e formato consistente com o modelo CRIRSCO (baseado nos critérios
de certeza geoldgica e viabilidade econdmica, segundo as diretrizes apresentadas no
formato do Anexo | do guia); d) formato de relatério técnico com conteddo padrdo a ser
seguido pelas empresas (Form 43-101F1 Technical Report) apresentado no formato do Anexo

[l do guia.

Os itens de avaliacdo contidos no Relatério Técnico devem ser preparados e
supervisionados por um Qualifeld Person (QP) equivalente a Competent Person (CP) de outros
codigos internacionais associados ao CRIRSCO; e) compatibilidade com os cédigos
internacionais: Codigo JORC (Australia), o Codigo PERC (Europa Ocidental), o Cédigo SAMREC
(Africa do Sul) e o Cédigo de Certificacdo (Chile), uma vez que utilizam as mesmas definicdes
e categorias de recursos e reservas minerais da CIM e as categorias consistentes com o
Modelo Internacional de Relatorios publicados pelo CRIRSCO; f) Apresentacdo de uma lista
de associacdes e profissionais, reconhecidos internacionalmente, cujos membros devem
seguir as recomendacdes contidas no guia.

AFRICA DO SUL

Na Africa do Sul, o c6digo de declaracdo de recursos e reservas minerais foi
desenvolvido pelo South African Code for the Reporting of Exploration Results, Mineral Resources
and Mineral Reserves (SAMREC)*?, integrante do SAMCODES Standards Committee (SSC),
publicado pelo Soutth African Bureau of Standards®, sob a coordenacao do Southern African
Institute of Mining and Metallurgy (SAIMM) e da Geological Society of South Africa (GSSA**). A
ultima versao (3% edi¢ao) foi publicada no ano de 2016.

Os principais c6digos, guias e normas aplicados a area de mineracdo incluem trés
codigos (SAMCODES), dois documentos de diretrizes e uma norma nacional, Codigo
SAMREC?®, Codigo Sul-Africano para apresentacdo de relatérios de resultados de exploracéo,

recursos e reservas minerais contendo diretrizes para minerais sélidos, excluindo petroleo,

32 https://www.samcode.co.za/

33 https://www.sabs.co.za/

34 http://www.gssa.org.za/

35 https://www.samcode.co.za/samcode-ssc/samrec
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gas natural e agua, além de quatro sec8es especificas para declara¢des sobre carvao
mineral, diamantes e outras gemas, minerais industriais e sobre os minerais associados ao

metal principal (em depodsitos polimetalicos).

A primeira versao do cédigo SAMREC foi publicada no ano de 2000, a segunda em
2007 e a terceira versao foi lancada em 2016, tendo entrado em vigor em 2017. A aplicacdo
dos SAMCODES é estabelecida com base nos principios de materialidade, transparéncia e
competéncia das informac6es, adotando os mesmos padrdes de divulgacao de resultados
de exploracao, classificacao de recursos e reservas e demais definicdes, de acordo com o
CRIRSCO. Os Relatérios Publicos incluem relatérios (press releases) anuais ou trimestrais dos
principais alvos de explora¢gdo, memorandos de informacao, textos técnicos, postagem em
websites, apresentac¢des publicas e anuncios em jornais. Os press releases visam informar os
investidores ou potenciais investidores, consultores e demais interessados acerca dos

resultados de exploracao, recursos e reservas minerais.

Desde a primeira versdo em 2000, a Johannesburg Stock Exchange (JSE)*® adota o
c6digo SAMREC como um dos critérios para listagem de empresas de mineragdo na bolsa.
Os relatorios encaminhados ao JSE sao analisados por especialistas (Competent Person) em
diferentes commodities minerais e tipos de depdsitos minerais, destacando os relatorios
para minerais solidos, de acordo com SAMREC/SAMVAL?, e para petréleo e gas natural, de
acordo com SAMOG?,

A fiscalizacdo ao cumprimento dos cédigos SAMCODES por empresas de mineracao
nas bolsas de valores da Africa do Sul é exercida pelo Financial Sector Conduct Authority
(FSCA), autoridade governamental de regulacdo de mercado e fundos de investimentos,
integrados ao a) SAMCODES Standards Committee (SSC); b) SAMVAL: Codigo Sul-Africano de
declaracdo de avaliacao de ativos minerais; ¢) SAMOG: Codigo Sul-Africano de notificacdao de
recursos de petrdleo e gas; d) Guias e padrdes especificos sobre as commodities ou
correlatos i) Guia SAMESG: Diretriz Sul-Africana para comunicacdo de parametros
ambientais, sociais e de governanca das industrias de mineracgdo e petréleo e gas; i) Guia
SAMREC para Diamante: documento de orienta¢do para divulgacao de relatérios de
resultados de exploracdo de diamante e outras gemas; iij) SANS 10320 (2004): Guia Sul-

Africano para a avaliacao sistematica dos recursos de carvao e reservas de carvao.

RUSSIA

Na Russia, em 1927, foi proposto pela Russian State Commission on Mineral Reserves
(GKZ) o sistema de classificacdo de recursos e reservas minerais que incluiu as categorias

36 https://www.jse.co.za/
37 https://www.samcode.co.za/samcode-ssc/samval
38 https://www.samcode.co.za/samcode-ssc/samog
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provada, provavel e possivel, por meio do Protocolo N° 1, de 31 maio de 1927 (Henley, 2018).
Em 7 de agosto de 2011 o sistema de classificacdo de recursos e reservas russo foi revisado
e aprovado por meio da National Association for Subsoil Examination NAEN Code®.

CRIRSCO - The Committee for Mineral Reserves International Reporting Standards

Em 1994, foi criado o Committee for Mineral Reserves International Reporting Standards
(CRIRSCO), que compreende uma organizacdo internacional privada, sem fins lucrativos,
com o objetivo de promover a padronizacdo das declara¢des de recursos e reservas minerais
e resultados de exploracao mineral. De acordo com Lima (2019), a organizacao é constituida
pela adesdo de organizacbes do setor mineral privado de varios paises, representadas pelas
Organizac@es Profissionais Reconhecidas - OPR’s (National Reporting Organisations - NRO's),
e que atuam em conformidade com o padrdo CRIRSCO. Inicialmente era constituido por
membros de cinco regides: Australasia, Canada, USA, Africa do Sul e Europa em funcao
destes paises ja possuirem seus codigos/guias nacionais de declara¢do de recursos e
reservas minerais, que serviram como base na elabora¢do do padrao de declaracdo do

CRIRSCO, aceito internacionalmente (Weatherstone, 2008).

Até o0 més de setembro de 2019 o CRIRSCO contava com quatorze representantes:
Australia, Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Europa, Indonésia, Cazaquistao, Mongélia, Russia,
Africa do Sul, Turquia, EUA e india, além de possuir paises observadores, tais como a China,
México, dentre outros, de acordo com a figura 1 (CRIRSCO, 2019).

Os paises membros do CRIRSCO representam cerca de 80% do capital global
investido por empresas de mineracdo, listadas em bolsas de valores. Desde 1997, a
similaridade dos c6digos minerais internacionais permitiu que em 2006 o CRIRSCO, sucessor
do CMMI Working Group desde o ano de 2001, elaborasse a primeira versdao do seu
International Reporting Template for Exploration Results, Mineral Resources and Mineral Reserves
e conhecido como "IRT” International Reporting Template (Stephenson & Weatherstone, 2006;
Weatherstone, 2008; CRIRSCO, 2019, Apud Lima, 2019).

O CRIRSCO emitiu no ano de 2006 o Modelo de Relatério Internacional para
Declaracdo de Resultados de Exploragdo, Recursos e Reservas Minerais (International
Template for Reporting of Exploration Results, Mineral Resources and Mineral Reserves), com a
ultima atualizagcao em 2013, que foi adotado pela grande parte das empresas de mineragao
como um “guia de boas praticas” de apresentacdo das informacbes sobre recursos e
reservas minerais. Neste sentido, este guia é uma referéncia para cada membro do CRIRSCO
no desenvolvimento de seus préprios cédigos nacionais, formando uma familia de cédigos

de padrdo internacional, com abordagens semelhantes e mesmas definicdes. Permite

39 http://crirsco.com/news_items/naen_code.pdf
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padronizar conceitos que possibilitem a comparacdo de projetos e empreendimentos
mineiros, servindo de base para a reducdo de riscos e analises de investimentos de projetos
de minerac¢ao (Lima, 2019).

Em 2013, o respectivo guia foi atualizado, servindo como a principal referéncia para
os novos membros do CRIRSCO, representados pelas OrganizacBes Profissionais
Reconhecidas (NRO's), responsaveis pelo desenvolvimento e atualizacdo de guias de
declaracdo de recursos e reservas minerais da Indonésia (The KCMI Code, 2011), Mongélia
(The MPIGM Code, 2014), Cazaquistdo (The KAZRC Code, 2014), Brasil (Cédigo CBRR, 2015),
Colédmbia (Cédigo CCRR, 2018), Turquia (The UMREK Code, 2018) e india (IMIC Code, 2019) A
trajetoria historica de desenvolvimento dos c6digos nacionais de recursos e reservas é

ilustrada na figura 2.
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11 - ANALISE DE RISCO

11.1 Perdas Associadas ao Risco

Neste capitulo é apresentada analise dos riscos relativos aos principais impactos
identificados em relagdo as alternativas de solucdo/acao regulatéria, conforme tabela 21.

A partir das contribuicdes trazidas por meio dos PPCS e do mapeamento dos
impactos apresentados no Anexo | (Nota técnica), foram avaliados os principais riscos para
cada alternativa de acdo. A analise e a classifica¢cdo qualitativa dos riscos foram estabelecidas

considerando os seguintes impactos, relativos aos atores externos e internos:

1. Risco de possivel aumento no passivo processual, considerando que as altera¢des
trazidas pela legislacdo poderdo acarretar a apresentacao de documentos técnicos com
conceitos atualizados por parte dos titulares. Embora nao tenha sido estabelecido prazo de
transicdo na entrega dos documentos técnicos de acordo com o0s conceitos
internacionalmente aceitos, a apresentacao destes, com 0s conceitos atualizacdo pode
ocorrer de forma espontanea, resultando no incremento do volume da documentacdo em

tramitacao, que demandaria analise técnica e, consequentemente, do passivo processual;

2. Riscos de pouca disponibilidade de profissionais qualificados e experientes no
mercado-para a elaboracdo das Declara¢Bes Publicas, uma vez que estas somente podem
ser efetuadas sob a responsabilidade de profissional denominado Profissional Qualificado
Registrado (Competent Person / Qualified Person). Embora a maior parte dos empreendedores
de grande porte na mineracdo brasileira possuam em seus quadros técnicos profissionais
capacitados para essa finalidade, uma eventual busca por profissionais registrados, por
parte dos empreendimentos de menor porte, seria dificultada ou mesmo impossibilitada,
até que o mercado tenha capacidade para oferecer o quantitativo de profissionais

necessarios;

3. Riscos com relagdo a operacionalidade da proposta de Resolu¢do Normativa,
considerando que ndo ha sistema estruturado para recepcdo das informacgdes dos
resultados de exploragdo, recursos e reservas minerais (relatorios e demais documentos
técnicos). A auséncia na ANM para recepc¢ao das informac6es pode causar dificuldade para
acesso dessas destas.

4. Risco relativo a operacionalidade, considerando que ndo ha uma aplicacdo (sistema
ou modelo proprio) para o recebimento das Declara¢des Publicas e os efeitos decorrentes
de sua apresentacdao quando, eventualmente vinculadas aos documentos técnicos
obrigatérios na legislacdo. Em tese, a apresentacdo da Declara¢do Publica pode ser
instrumento de certificacdo de resultados, e, como consequéncia, poderia simplificar a acdo
de analise e aprovacao na ANM dos documentos técnicos associados a mesma. Entretanto,
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o sucesso da simplificacdo depende de sua operacionalidade, inclusive para a formacgao de
banco de dados gerencial;

5. Riscos vinculados a entrega das informacgdes relativas aos recursos e reservas por
meio do sistema RALWeb, uma vez que este ndo se encontra adequado e ajustado a nova
terminologia de declaracao de resultados de exploracao, recursos e reservas minerais. A
adequacdo do sistema necessita de tempo para reformula¢do da entrada de dados de
acordo com os conceitos internacionais. A adequacao de sistemas demanda, além de tempo,
custos administrativos, podendo implicar ainda em atrasos no sucesso dos objetivos
regulatérios;

6. Riscos legais relativos a divulgacdo de informac8es de recursos e reservas, pelas
Declaracdes Publicas de entrega vinculada a relatérios técnicos; considerando a Resolugao
ANM n° 01, de 25 de janeiro de 2019;

7. Risco de falta de padronizacdo e orientacdo na analise, executada pela equipe
técnica da ANM, dos documentos técnicos elaborados segundo os conceitos introduzidos

pela Resolucao;

8. Risco de ndo atendimento ao previsto na Resoluc¢do por parte dos atores externos,
que poderao permanecer utilizando os conceitos antigos de recursos e reservas, ja que nao
ha a obrigatoriedade da implementacao dos novos conceitos nos documentos técnicos.
Como consequéncia a necessidade de formulacdo de exigéncias para adequacao, por parte
da ANM;

A fim de se identificar propostas de solu¢des e melhorias para minimizar o risco 5 foi
realizada Consulta Interna com a equipe de trabalho do Projeto RALWEb com o objetivo de
discutir os possiveis ajustes neste sistema. Ainda, foi realizada consulta a Geréncia de
Coordenacao de Tl (GTGS) vinculada a Superintendéncia de Desenvolvimento Institucional -
SDI para avaliar a possibilidade de desenvolvimento de sistema com formato estruturado
ou outra solucdo a ser aplicada (riscos 3 e 4), cujas informacdes obtidas estdo detalhadas no
Anexo |. Neste sentido, haveria a necessidade de iniciar as discussdes para o
desenvolvimento de um sistema voltado a recepg¢do das informacdes de recursos e reservas
minerais dos documentos técnicos, entregues a ANM, visto que a previsdo para o

desenvolvimento dessa solucdo sera de médio a longo prazo.

11.2. Medidas para Tratar o Risco
As relacdo e classificacBes dos riscos, com as principais medidas para trata-los sao

apresentados na tabela 21.
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Tabela 21 - Riscos com a sua classificagdo e medidas para tratamento

e s

1. Risco de possivel aumento no passivo processual,
considerando que as alteracdes trazidas pela legislacdo
poderdo acarretar a apresentacdo de documentos
técnicos com conceitos atualizados por parte dos titulares.
Embora ndo tenha sido estabelecido prazo de transi¢dao na
entrega dos documentos técnicos de acordo com o0s
conceitos internacionalmente aceitos, a apresentacdo
destes, com os conceitos atualizacdo pode ocorrer de
forma espontanea, resultando no incremento do volume
da documentagao em tramita¢do, que demandaria andlise
técnica e, consequentemente, do passivo processual;

Desenvolvimento de sistema eletrénico estruturado
em plataforma integrada aos demais sistemas da
ANM e adaptacao destes sistemas.

Risco Leve

2. Riscos de pequena disponibilidade de profissionais
qualificados e experientes no mercado para atender
demanda de elaboracdo das Declara¢des Publicas, uma
vez que estas somente podem ser efetuadas sob a
responsabilidade de profissional denominado Profissional
Qualificado Registrado (Competent Person / Qualified
Person). Embora a maior parte dos empreendedores de
grande porte na mineragao brasileira possuam em seusNao foram identificadas medidas para tratar o risco.
quadros técnicos profissionais capacitados para essa
finalidade, uma eventual busca por profissionais
registrados, por parte dos empreendimentos de menor
porte, seria dificultada ou mesmo impossibilitada, até que
o mercado tenha capacidade para oferecer o quantitativo
de profissionais necessarios;

Risco Moderado

3. Riscos com relagdo a operacionalidade da proposta de
Resolu¢do Normativa, considerando que ndo ha modelo
de formuldrio ou sistema estruturado para recepgao das
informag¢des dos resultados de exploragdo, recursos e
reservas minerais (relatérios e demais documentos
técnicos);

Recebimento das informacdes via Protocolo Digital e
posterior desenvolvimento de sistema eletrénico
estruturado em plataforma integrada aos demais
sistemas da ANM e adaptacdo destes sistemas.

Risco Moderado
4. Risco relativo a operacionalidade, considerando que naoRecebimento das informacdes via Protocolo Digital e
ha dispositivo (sistema ou modelo proprio) para oposterior desenvolvimento de sistema eletronico
recebimento das Declarag¢des Publicas; estruturado em plataforma integrada aos demais
Risco Leve sistemas da ANM e adaptacdo destes sistemas.
5. Riscos vinculados a entrega das informagdes no sistema
RALWeb, uma vez que este ndo se encontra adequado eAdequacdo e ajuste da terminologia nos sistemas que
ajustado a nova terminologia de declaracao de resultadosforem afetados pela atualizagdo dos conceitos de
de exploragdo, recursos e reservas minerais; recursos e reservas.
Risco Moderado

Considerar a indicacdo na Resolu¢do de aceitagdo
6. Riscos legais relativo a divulgacdo de informacdes detdcita de divulgacdo, uma vez admitida a entrega
recursos e reservas por meio de Declara¢8es Publicas comopcional da Declara¢do Publica.
a entrega opcional, considerando a Resolu¢do ANM n° 01,
de 25 de janeiro de 2019; Possibilidade de revisdo da Resolu¢gdo ANM n° 01, de
25 de janeiro de 2019 relativo as informacdes nos

Risco Leve .. . .
documentos técnicos considerados sigilosos.
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7. Risco de falta de padronizagdo e orientacdo na analise,
executada pela equipe técnica da ANM, relativamente aos
documentos técnicos elaborados segundo os conceitos
introduzidos pela Resolu¢ao;

Risco Moderado

8. Risco de ndo atendimento ao previsto na Resolu¢do por Disponibilizacdo de manual de melhores praticas
parte dos atores externos, que poderdao permanecercontendo orientacdes relativas aos modelos de
utilizando os conceitos antigos de recursos e reservas, jarelatérios para declaracdo de resultados de
que ndo ha a obrigatoriedade da implementacdo dosexploragdo, recursos e reservas.

novos conceitos nos documentos técnicos. Necessidade

de formulacdo de exigéncias para adequacdo, por parte daPrograma de incentivos e sinaliza¢des, tais como

Implantagdo de programa de capacitacdo dos
técnicos da ANM.

ANM; criacdo de selos de qualidade ou critérios de analise
de documentos técnicos na ANM, em conformidade
Risco Moderado com 0s conceitos internacionais.

Nota: Para a classificacdo dos riscos foram consideradas as situagdes para a ocorréncia do evento, sendo adaptada a
nomenclatura utilizada no Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019.
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12 - ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTACAO DA(S) ALTERNATIVA(S) REGULATORIA(S)

12.1. Como sera feita a implementacao da acao regulatéria?
As estratégias de implementacdo da agao regulatéria podem ser consideradas do
ponto de vista normativo e operacional, conforme a seguir.

12.1.1 Estratégia de implementag¢ao normativa

A estratégia de implementacdo da “normatizag¢do do sistema brasileiro de certificagao
de reservas e recursos minerais”, do ponto de vista normativo compreende a edi¢cdo de uma
resolucdo e de forma complementar podera ser elaborada uma instru¢ao normativa, que
trate do detalhamento da aplicagdo dos conceitos de recursos e reservas minerais nos

documentos técnicos entregues a ANM.

Resolugcao

A principal a¢do regulatéria compreende a edicdo de uma Resolugdo, que
estabelecera:

i. as premissas e os conceitos voltados a classificacdo de recursos e reservas mineiras;

ii. as declara¢des publicas de resultados de exploracgdo, recursos e reservas; e

iii. as regras de transicao relativas a classificacdo dos recursos e reservas minerais
nos relatorios e outros documentos técnicos recebidos pela ANM.

Neste sentido, a minuta de resolucdo apresentada no Apéndice IV, que acompanha
este relatério, servira como o padrao a ser seguido pelo mercado para a apresenta¢ao dos
resultados de exploracdo, recursos e reservas minerais dos projetos de mineracdo,

conforme apresentado no Apéndice IV.

Instru¢cdo Normativa

De forma complementar a proposta de edicdo de uma Resolu¢ao, também poderia
ser publicada uma instrucdo normativa orientativa, tanto para os atores internos quanto
externos. Essa alternativa de implementacdo corresponderia a uma boa estratégia,
principalmente no que tange a efetividade das ac¢des regulatérias referentes ao
estabelecimento de regras de transicao para a adequacao da classificacdo dos recursos e
reservas minerais, com base em padrdes internacionalmente aceitos, nos relatérios
(documentos técnicos) entregues a ANM antes da entrada em vigor da Resolugao.

A Instrucdo Normativa € uma alternativa para a apresentacdo de informacdes sobre
recursos e reservas minerais nos relatérios técnicos e Declara¢des Publicas, com a
elaboracao de um manual orientativo contendo a indicagdo das principais premissas e
conceitos internacionais para declara¢Bes de recursos e reservas minerais, além de um

passo-a-passo dos procedimentos a serem efetivados por parte dos atores externos, de
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forma complementar ao Modelo (Template) do CRIRSCO/Guia da CBRR sobre o tema. Essa
alternativa poderia ser utilizada pelos atores externos para auxiliar no entendimento sobre
0S Novos conceitos de recursos e reservas e no atendimento das regras de transi¢do que
constaria na minuta de resolucdo. De forma complementar pode auxiliar as equipes técnicas
da ANM para a padronizagdo e orienta¢cdo sobre as analises dos documentos técnicos
entregues a ANM.

Esta alternativa poderia contribuir para auxiliar no entendimento do assunto, em
particular sobre a aplicacdo das regras de transicdo, trazendo maior transparéncia e
eficiéncia no ambito da Agéncia para a execu¢do dos processos de trabalho vinculados ao

tema pesquisa mineral.

12.1.2 - Estratégias de implantac¢do operacional

A estratégia de implantacdo da “normatiza¢do do sistema brasileiro de certifica¢do
de reservas e recursos minerais”, do ponto de vista operacional na ANM esta descrita
detalhadamente no Anexo | e resumida a seguir.

Esta situacdo passa pela entrega, pelos titulares de direitos minerarios, de dois tipos
de documentos em que estardo presentes 0s Nnovos conceitos de recursos e reservas

minerais, a partir da entrada em vigor da minuta de resolu¢ao sobre o tema (figura 9):

a. Relatdrios técnicos: documentos exigidos pela legislacdo mineraria, com adequacbes
obrigatorias a nova nomenclatura sobre recursos e reservas minerais (ex: relatorios de
pesquisa e plano de aproveitamento econémico);

b. Declara¢des Publicas: documentos previstos na minuta de resolu¢cdo com entrega
opcional.

Declaragéo de resultados { Declaragdo de Declaragdo de Reservas

= de exploragédo Recursos minerais | minerais

= =
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Figura 9 - Principais documentos relacionados ao tema recursos

processo minerario.
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62



# ANM -
b Nacional de
Mineragao AIR — Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas Minerais

Deste modo, para o recebimento eletronico dos relatérios técnicos e das
Declarag¢des Publicas foram sugeridas duas fases de implantagdo operacional do SBRR
(figura 10):

Fase 1: Protocolo Digital
Fase 2: Sistema Web estruturado

Fase 1 Fase 2
Protocolo Digital Sistema Web
180 dias
L B B B B N N N BN N J N N BN BN BN BN N B .
Publicagdo Entrada em Vigor
Resolugao Resolugao

Figura 10- Arquitetura proposta de implantacao do SBRR.

A seguir sdo apresentadas as alternativas voltadas ao recebimento e disponibiliza¢do
de informac¢des do SBRR (Tabela 22).

Tabela 22- Alternativas de sistemas de entrada de dados e disponibilidade de informac¢des do SBRR

Entrada de Dados Disponibilidade Informacao

Protocolo Digital
Relatodrios Técnicos

Sistema Web
Pesquisa Publica do SEl
5 o Protocolo Digital Sistema de Dados Minerarios
Declaragdes Publicas
Banco repositério de documento publicos
Sistema Web

Considerando os objetivos da a¢do regulatoria, sao descritas a seguir duas principais
alternativas sugeridas para implementac¢ao operacional do SBRR:
e Mddulo do Protocolo Digital
e Sistema Web

Médulo do Protocolo Digital

O Moédulo do Protocolo Digital € uma alternativa operacional considerada a mais
realista e adequada, considerando o elevado tempo para desenvolvimento de sistema
estruturado. Apos a avaliagdo junto as Unidades Organizacionais de ANM de acordo com as
informacgfes constantes no Anexo |, foi considerada a possibilidade de entrega das
DeclaracBes Publicas, no formato PDF, por meio do Mddulo de Protocolo Digital, assim
como, dos demais documentos técnicos que serdo afetados pela Resolu¢do. O uso do
Protocolo Digital € uma alternativa realista de implantacdo operacional do SBRR na ANM,
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quando da entrada em vigor da resolucao, devido a imediata necessidade de recebimento
de documentos com informacgdes sobre recursos e reservas. O Protocolo Digital na ANM é
considerado um sistema estabilizado e em opera¢do, que permite o recebimento de
relatorios técnicos (obrigatdrios) e das Declarac¢8es Publicas (opcionais) no formato PDF.

Portanto, a alternativa operacional de uso do Médulo do Protocolo Digital € a que se
mostrou mais adequada e realista para a entrega de documentos previstos na minuta de
resolucao, em uma primeira fase. Essa opcao apresenta-se apropriada e alinhada com os
objetivos 3 e 4 propostos ao tema.

Sistema Web

O Sistema Web é uma alternativa operacional voltada para entrega dos resultados de
exploracdo, recursos e reservas por um sistema digital com campos estruturados. Ela
poderia ser uma boa solu¢ao do ponto de vista operacional, uma vez que estabeleceria os
padrBes das entregas no formato digital estruturado, onde as informacg8es seriam inseridas
de acordo com padr@es internacionalmente aceitos, conforme preconiza a legislacdo. O
sistema contemplaria as informacdes dos documentos técnicos e das Declara¢des Publicas,

A alternativa se mostra promissora, entretanto precisara de um tempo habil para
percorrer todos os ciclos de um desenvolvimento de um sistema e que podera ser atingido
em médio a longo prazo, portanto superior a data de publicacdo e da entrada em vigor da
resolu¢do de acordo com as informacbes que constam no Anexo |. Nesse contexto, tal
alternativa pode constituir uma visao de futuro, mas nao tem aplicacdo imediata.

Portanto o desenvolvimento de um Sistema Web para recepcao dos dados e
informac®es sobre recursos e reservas minerais na ANM, poderia estar disponivel em uma
segunda fase de implantacdo do SBRR, visto que essa op¢do apesar de indicar ser a mais
apropriada nao tera tempo habil de implementacao.

O detalhamento destas estratégias operacionais de implementacdo de acbes
regulatorias € apresentado no Anexo I.

12.2. Como se dara o acompanhamento desta(s) acao(6es)?

Considerando que as alternativas regulatorias estdo relacionadas a processos de
trabalho cuja atribuicdo regimental estd vinculada a cinco Unidades Organizacionais da
Agéncia, sugere-se que as ac¢des sejam acompanhadas pelas seguintes Unidades

Organizacionais:
- Nucleo de Gestdo de Processos - NUGEP;
- Superintendéncia de Pesquisa e Recursos Minerais - SRM;

- Superintendéncia de Produc¢ao Mineral - SPM;
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- Superintendéncia de Desenvolvimento Institucional - SDI; e
- Superintendéncia de Regulacao e Governanca Regulatéria - SRG.

Apo6s sua implementacgao, torna-se necessario o controle do fluxo das entregas, por
meio de uma métrica com relacdo aos relatérios técnicos e as Declara¢des Publicas
apresentados, além de uma analise técnica prévia para verificagdo do objeto de tais
entregas. Para tanto, ja existe o Protocolo Digital e algumas modificacdes podem ser
necessarias para viabilizar o controle documentos recebidos, enquanto ndo for
disponibilizado um sistema eletrdnico especifico.

A necessidade de acompanhamento ndo se resume apenas aos volumes das
entregas, mas, de forma complementar, os efeitos decorrentes das a¢des do préprio
mercado, tais como: crescimento esperado de profissionais qualificados registrados ou a
melhora da qualidade das informac¢des apresentadas pelos demais profissionais. Também
seria possivel a criagcdo de mecanismos de sinaliza¢cdo por meio de indicadores ou “selo” de
qualidade de projetos de mineracdo, por exemplo, destacando aqueles com Declara¢des

Publicas.

Estabelecidos os parametros e métricas de acompanhamento de resultados, a
avaliacdo subsidiara novas tomadas de decisdes e, na situacdo mais aguda, a propria
adequacdo ou alteracao normativa, se for o caso.

12.3. Qual a Unidade Organizacional que acompanhara a implanta¢do da(s)
solucao(des) regulatéria(s) Propostas?

O acompanhamento das acdes devera ser realizado pela Superintendéncia de
Pesquisa e Recursos Minerais em funcdo de sua atual atribuicdo regimental voltada a este
tema regulatorio.
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13 - CONCLUSOES

7

13.1. A Andlise de Impacto Regulatério realizada é suficiente para a tomada de
decisao? Justificar.

Sim. A elaboracdo da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) permitiu identificar
alternativas de solugdo voltadas a definicdo de acdes regulatorias a serem implementadas
pela Agéncia Nacional de Mineracdo para normatizacdo do Sistema Brasileiro de Recursos e
Reservas Minerais (SBRR).

A elaborag¢do desta Analise de Impacto Regulatério foi norteada pela aplicacao de
analise multicritério, que compreende metodologia prevista para elaboracao da AIR no art.
7°, do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020.

As contribuic8es trazidas por meio dos processos de i. Consulta Publica, realizada em
dezembro de 2018; ii. 6 (seis) Reunides Participativas com os principais stakeholders; e iii. 4
(quatro) Consultas Internas com as equipes responsaveis pelos projetos da Agenda
Regulatdria 2020/2021; e reunides com equipes vinculadas as unidades organizacionais da
ANM, que subsidiaram a identificagdo de riscos, de acordo com os dados apresentados no

capitulo 11, foram decisivas para o aperfeicoamento da proposta de resolucao.

O problema regulatério delimitado consiste na “normatizacdo do sistema brasileiro
de certificacdo de reservas e recursos minerais”, cuja competéncia é determinada a ANM por
meio da Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017, e pelo Decreto n° 9.587, de 27 de
novembro 2018. A partir das causas e consequéncias estabelecidas na arvore de
problematizacdo foram delimitadas trés principais situa¢des-problema relacionadas ao
problema regulatorio:

1. As premissas e 0s conceitos aplicados a classificacdo de recursos e reservas
minerais vinculados a legislacdo mineral brasileira ndo estdo aderentes as
melhores praticas internacionais;

2. Nao ha procedimento regulatério no Brasil voltado a “certificagdo” das
informacBes sobre recursos e reservas minerais, expressos pelas Declaracdes
Publicas, de acordo com as boas praticas internacionais;

3. Necessidade de se estabelecer regras de transicdo voltadas a implementac¢ao do
sistema brasileiro de recursos e reservas vinculados aos novos documentos

técnicos ou aqueles ja entregues a ANM.

A analise permitiu identificar alternativas de solu¢dao para as situacbes-problema
identificadas, tendo sido avaliados os impactos aos atores externos e internos relacionados
e as respectivas alternativas de solucdo/acgao.
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Ainda, a partir da aplicacdo de analise multicritério pelo Método de Analise
Hierarquica - AHP (Analytic Hierarchy Process) foram identificadas as melhores alternativas de
solugcao/acdo regulatoérias para as principais situa¢des-problema relacionadas ao problema

regulatério, relacionadas a seguir:

Para a situagao-problema 1, considerando que a Lei n® 13.587, de 26 de dezembro de
2017, e o Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018, a alternativa de ndo ag¢ao foi
desconsiderada por ser nao aplicavel, e a Unica alternativa de acao identificada compreende
“instituir Resolucdo incorporando as premissas e conceitos de resultados de exploragdo,

recursos e reservas minerais, de acordo com os padrdes internacionalmente aceitos”,

estabelecidos pelo Committee for Mineral Reserves International Reporting Standards
(CRIRSCO), instituicdo reconhecida como a principal organiza¢do internacional que
representa a indUstria da mineracdo em questdes relacionadas a classificacdo dos recursos
e reservas e declaracdo de ativos minerais. Recomenda-se, portanto, que seja implementada

a Alternativa de solugao/ac¢do regulatoria 2 “Estabelecimento de Resolu¢do contendo as

premissas e conceitos voltados a classificacdo dos recursos e reservas minerais”;

Para a situacdo-problema 2, a alternativa 3 “Declaragao Publica obrigatéria” obteve o
maior desempenho global (51,4%) em relacdo aos critérios transparéncia, padronizacdo e
confiabilidade, agregando maior custo ao setor regulado. Destaca-se que a alternativa A2
“Declaracao Publica opcional” apresentou o segundo melhor desempenho global (42%) em
associacao aos critérios padronizacao, confiabilidade e sigilo. A alternativa 1 “ndao acao”
mostrou o menor desempenho em relacdo a todos os critérios pareados. Muito embora a
Alternativa 3 tenha obtido o maior desempenho global, principalmente no critério
transparéncia, compreendendo uma solucdo importante para se alcancar o objetivo 2 na
busca em se reduzir a assimetria de informag¢des dos projetos de mineracao no Brasil,
considerando o alto custo de elabora¢dao das Declara¢des Publicas para parte do setor
regulado e a limitacdo trazida pela Resolu¢ao n°® 1/2019 (sigilo das informacdes contidas nos
relatérios de pesquisa e plano de aproveitamento econdmico), a Alternativa de solucao/acao
regulatéria 2 “Entrega das Declarac¢8es Publicas como opcional” compreende a melhor agao

regulatéria para o presente momento.

Para a situacdo-problema 3, a alternativa de solucao/a¢ao 2 “Aplicacdo automatica

das premissas e dos conceitos voltados a classificacdo de recursos e reservas minerais aos

documentos técnicos vinculados aos processos minerarios, entregues antes da entrada em

vigor da Resolucao” obteve o maior peso global (47,6%), sendo que todos os critérios

avaliados apresentaram melhores desempenhos, indicando se tratar da melhor acdo
regulatéria.

Adicionalmente a analise dos impactos aos atores internos demonstram que as

unidades organizacionais técnicas da ANM serdo afetadas pelas a¢des regulatérias voltadas
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a alteracao de conceitos e terminologias aplicadas aos documentos técnicos e sistemas de
entrada de dados associados ao tema recursos e reservas minerais, bem como pela
protocolizacdo e publicacdo de novos documentos, tais como as Declara¢es Publicas,
conforme detalhado no Anexo I.

Em relacdo a analise qualitativa dos riscos considerados, predominam riscos leves a
moderados em relacdo as alternativas propostas para o problema regulatério, com
apresentacdo de possiveis medidas de mitigacao

Diante do exposto, a presente Analise de Impacto Regulatério mostrou-se adequada
para identificacdo dos problemas regulatérios, seus impactos e das melhores alternativas
de solucdo/acao regulatérias voltadas a normatizagao do “Sistema Brasileiro de Recursos e
Reservas Minerais”.

13.2. Consideracdes finais

Os estudos e as analises apresentadas neste relatério de Analise de Impacto
Regulatério indicam solucdes e ac¢des regulatorias que podem ser implementadas pela
Agéncia Nacional de Mineracdo em relacdo a determinacao trazida pela legisla¢ao voltada a

normatizacdo do Sistema Brasileiro de Recursos e Reservas Minerais.

Os aspectos de publicidade de informac8es sobre resultados de exploracdo, recursos
e reservas minerais, por meio de Declara¢des Publicas, base para certificacdo de recursos e
reservas minerais no pais, sao indicados no relatorio.

A aplicacdo das premissas e dos conceitos relacionados a classificacdo dos resultados
de exploracgdo, recursos e reservas minerais, com base em padrdes internacionalmente
aceitos, aos relatérios e demais documentos técnicos que serdo recebidos pela ANM, e a
aplicacao das regras de transicdo, aos relatorios e outros documentos técnicos submetidos
antes de entrada em vigor da resolucdo, deverdao obedecer as solu¢des e a¢des regulatorias
apontadas neste relatério.

Os estudos realizados visam atender as determinacfes previstas no inciso XXXV do
art. 2° da Lei n°® 13.575, de 26 de dezembro de 2017 e no 84° do art. 9° do Decreto n° 9.406,
de 12 de junho de 2018. Este de relatério de AIR foi elaborado de acordo com a Lei n°® 13.848,
de 25 de junho de 2019 e o Decreto n° 10.411 de 30 de junho de 2020.
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Etapa 1: Julgamentos comparativos de cada matriz.

Objetivo 2

0,142857143 0,142857143

0,111111111 0,111111111 0,111111111

Etapa 2. Desempenho das alternativas para cada critério de julgamento.

Julg. Agregados (Padronizacdo
conceitos)

0,111111111 0,111111111

Alternativa 1 0,111111111 0,111111111
Alternativa 2 9 0,111111111
Alternativa 3 9

Julg. Agregados (Custo para o
regulado)

Julg. Agregados (Sigilo)

0,111111111 0,111111111

Etapa 3. Calculo do desempenho global.

ANEXO Il

16,000 0,2718 1,44631 5321 5,076249477 0,017019973 1,12
19,000 0,3228 1,57553 4,882
19,000 0,3228 1,57553 4,882
2,536 0,0431 0,24287 5,638
2,333 0,0396 0,18463 4,658

1,222 0,0526
11,000 0,4737
11,000 0,4737

1,222 0,040
10,111 0,333
19,000 0,626

1,222 0,053
11,000 0,474
11,000 0,474

1,311 0,058
6,200 0,275
15,000 0,666

11,000 0,474
11,000 0,474
1,222 0,053

Alternativas
Al 0,053 0,040 0,053 0,058 0,474 0,135 6,558 3
A2 0,474 0,333 0,474 0,275 0,474 0,406 41,985 2
A3 0,474 0,626 0,474 0,666 0,053 0,459 51,457 1
1,000 1,000 1,000 1,000 1,00 1,000 100,000



Etapa 1: Julgamentos comparativos de cada matriz.

D*W) Produto vetorial Lambd:
e . .. Soma das Autovetor - W ( Jeuiope .orla Lambda = m @ CR = (lambda-
Objetivo 3 Qualidade Prazo Efetividade o (i 30 pela entre auto vetor e linhas (D*W)/wW maximo )/((n-1)*R1) RI (tabelado)
3 e da matriz (média)
(linhas) soma total)
Qualidade 1 7 2 10,000 0,6829 2,04878 3,000 3,23015873 0,102749433 1,12
Prazo 0,143 1 1 2,143 0,1463 0,41463 2,833
Efetividade 0,5 1 1 2,500 0,1707 0,65854 3,857
14,643 1,0000
Etapa 2. Desempenho das alternativas para cada critério de julgamento.
Soma das Autovetor - W
Julg. Agregad
u(gua?;:ag:e)os Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4 o (nori 30 pela
(linhas) soma total)
Alternativa 1 1 WS u2 4 2,343 0,0798
Alternativa 2 v 4 2 % 14,000 0,4771
Alternativa 3 9 w3 4 “ 10,500 0,3578
Alternativa 4 4 025 U2 4 2,500 0,0852
2 1,0000
Soma das Autovetor - W
Julg. Agregados (Prazo) Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4 p ¢o (nori do pela
(linhas) soma total)
Alternativa 1 4 O VelfafaEeis ¥ 4 5,167 0,195
Alternativa 2 ® 4 ¥ 2 12,000 0,452
Alternativa 3 0 i O i 4 9 6,667 0,251
Alternativa 4 e v u2 4 2,700 0,102
26,533 1,000
Julg. Agregados Soma das Autovetor - W
(:f.etii ; d: de) Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4 ] (nor do pela
(linhas) soma total)
Alternativa 1 1 0,111111111 0,333333333 1 2,444 0,076
Alternativa 2 9 1 2 4 16,000 0,495
Alternativa 3 3 0,5 1 7 11,500 0,356
Alternativa 4 1 0,25 0,142857143 1 2,393 0,074
32,337 1,000
Etapa 3. Cdlculo do desempenho global.
Qualidade Prazo Efetividade o 5
Wi D ho global L
Alternativas 0,6829 0,1463 0,1707 (Normalizagdo pela esemp(e‘;)o glona Classificagdo
. soma W)
Autovetor W - Normalizagdo pela soma total
Al 0,080 0,195 0,076 0117 9,59 3
, )
A2 0,477 0,452 0,495 0.475 47,64 1
2 )
A3 0,358 0,251 0,356 0322 3418 2
b §
A4 0,085 0,102 0,074 0,087 857 4
) )
1,000 1,000 1,000 1,000 100,00




Anexo Il A - Respostas obtidas por meio do formulario on line - Consulta Interna com o Grupo
de Trabalho - Relatério Anual de Lavra (RAL).

1 - As alteragdes nas classificaces de reservas minerais, trazidas pelo 84°, do art. 9, do Decreto n° 9.406, de 12 de junho
de 2018 (Regulamento do Cédigo de Mineragao) poderao afetar quais campos no preenchimento do Relatério Anual de|
Lavra (RAL)?

- Tela Reserva.

- Tela Producao.

- Tela Dados basicos da mina.

- Campos: Reserva Medida, Reserva Indicada, Reserva Inferida, Reserva Lavravel.

- Campo: contido da substancia mineral (referéncia a medido, indicado, inferido e lavravel).

- Inserc¢do de recursos ndo convertidos em reservas e reservas propriamente ditas pode causar dificuldades no entendimento
do preenchimento. - O item "reservas lavraveis" ficaria in6cuo ou entendido como "reserva provada".

- Outras telas que tenha recuperagdo de dados de reservas.

2 - As novas classificacGes de recursos e reservas, trazidas pelo Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018, estardo

previstas na reformulacdo do sistema RAL em andamento?

- Apenas a proposta.

- A principio sim, mas ndo de forma aprofundada e especifica, 0 modelo é genérico e atente ao processo minerdrio de
autorizagdo e concessdo como um todo.

- As novas classificacdes de recursos e reservas estdo previstas como predecessoras da reformulagdo do sistema RAL

- A reformulacdo do sistema RAL ainda ndo esta em fase de andamento.

- Na reformulacdo do RAL espera-se que dados de Recursos e Reservas estejam em um outro sistema/plataforma com dados
estruturados e que o RAL apenas obtenha essas informacdes.

- Importante conhecer uma estimativa de prazo para as altera¢8es do sistema RAL que o grupo envolvido pretende promover.

3- Considerando a necessidade de alteracdes nos campos de classificacdes de reservas minerais no sistema RAL,
conforme prevé o Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018, qual o prazo estimado para tais altera¢oes?

- 60 DIAS.

- N&o existe ainda, salvo engano.

- Existem ac@es e projetos que antecedem a reformulagdo do sistema RAL.

- N&do acredito que isso ocorra em menos de 1 ano e meio.

- Pode ser entendido, porém, que enquanto isso ndo ocorre, alguns ajustes possam ser feitos no sistema vigente.

- Caso o RAL continue a recepcionar os dados de Recursos e Reservas, a alteracdo dos titulos (label) dos campos é
relativamente facil (abrir CODEM solicitando para a fabrica de software).

- Impactos das altera¢des no Analisador do RAL e AMB,

- Legado, isto é, areas com RFP aprovado ou mesmo na fase de concessdo de lavra outorgada antes da resolu¢do do SBRR e
que venham a declarar o RAL apds as mudancgas.

- Exemplo hipotético: a resolu¢do do SBRR entra em vigor hoje, entdo se faz os ajustes no RAL para que em 2021 se tenha a
nomenclatura correta no sistema. Caso um empreendedor resolva declarar em 2021 dados de reserva de um periodo antigo,
digamos 2018, quando ainda ndo existia 0 SBRR, ele devera adequar-se as novas regras ou ele ainda pode usar a regra antiga?
Se pode usar a regra antiga, como isso sera abordado no RAL?

- Essa situagdo descrita acima serve também para exemplificar a complexidade de alterar o RAL em fungdo de apenas 1 tela.
Por isso é mais interessante pensar em uma plataforma especifica, que possa lidar com todas as combinac8es de variaveis
de recursos, reservas, datas, substancias, fases de processo, etc. O RAL sé consumiria a informacdo final, depurada.

- Razdo de ajustes até final de novembro/2020: mudanca de /abel (reserva provavel, reserva provada) e exclusdo reserva
lavravel

- Verificar final de contrato de Squadra em nov/2020




4 - Considerando os procedimentos que podem alterar os registros das informacgdes sobre reservas minerais no
sistema RAL, tais como, reconciliagdes anuais de reservas minerais, processos de reavaliacao de reservas, aditamentos|

de novas substancias, registros de reservas remanescentes, dentre outros, vocé sugeriria alguma nova funcionalidade
sobre o registro diferenciado destes eventos no RAL?

- Atualizagdo automatica dos dados em fungdo da produgdo declarada.

- Ndo sei.

- Recurso e Reserva tem tudo a ver com o tipo de substancia, bem como com o tipo de regime de exploragdo. Essas
especificidades podem ser retratadas no detalhamento, ou ndo, de cada grupo de substancia.

- Durante as discussbes foi aventada a possibilidade de se receber dados de reconciliagdo de reservas, bem como
reconciliagdo dos avangos das frentes de lavra.

- Indicar as reconciliagdes de reservas, novas substancias, existéncia de minério marginal na mina ou ja lavrado, sdo Uteis
para auxiliar em indicadores de fiscalizacdo responsiva e de acompanhamento do mercado

- Caso as empresas apresentem arquivos georreferenciados com dados de volumetria, pode-se efetuar calculos automaticos
de consumo das reservas, por exemplo- Campos especificos para as demais informacdes citadas também sdo interessantes
para registro.Ainda assim, sera preciso avaliar com calma esse tipo de situagdo, sempre levando em consideragdo se as
informacdes estardo dentro do RAL ou em uma plataforma especifica para tratar de recursos e reservas

5 - Quais os riscos inerentes para o sistema RAL em relacdo a adequacao/insercdo dos novos campos de classificacdes|

sobre recursos e reservas minerais?

- Dificuldades de comunicagdo e atualizagdo por parte dos concessionarios

- Risco de incompatibilidade e retrabalho.

- N&o traz beneficios, em termos de sistemas, inserir ou adequar campos.

- A arquitetura do sistema, a interface e a experiéncia de usuario estdo bastante defasadas.
- Altera¢des no Analisador e no AMB

6 - Vocé indicaria quais os outros sistemas vinculados ao RAL, que poderao ser afetados com as alteragdes nas

classificagbes de recursos e reservas minerais? Que tipo de impacto poderia ocorrer?

-NAO

- Sistema cadastro mineiro (Todos os médulos: requerimento, até a publicacdo, passando pelo SIGAREAS e a confec¢do das
minutas de titulos)

- Sistema de boletos de pagamento de CFEM da Arrecadagao.

- Arrecadagdo

- Analisador do RAL e AMB

7 - Vocé vislumbra problema(s) ou conflito(s) devido as alteracdes decorrentes das novas classificacoes de reservas

minerais em relacdo a outros sistemas ou normativos da ANM? Em caso positivo, indicar os problema(s) ou conflito(s).
-Sim

- Resolucdo de garantias financeiras

- Aproveitamento de residuos

- Adequagdo do PAE

- Sim

- Adotar um modelo Unico da entidade substancia

- Ndo, necessidades de ajustes que devem ser previstos, junto com planos de adequacgao

- Os sistemas e normativos devem se adequar

- Resolugdo sobre sigilo de processos

- Portaria 155/2016 no que diz respeito a RFP, RRR, Relatério de pesquisa de nova substancia, novo PAE- Resolucdo sobre
[re]aproveitamento de rejeitos- Cadastro Mineiro (registrar os eventos de protocolo de RFP, RRR, novo PAE, retifica¢des, etc)-
Protocolo Digital: estabelecer se a forma de apresentacdo dos documentos/dados sera via Protocolo Digital ou ndo e como
isso ira refletir no Cadastro Mineiro- SEI: os documentos/dados protocolados ou informados via sistema vao se transformar
em paginas dos processos no SEI? Se sim precisam entrar de modo automatico ap6s o envio das informac&es- Sistema de
Titulos (que geraria automaticamente os documentos de outorga como portarias de lavra) - ndo é um sistema que existe hoje



Anexo Ill B - Respostas obtidas por meio do formulario on line - Consulta Interna com a

equipe do projeto Fechamento de Mina.

1.Vocé tem conhecimento do Guia CBRR para Declaragdo de Resultados de Exploracao, Recursos e Reservas Minerais,

preparado pela Comissao Brasileira de Recursos e Reservas (CBRR), seguindo o padrao internacional do “Committee
for Mineral Reserves International Reporting Standards” (CRIRSCO)?
Ndo

2. Vocé tem conhecimento das referéncias sobre fechamento de mina apresentadas no Guia da CBRR/CRIRSCO?

3. As novas classificacdes de reservas minerais trazidas pelo §4°, do art. 9, do Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018
(Regulamento do Cédigo de Mineragao), que segue o padrao internacional da CRIRSCO, serdo consideradas na
proposta de resolucao sobre fechamento de mina?

4. Na minuta de resolucao sobre fechamento de mina, o Plano de Fechamento de Mina (PFM) de minas em fase de
encerramento das atividades (descomissionamento), antes da exaustdo dos recursos e reservas, prevé uma
"Declaracao dos Recursos e Reservas Minerais Remanescentes"?

Nao

Nao

5. Em caso afirmativo, esta declaracao tem previsao de ser publica?

6. Vocé considera que uma auditoria externa para a certificacdo do Relatério Final de Execucdo do Plano de
Fechamento de Mina (PFM) deve ser credenciada pelo sistema CRIRSCO/CBRR, a fim de se utilizar o padrdo
internacional de Declarag¢des de Recursos e Reservas minerais?

7. Dé a sua opinido se outra instituicao, fora do sistema CRIRSCO/CBRR poderia realizar a certificacdo do Relatdrio
Final de Execug¢ao do PFM.

8. Vocé acha importante que seja prevista “Declara¢ao de Recursos e Reservas Remanescentes” na resolugao sobre
Recursos e Reservas? Em caso afirmativo, justificar.

"Sim, pois entendo que este é um dos itens mais importantes para a decisdo sobre o encerramento das atividades em um
empreendimento de mineracao”.

9. Vocé acha necessario existir um sistema eletronico especifico para o recebimento de informagdes sobre
fechamento de mina?

0. Este sistema eletrdnico deveria conter informacgdes sobre reservas minerais remanescentes (caso ainda existam)?

Sim
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