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Anélise de Impacto Regulatério - AIR

SUMARIO EXECUTIVO

O tema Exportagdo de fdsseis foi proposto pela Divisdo de Paleontologia - DIPAL, 6rgdo subordinado
a Superintendéncia de Produg¢ao Mineral - SPM, para compor a Agenda Regulatéria da ANM para o biénio
2020/2021 (inciso lll do art. 5° da Resolu¢do ANM n° 20, de 03/12/2019).

O problema regulatério identificado é a manutenc¢do, ou ndo, da ANM como 6rgdo anuente na
exportacdo de fosseis (bens de interesse paleontoldgico) no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex), cuja gestdo compete ao Ministério da Economia, competéncia esta herdada do entdo
Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM, o qual a ANM sucedeu.

Com a edicdo da Portaria n° 19, de 02/07/2019, da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX),
publicada no DOU 03/07/2019, ha a necessidade de regulamentar o procedimento da anuéncia na
exportac¢do de fosseis na ANM (art. 4° da Portaria SECEX) que compreende o relacionamento do exportador
com a ANM, o Siscomex e a RFB. Para tanto, é necessario analisar a base legal para a exigéncia do
documento de exportacdo emitido por meio do LPCO - Permiss@o para exportac@o de fésseis pela ANM,
orgdo emissor desse documento (inciso Il do art. 2°, da Portaria 19/2019 do SECEX).

O tema tem abrangéncia nacional e internacional. Os 6rgaos envolvidos sao: ANM, 6rgdo anuente
na exportacdo de fosseis no Siscomex; a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Economia, com
atribuicdo de administrar, controlar, desenvolver e normatizar o Siscomex e de seu Portal Unico de
Comércio Exterior, observadas as competéncias de outros 6rgdos; e a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), responsavel pelo controle e fiscalizacdo aduaneiros. Os exportadores sdo as
institui¢des cientificas e pesquisadores, professores e alunos de pos-graduacdo com relacdo a exportacdo
de fosseis de origem brasileira. Frise-se que a ANM ndo é 6rgdo anuente na importacdo de fésseis de
origem estrangeira.

Na Andlise de Impacto Regulatério (AIR) inicial, a equipe técnica entendeu que deveria ser
encaminhada consulta a Procuradoria Federal Especializada (PFE), a fim de clarificar a competéncia legal
da ANM para atuar como 6rgdo anuente na exportacdo de fésseis, ou, num sentido mais amplo, regular
tecnicamente a matéria, considerando que o Decreto-Lei n® 4.146, de 4 de margo de 1942, ndo vincula (e
omisso) tal competéncia ao DNPM, sucedido pela ANM. Em complemento, tem-se a Portaria n° 19, de
02/07/2019, da Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, para analise da PFE quanto a base legal para a
exigéncia do documento de exportacdo para os bens de interesse paleontologico.

Apesar da “omissdo legal”, em 2006, o Diretor-Geral do entao Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM) solicitou ao Departamento de Operacdes de Comércio Exterior- DECEX, vinculado a
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
- MDIC, a inclusao da Autarquia como 6rgao anuente na exporta¢ao das mercadorias da NCM 9705.00.00,
com a criacao de um destaque 04, designada apenas para Colecbes e espécimes para cole¢bes apresentando
interesse paleontoldgico (Oficio n° 376/2006/DIRE, de 26/05/2006), no que foi atendido por meio do Oficio
DECEX/COORD-2006/390, de 26/06/2006, com a inclusdo do DNPM no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex), como anuente na exportacdo de Colecbes e espécimes para colecbes de interesse
paleontoldgico. Naquela oportunidade, apresentou-se como base legal o Decreto-Lein®4.146/42 e o motivo
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dessa solicitacdo foi devido ao entendimento da Autarquia de que a saida de espécimes fosseis do Brasil
s6 deve ocorrer nos casos de envio para estudos cientificos e exposicdo em eventos de carater cientifico
e/ou educacional. Frise-se a vedac¢do da saida com o intuito de comercializacao.

A extracdo (coleta) de espécimes fosseis destinados a Museus, Estabelecimentos de Ensino e
outros fins cientificos, no territério brasileiro, da-se com base no Decreto-Lei n® 4.146/42, em
conformidade com o art. 10, inciso Ill, do Cédigo de Mineracdo (Decreto-Lei n° 227/1967). Assim, recebida
acomunicacdo prévia para extracao de fosseis ou emitida a Autorizacao para extragao de fosseis pela ANM
(observada a Portaria DNPM n® 155, de 12/05/2016, Titulo IV, artigos 296 a 320), o material fossil coletado,
ou seja, resultado das atividades de campo, é transportado até a instituicdo cientifica depositaria, para
guarda e curadoria.

Em se tratando de coleta de fosseis exercida por pessoa estrangeira no territério nacional, deve-
se observar ainda o Decreto n°® 98.830, de 15/01/1990, e a Portaria n° 55, de 14/03/1990, do entdo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A coleta de material fossil e seu destino ficam, nesse caso, vinculados
a estrita observancia dessas duas normas.

Sendo assim, a saida dos fésseis brasileiros do Pais (exportacdo temporaria ou definitiva) é
permitida com a finalidade de estudos cientificos, pesquisas e participacdo em exposicdes e eventos de
cunho cientifico e/ou educativo; eventualmente permuta e cessdo (“doac¢do”) destinada a fins cientificos,
educacionais ou culturais. Os exportadores (atores externos) estdo claramente identificados: instituicdes
cientificas, na forma de pessoas juridicas, e seus profissionais, pesquisadores, professores e estudantes
de pés-graduagao, como pessoas fisicas.

O Parecer n° 107/2010/FM/PROGE/DNPM, de 05/04/2010, com forca normativa no ambito do
DNPM (Despacho do Diretor-Geral, de 23/04/2010), analisou o tema nos itens 57, 58, 59, 60, 62 (letra d) e
63, com a conclusdo no item 101, letra f: “a legislacdo em vigor atribui ao DNPM competéncia para autorizar
e fiscalizar a coleta de fésseis, cabendo, ainda, a autarquia responder as consultas formuladas pelo DECEX/MDIC
para operacdes de exportacdo de colecbes e espécimes de interesse paleontoldgico”.

Diante desse entendimento, e das particularidades que envolvem a atua¢do da ANM como 6rgéo
anuente na exportacdo de fésseis, primeiramente se observou a necessidade da edi¢cdo de um normativo
para, no ambito da Agéncia, regulamentar os procedimentos voltados a exportacao de fésseis. Todavia, a
elaboracdo de um regramento proéprio, ou em conjunto com as demais instituicdes de controle da
exportacdo, como a RFB, foi o motivador da consulta a Procuradoria Federal Especializada (PFE).

Posteriormente, a equipe técnica do Tema Exportacdo de fésseis, o Chefe de Portfélio -
Superintendente da Superintendéncia de Producdo Mineral (SPM) - e o Coordenador da Agenda
Regulatéria da Superintendéncia de Regulacdo e Governanca Regulatéria (SGR) concluiram ndo ser
necessaria a consulta a Procuradoria Federal Especializada (PFE), pois o Decreto-Lei n°4.146/42 ndo atende
como base legal para exigéncia do documento de exporta¢do emitido por meio do LPCO - Permisséo para
exportac@o de fésseis pela ANM.
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Ademais, ressalta-se que, no presente caso, o objetivo da ac¢do regulatéria tem na
desburocratizacao e simplificacdo do procedimento de exportacdo de fésseis seu principal pilar, como
sera apresentado ao longo deste documento.

A desburocratizacao e simplificacao do procedimento de exportacdo de fésseis baseiam-se no art.
5° da Lei n°® 13.726/2018", pois o custo econdmico e social se apresenta superior ao eventual risco de
fraude, uma vez que os atores externos e as possiveis finalidades da operacdo de exportacdo em comento
estdo perfeitamente identificadas.

A Andlise de Impacto Regulatério - AIR foi elaborada com base em evidéncias verificadas nos
procedimentos da anuéncia na exportacao de fosseis entre os anos 2006 e 2020.

Entre os anos de 2006 a 2018, a operacdo de exportacdo de fosseis no Siscomex era feita por meio
do Registro de Exportacdo - RE, atualmente substituido pela Declaracdo Unica de Exportacdo (DU-E). O
exportador providenciava a abertura de um Registro de Exportacdo - RE no Siscomex. O DNPM analisava
o pedido, realizava a vistoria e lacre do material fossil e elaborava um laudo técnico. Aprovado o pedido
do interessado, o DNPM deferia o RE no Siscomex.

No caso do atual Tratamento Administrativo (TA) desenvolvido pela SECEX, em substitui¢cdo ao RE,
o procedimento é realizado num médulo do Portal Unico de Comércio Exterior, no Sistema Integrado de
Comércio Exterior (Portal Unico Siscomex), no qual se encontra dois documentos a serem elaborados pelo
exportador para anuéncia na exportacdo de fosseis: o LPCO formuladrio E00026 - PermissdGo para
exportacdo de fésseis e a Declaracdo Unica de Exportacdo (DU-E). A ANM defere (ou n&o) o LPCO - Permissé@o
para exportacdo de fésseis no Siscomex e, caso deferido o pedido do exportador, ocorre a emissao desse
documento. A DU-E é um documento do Siscomex e da Receita Federal que processa o despacho
aduaneiro de exportagdo com base na DU-E, com vistas ao desembaraco aduaneiro da mercadoria e a sua
saida para o exterior.

Portanto, a saida efetiva do material féssil do Pais é feita por meio da Declaracdo Unica de
Exportacao (DU-E) providenciado pelo exportador no Portal Siscomex, acompanhado do LPCO emitido
pela ANM.

No que se refere a exporta¢do de fosseis, o documento de exportacdo emitido por meio do LPCO
- Permissdo para exportag@o de fésseis pela ANM ndo representa uma exigéncia da ANM em seu sentido
estrito. O LPCO ndo é uma Licenca ou Autorizacdo e nem representa certificado de exportacao mencionado
no art. 6° da Convencdo sobre as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a importacéo, exportacéo
e transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais (aprovada pela XVI Sessdo da Unesco, em 1970),
sendo que o Brasil ratificou a referida Conven¢do em 16/02/1973 (entrada em vigor, para o Brasil, em
16/05/1973), aprovada pelo Decreto Legislativo n° 71, de 1972, e promulgada pelo Decreto n° 72.312, de
31/05/1973.

1 Art. 52 Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poder&o criar grupos setoriais de trabalho com os
seguintes objetivos:

| - identificar, nas respectivas areas, dispositivos legais ou regulamentares que prevejam exigéncias descabidas ou exageradas ou
procedimentos desnecessarios ou redundantes;

Il - sugerir medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o excesso de burocracia.
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A anuéncia na exporta¢do de fésseis no DNPM/ANM, em termos praticos, gerou burocracia
desnecessaria e a efetividade do que se pretendia inicialmente, que era coibir a saida ilegal (trafico) de
espécimes fésseis, ndo conseguiu atingir esse objetivo, ou seja, € uma medida isolada in6cua. A anuéncia
no Siscomex se tornou um procedimento extremamente burocratico e oneroso para os profissionais e
pesquisadores no ambito das institui¢cBes cientificas, com a consequente desisténcia ou cancelamento de
alguns pedidos de anuéncia na exportacdo de fésseis.

Ao longo da elaboracdo desta AIR nao houve contribui¢Bes na etapa de Processo de Participa¢do
e Consulta Social - PPCS (Tomada de Subsidio e Reunido Participativa), nem por meio de outras consultas
externas ou internas. Desde que a ANM se tornou érgdo anuente na exportacdo de fésseis no Siscomex
em 2006, recebemos varias manifestacdes dos exportadores: instituicdes cientificas e seus profissionais e
pesquisadores (p. ex. professores e alunos de pés-graduagao).

A comparacdo e identificacdo da(s) melhor(es) alternativa(s) para a solu¢do do problema
regulatério foi baseada na aplicacdo de metodologia por analise multicritério:

- Alternativa 1: manter a condicdo atual como 6rgdo anuente na exportacao de fésseis no Sistema
Integrado de Comércio Exterior - Siscomex. Ndo é a alternativa para solucdao do problema
regulatério. A ANM como 6rgdo anuente na exportacao de fdésseis no Siscomex, desde 2006,
demonstrou ser uma medida isolada indcua na efetividade do que se pretendia inicialmente que
era coibir a saida ilegal (trafico) de fésseis. Identificada a excessiva burocracia por meio de
anuéncia no Siscomex que se tornou um procedimento burocratico e oneroso para as institui¢des
cientificas, seus profissionais e pesquisadores, com a consequente desisténcia ou cancelamento
de alguns pedidos de anuéncia na exportacao de fosseis. Para a ANM é um custo administrativo
relativamente alto, sem resultado efetivo na coibicdo da saida ilegal dos fésseis.

- Alternativa 2: retirar a ANM como érgdo anuente na exporta¢do de fésseis no Sistema Integrado
de Comércio Exterior - Siscomex. E a alternativa para solucdo do problema regulatério.
Entendemos que ndo ha necessidade de regulamenta¢do/normatizacdo do Tema Exportacdo de
fdsseis dentro da Agenda Regulatéria, tendo em vista que o Decreto-Lei n° 4.146/42 nado atende
como base legal para exigéncia do documento de exportacdo emitido por meio do LPCO -
Permiss@o para exportacdo de fosseis pela ANM. Esta alternativa atingird o objetivo da ANM que é
desburocratizar e simplificar o procedimento de exportacdo de fosseis. Trara maior efetividade na
saida de fésseis brasileiros para o exterior para fins de estudos, pesquisas e participagdao em
exposicdes e eventos de cunho cientifico e/ou educativo.

A implementacdo da acao regulatério sera feita com base na Alternativa 2 que é a Unica
alternativa para solucao do problema regulatério.

O risco é baixo com a retirada da ANM como 6rgao anuente na exporta¢ao de fésseis, uma vez que
permanecera como instancia de consulta da RFB.
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A Receita Federal do Brasil é o 6rgdo responsavel pelo controle e fiscalizacdo aduaneiros e o

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des - MCTI, em situacdo especifica no ambito do Decreto n°
98.830/90 e Portaria MCT n° 55/90, é o responsavel por efetuar a prévia autoriza¢do na remessa para o
exterior de material fossil coletado no territério nacional por pesquisadores estrangeiros com a
coparticipacdo e a corresponsabilidade de instituicdo brasileira. Dessa forma, existem dois érgaos que
atuam na saida de material féssil do Pais.

1- IDENTIFICACAO DA ANALISE

AIR?

. Qual o nimero do processo ao qual pertence a AIR?

Processo n° 48051.000535/2020-63

. O processo possui algum nivel de sigilo?

Nao.

. Quais sdo os processos relacionados ao tema?

Processo n° 48400.000229/2009. Aluna de mestrado de uma universidade publica, em Sdo Paulo.
Solicitacdo de anuéncia na exportacao de fosseis;

Processo n° 48400.000739/2009. DIFIS/DNPM. Nota Técnica N° 02/2009-TCFDF/GFPAM/DIFIS, de
02/06/2009, da Turma de Controle da Fiscalizagdo de Depésitos Fossiliferos - TCFDF sobre
Exportacdo de fésseis (material de interesse paleontolégico);

Processo n° 48400.001637/2011. Aluna de mestrado de uma universidade publica, no Rio de
Janeiro. Solicitacdo de anuéncia na exportagao de fésseis;

Processo n° 48051.001917/2019. Aluno (brasileiro) de doutorado de uma universidade dos EUA.
Solicitacdo de anuéncia na exportacao de fosseis;

Processo n°48051.002698/2019. Aluno de doutorado de uma universidade publica, em Sao Paulo.
Solicitacdo de anuéncia na exportagao de fésseis;

Processo n° 48051.000059/2020. Aluna de doutorado de uma universidade de direito privado e
sem fins lucrativos, no Rio Grande do Sul. Solicitagdo de anuéncia na exportacao de fésseis;

Processo n° 48051.000085/2020. Professor de uma universidade publica, no Rio Grande do Sul.
Solicitagdo de anuéncia na exportagdo de fésseis.

Quais sao as AIR"s relacionadas?

Nao ha AIRs relacionados.

. Caso exista um cronograma, em qual etapa deste esta sendo concluida a presente versao da

Anadlise de Impacto Regulatério - AR, versdo 1.
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6. Quais as palavras-chave para facilitar as pesquisas sobre essa AIR?
Palavra-chave 1: Exportacdo de fésseis;
Palavra-chave 2: Anuéncia na exportacao de fésseis;
Palavra-chave 3: Bens de interesse paleontolégico;

Palavra-chave 4: Remessa de material fossil para o exterior.

2 - DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DA SITUACAO-PROBLEMA

1. Identificacdo da situacdo-problema (problema regulatério) que se pretende solucionar.
Qual o problema regulatério a ser solucionado?

O problema a ser solucionado é a manutencdo (ou ndo) da ANM como 6rgdo anuente na
exportacdo de fosseis (bens de interesse paleontoldgico) no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex), cuja gestdo compete ao Ministério da Economia?. Tal competéncia foi herdada do entdo
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, o qual a ANM sucedeu. Ademais, com a edi¢do da
Portaria n° 19, de 02/07/2019 - DOU 03/07/2019, da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), ha a
necessidade de regulamentar o procedimento da anuéncia na exportacdo de fésseis na ANM que
compreende o relacionamento do exportador com a ANM, o Siscomex e a Receita Federal. Para tanto, é
necessario analisar a base legal para a exigéncia do documento de exportagdo emitido por meio do LPCO
- Permissdo para exportacdo de fosseis pela ANM, 6rgdo emissor desse documento (inciso Il do art. 2° dessa
Portaria SECEX).

O Tema tem abrangéncia nacional e internacional. Os 6rgaos envolvidos sao: ANM, érgao anuente
na exportacdo de fosseis no Siscomex; a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Economia, com
atribuicdo de administrar, controlar, desenvolver e normatizar o Siscomex e de seu Portal Unico de
Comércio Exterior, observadas as competéncias de outros 6rgdos; e a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), responsavel pelo controle e fiscalizacdo aduaneiros. Os exportadores sdo as
institui¢des cientificas e pesquisadores, professores e alunos de pés-graduacdo com relacdo a exportacdo
de fésseis de origem brasileira. Frise-se, que a ANM nao é 6rgao anuente na importacao de fésseis de
origem estrangeira.

Em 2006, o DNPM por entender que a saida de espécimes fésseis do Brasil sé deve ocorrer nos
casos de envio para estudos cientificos e exposicdo em eventos cientificos e/ou educacionais, sendo
vedada a sua comercializacdo, solicitou® ao Departamento de Operacdes de Comércio Exterior - DECEX,
vinculado a Secretaria de Comércio Exterior - SECEX do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comeércio Exterior - MDIC, sua inclusdo como érgdo anuente das mercadorias na NCM 9705.00.00 -
Colecbes e espécimes para cole¢bes de zoologia, boténica, mineralogia, anatomia, ou apresentando interesse
historico, arqueologico, paleontoldgico, etnogrdfico ou numismdtico - com a criacdao de um destaque 04
designada apenas para ColecGes e espécimes para cole¢bes apresentando interesse paleontolégico. O DNPM

2 Decreto n2 660/1992 que institui o Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX.
3 Por meio do Oficio n2 376/2006/DIRE de 26/05/2006.
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apresentou, como base legal, o Decreto-Lei n°® 4.146/42% que dispde sobre a protecdo de depdsitos
fossiliferos.

Em atencao a essa solicitacdo do DNPM, o DECEX, por meio do Oficio DECEX/COORD-2006/390, de
26/06/2006, informou a inclusao do DNPM, no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), como
Orgdo anuente na exportacao de colecGes e espécimes para cole¢bes de interesse paleontoldgico, classificado
na NCM 9705.00.00, destaque 04.

Entre os anos de 2006 a 2018, a operac¢do de exportagao de fésseis no Siscomex era feita por meio
do Registro de Exportacdo - RE, atualmente substituido pela Declaracdo Unica de Exportacdo (DU-E). O
exportador providenciava a abertura de um Registro de Exportacdo - RE no Siscomex. O DNPM analisava
o pedido, realizava a vistoria e lacre do material fossil e elaborava um laudo técnico. Aprovado o pedido
do interessado, o DNPM deferia o RE no Siscomex.

No caso do atual Tratamento Administrativo (TA) desenvolvido pela SECEX, em substituicao ao RE,
o procedimento é realizado num médulo do Portal Unico de Comércio Exterior do Siscomex, que identifica
se determinada operag¢ao ou determinado produto necessitam de alguma anuéncia por parte de algum
6rgdo governamental, por meio do LPCO (Licencas, Permissdes, Certificados e Outros Documentos). E
também o TA que identifica se as informacdes contidas na Declara¢do Unica de Exportac¢do ¢ 7 (DU-E)
geram necessidade de apresentacdo de mensagem de alerta ao exportador ou, eventualmente, se as
informacdes prestadas caracterizam exportacdo proibida.

Com a edi¢do da Portaria SECEX n° 19, de 02/07/20198, sobre os procedimentos desse Tratamento
Administrativo, temos que analisar principalmente os artigos 1°, 2° inciso lll, 4° e 6° dessa Portaria,
conforme abaixo:

4 Decreto-Lei n2 4.146, de 4/03/1942. Dispde sobre a prote¢do dos depdsitos fossiliferos.
“Art. 12 Os dep0sitos fossiliferos sdo propriedade da Nagdo, e, como tais, a extragdo de espécimes fésseis depende de autorizagdo
prévia e fiscalizagdo do Departamento Nacional da Produgdao Mineral, do Ministério da Agricultura.
Paragrafo Unico. Independem dessa autorizagao e fiscalizagdo as exploracdes de depdsitos fossiliferos feitas por museus nacionais
e estaduais, e estabelecimentos oficiais congéneres, devendo, nesse caso, haver prévia comunicagdo ao Departamento Nacional da
Produgdo Mineral.
Art. 22 Revogam-se as disposi¢ées em contrario”.
5 Desde 2 de julho de 2018 a DU-E substituiu a DE, a DSE e o RE. A sua implementacdo foi gradativa desde a primeira entrega, em margo
de 2017, com o cronograma de desligamento dos sistemas legados anunciado por meio da Noticia Siscomex Exportagdo n2 17/2018,
de 21 de margo de 2018. Outras noticias Siscomex foram publicadas com prorrogagées para operagdes especificas, sendo que a Noticia
Siscomex n2 82/18 determinou a data final de desligamento do Novoex. As DE relacionadas aos RE emitidos poderdo ser registradas
até 30 de novembro de 2018, conforme Noticia Siscomex n2 86/18. Publicado 12/06/2019 - dltima modificacdo 10/09/2019
http://siscomex.gov.br/informacoes/perguntas-frequentes/exportacao/
6 Desde 12 de outubro de 2018, operac¢des de exportacio sdo registradas com Declaragdo Unica de Exportagdo (DU-E) no Portal Unico
de Comércio Exterior (com algumas exce¢des usando Declaragdo Simplificada de Exportagdo por formulario), publicado 12/06/2019 -
ultima modificagdo 02/12/2019. http://www.siscomex.gov.br/informacoes/manuais/
7 Instrucdo Normativa RFB N2 1702, de 21/03/2017. Art. 12 O despacho aduaneiro de exportacdo poderd ser processado com base em
Declaragdo Unica de Exportagdo (DU-E), formulada, por meio do Portal Unico de Comércio Exterior, no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Portal Siscomex), nos termos, limites e condi¢cées estabelecidos nesta Instru¢cdo Normativa. Art. 42 Despacho de exportagdo é
o procedimento mediante o qual é verificada a exatiddo dos dados declarados pelo exportador em relagdo a mercadoria, aos
documentos apresentados e a legislagdo especifica, com vistas ao desembarago aduaneiro da mercadoria e a sua saida para o exterior.
8 Dispde sobre a emissdo de licencas, autorizacdes, certificados e outros documentos publicos de exportacdo por meio do Portal Unico
de Comércio Exterior do Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX.
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“Art. 1° - As licencas, autorizacbes, certificados e outros documentos publicos exigidos para a
realiza¢éo de uma exportacdo, exceto os de natureza aduaneira, seréo solicitados e emitidos
pelo médulo de Licengas, Permissdes, Certificados e Outros Documentos (LPCO), do Portal Unico
de Comércio Exterior a que se refere o art. 9°-A do Decreto n° 660, de 25 de setembro de 1992.

Pardgrafo tnico. O acesso ao LPCO dar-se-d pela Internet, por meio do endereco eletrénico
"siscomex.gov.br".

Art. 2° - O formuldrio de pedido de documento de exportacdo a ser emitido por meio do LPCO
apresentard as seguintes informagées, dentre outras que possam ser relevantes para cada caso:

I - nome e natureza do documento de exportacgéo a ser solicitado;
Il - érgéio ou entidade emissora do documento de exportagéo;

Il - base legal para a exigéncia do documento de exportacdo;

IV - requisitos para a obtencéo;

V - informacbes a serem prestadas pelo exportador;

VI - documentos complementares exigidos; e

VIl - instrugbes para o preenchimento.

Art. 4°- A regulamentagdo do 6rgéo ou entidade emissora do documento de exportacdo emitido
por meio do LPCO deverd dispor sobre os procedimentos e requisitos administrativos
necessdrios & sua obten¢do, observado o disposto neste capitulo.

Art. 6° - E vedado o embarque de mercadoria para o exterior sem vinculacdo & DUE de
documento de exportacdo emitido por meio do LPCO, quando a legislagcdo impuser
a obrigatoriedade da obtengdo desse documento de exportacdo para a saida da mercadoria
do territdrio aduaneiro”.
O art. 1° da Portaria SECEX n°® 19/2019 informa que os documentos publicos exigidos para a
realizacdo de uma exportacao, exceto os de natureza aduaneira, serdo solicitados e emitidos pelo médulo
de LPCO por meio de modelo do formulario LPCO.

No caso da anuéncia de exportacdo de fosseis € 0 modelo de LPCO formulario E00026 - Permisséo
para exportacéo de fésseis®, que poderéa ser preenchido pelo exportador ou pela ANM'® no Portal Unico de
Comeércio Exterior do Siscomex, classificado na NCM 9705.0000, para Colec¢Bes e espécimes para cole¢Bes
de Zoologia, Botanica ..., Destaque: Bens de interesse paleontoldgico. A ANM defere (ou ndo) o LPCO -
Permissdo para exportacéo de fdsseis no Siscomex e, caso deferido o pedido do exportador, ocorre a
emissdo do LPCO - Permiss@o para exportacdo de foésseis pela ANM.

Quanto a base legal para exigéncia do documento de exportacao cuja emissao é do 6rgao anuente
(inciso Il do art. 2° da Portaria SECEX n°® 19/2019), permaneceu o Decreto-Lei n° 4.146/42 que o antigo
DNPM apresentou, inicialmente, ao DECEX/MDIC para ser incluido como 6rgdo anuente na exportacao de
fosseis (bens de interesse paleontologico) no Siscomex.

9 Para o formulario LPCO dos fdsseis foi escolhido o termo “Permissdo”, mas que poderd ser substituido por um outro termo mais
apropriado caso isso seja verificado.

10 Oficio n2 6 SPM/ANM, datado de 15/03/2019, solicitagdo a SECEX/MDIC para alteragdo do modelo E00026 (Permissdo para
Exportacdo de fdsseis) para que a ANM possa emitir de oficio o LPCO, sendo assim o formulario LPCO E00026 podera ser preenchido
tanto pelo exportador quanto pela préopria ANM.
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Sendo assim, no que se refere a exportagao de fésseis, 0 documento de exportacdo emitido por
meio do LPCO - Permiss@o para exportac@o de fésseis pela ANM ndo representa uma exigéncia da ANM em
seu sentido estrito. O LPCO ndo é um Certificado, Autorizacdo ou Licenga, mas seria um documento de
consulta por meio do qual a ANM responde as consultas formuladas pelo SECEX/Ministério da Economia
para operacdes de exportacdo de cole¢des e espécimes de interesse paleontolégico, ou seja, para a ANM
consentir com as opera¢fes de exportacdo de material féssil (como acontecia com o Registro de
Exportacao - RE, Unico documento nas operag¢des de exportacao de fésseis registrado no Siscomex na
época). Atualmente existem dois documentos nas operac¢des de exportacdo de fésseis: LPCO - Permisséo
para exportacdo de fésseis a ser emitido pela ANM e a Declaracdo Unica de Exportacdo (DU-E), esta ultima
é um documento do Siscomex e da Receita Federal que processa o despacho aduaneiro de exportacao
com base na DU-E, com vistas ao desembara¢o aduaneiro da mercadoria e a sua saida para o exterior.

Portanto, a saida efetiva do material féssil do Pais é feita por meio da Declaracdo Unica de
Exportacao (DU-E) providenciado pelo exportador no Portal Siscomex, acompanhado do LPCO emitido
pela ANM.

Além disso, o LPCO - Permissé@o para exportacdo de fdosseis emitido pela ANM ndo representa
certificado de exportacdo mencionado no art. 6° da Convengéio sobre as medidas a serem adotadas para
proibir e impedir a importacdo, exportacdo e transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais (aprovada
pela XVI Sessdao da Unesco, em 1970), sendo que o Brasil ratificou a referida Convencdo em 16/02/1973
(entrada em vigor, para o Brasil, em 16/05/1973), aprovada pelo Decreto Legislativo n® 71, de 1972, e
promulgada pelo Decreto n® 72.312, de 31/05/1973.

No caso da emissdo do LPCO pela ANM e liberado o material fossil pela Receita Federal com base
na DU-E (desembaraco aduaneiro) e que durante o seu transporte ou permanéncia no exterior houver
perda, destruicdo (excecdo para analise destrutiva previsto na pesquisa) ou ndo retorno (exportagao
temporaria) do material ao Brasil, entendemos que é de responsabilidade da instituicdo de origem dos
fosseis (Que sdo responsaveis pela guarda e curadoria) averiguar as circunstancias do ocorrido e tomar as
providéncias cabiveis. Também ha duvidas no caso de exportacdo temporaria se a ANM tem que averiguar
o retorno do material fossil ao Brasil por meio de conferéncia fisica' ou somente é suficiente a Declaracdo
de Importagdo da Receita Federal ou a Declaragdo da instituicdo de origem do material féssil de que houve
o retorno do(s) féssil(eis).

A competéncia da ANM consiste em autorizar e fiscalizar a extracdo (coleta) de espécimes fésseis
(art. 1° do Decreto-Lei n° 4.146/42) e receber as comunicacdes de extracdo (coleta) de espécimes fosseis
feitas por pesquisadores de museus nacionais e estaduais ou de instituicdes oficiais congéneres (art. 1°,
paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 4.146/42), sendo que os procedimentos estdo na Portaria DNPM n° 155,
de 12/05/2016 (artigos 296 a 320).

11 Nos estudos dos fosseis no exterior pode haver a analise ndo destrutiva, destrutiva e parcialmente destrutiva. As amostras de rocha
com conteudo féssil podem retornar com peso, forma e estados diferentes de quando sairam do Pais, p. ex. o retorno do material fdssil
pode ocorrer sob a forma de ldminas de microscopia éptica contendo o material preparado no laboratério.
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Em se tratando de coleta de fésseis exercida por pessoa estrangeira no territdrio nacional, deve-
se observar ainda o Decreto n° 98.830, de 15/01/1990'2, e a Portaria n° 55, de 14/03/1990"3, do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia. A coleta de material fossil e seu destino ficam, nesse caso, vinculados a estrita
observancia dessas duas normas.

Os fésseis sdo depositados nas instituicdes de ensino e/ou pesquisa e estdo sob a guarda e
curadoria das instituicdes, podendo ser catalogados, ou ndo. Quando catalogados, recebem um numero
de tombo e passam a compor o acervo paleontolégico da instituicdo. A formagdo desses acervos se da
para fins de estudo, pesquisa ou exposicdo cientifica, tendo como resultado a producdo cientifica, a difusao
do conhecimento cientifico ou atividades educacionais.

Na Lei n° 13.575, de 26/12/2017 (DOU 27/12/2017), que cria a Agéncia Nacional de Mineral - ANM
e extingue o DNPM, estabelece que compete a ANM, no art. 2°, inciso Xlll: normatizar, orientar e fiscalizar a
extracdo e coleta de espécimes fosseis a que se refere o inciso lll do caput do art. 10 do Decreto-Lei n° 227, de 28
de fevereiro de 1967 (Cédigo de Mineracgéo), e o Decreto-Lei n° 4.146, de 4 de marco de 1942, e adotar medidas
para a promogdo de sua preservagéo.

O art. 10, inciso Ill, do Codigo de Mineragdo diferencia os espécimes fésseis com base na sua
destina¢do. Com efeito, admite-se a retirada, pelos regimes legais previstos no Cédigo de Mineragao, dos
fosseis que ndo sejam destinados a Museus, Estabelecimentos de Ensino ou outros fins cientificos. Nessa
hipétese, o material fossilifero passa a ter o mesmo tratamento juridico dispensado aos recursos minerais.
Todavia, caso se enquadre em algum desses conceitos, o féssil ndo sera regido pelo Cédigo de Mineracao,
mas por legislacdo especial. Enquanto nao editada a legislacdo especial, deve-se aplicar aos fosseis que se
enquadrem no art. 10, inciso Ill, do Cédigo de Minera¢do as regras do Decreto-Lei n® 4.146/42, que
permanece em plena vigéncia'.

12 Disp&e sobre a coleta, por estrangeiros, de dados e materiais cientificos no Brasil.
“Art. 12 Estdo sujeitas as normas deste Decreto, as atividades de campo exercidas por pessoa natural ou juridica estrangeira, em
todo o territério nacional, que impliqguem o deslocamento de recursos humanos e materiais, tendo por objeto coletar dados,
materiais, espécimes bioldgicos e minerais, pegas integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e passada, obtidos por
meio de recursos e técnicas que se destinem ao estudo, a difusdo ou a pesquisa, sem prejuizo ao disposto no art. 10.
Paragrafo Unico. Este Decreto ndo se aplica as coletas ou pesquisas incluidas no monopdlio da Unido.
Art. 22 Compete ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) avaliar e autorizar, sob as condi¢gBes que estabelecer, as atividades
referidas no artigo anterior, bem assim supervisionar sua fiscalizagdo e analisar seus resultados.
Paragrafo Unico. O MCT exercerd as suas atribuicdes assessorado por uma comissdo formada por representantes desse mesmo
6rgdo, do Ministério das RelagGes Exteriores (MRE), do Ministério do Interior (MINTER) e da Secretaria de Assessoramento da
Defesa Nacional (SADEN/PR).
Art. 32 As atividades referidas no art. 12 somente serdo autorizadas desde que haja a coparticipacdo e a co-responsabilidade de
instituicdo brasileira de elevado e reconhecido conceito técnico-cientifico, no campo de pesquisa correlacionado com o trabalho a
ser desenvolvido, segundo a avaliagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).
Paragrafo Unico. A instituicdo brasileira deverda acompanhar e fiscalizar as atividades que sejam exercidas pelos estrangeiros,
observando as normas legais especificas e, no que couber, as do presente Decreto.
Art. 42 Dependerdo da anuéncia prévia:
Paragrafo Unico. As coletas ou pesquisas cientificas que envolvam atividades reguladas por outras normas legais e regulamentares
especificas, somente serdo autorizadas mediante audiéncia prévia dos érgaos competentes para a aplicagdo dessa legislagdo, de
acordo com os procedimentos estabelecidos em portaria do MCT”.

13 Regulamento sobre coleta, por estrangeiros, de dados e materiais cientificos no Brasil, Item 7:
“7 - A extragdo de espécimes fésseis dependera de autorizagdo do DNPM, conforme disposto no Decreto-Lei n2 4.146, de 04/03/42".

14 parecer 107/2010/FM/PROGE/DNPM da Procuradoria Federal-DNPM, de 05/04/2010, letras “b” e “c” do item 101 da Conclus3o.
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Os fésseis e os sitios paleontolégicos sao bens da Unido (nos termos do art. 20, | e X, da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 1° do Decreto-Lei n° 4.146/42), sendo os sitios de valor
paleontoldgico parte constituinte do patriménio cultural brasileiro (art. 216, V, da CF)'.

Podem solicitar a ANM anuéncia na exportacdo de fdsseis tanto as instituicbes cientificas
brasileiras, na forma de pessoas juridicas, como seus pesquisadores, professores e estudantes de pds-
graduagdo, como pessoas fisicas. Pois, a ANM defere os pedidos de anuéncia na exportacao de fosseis
brasileiros (exportagao temporaria ou definitiva) em casos de estudos cientificos, pesquisas e participa¢ao
em exposicdes e eventos de cunho cientifico e/ou educativo, visto que os fésseis geralmente fazem parte
da cole¢do cientifica da instituicdo; e eventualmente permuta e cessdo (“doacdo”) destinada a fins
cientificos, educacionais ou culturais. A exportacdo é considerada definitiva quando envolve andlise
destrutiva da amostra féssil para obtencdo de dados cuja metodologia esta prevista no estudo ou projeto
cientifico, permuta ou cessdo (“doacdo”) de material.

O possivel problema regulatério é a competéncia legal da ANM para tratar da exportacao de fésseis
(e atuar como érgao anuente por meio da exigéncia do documento de exporta¢do emitido por meio do
LPCO - Permisséo para exportacdo de fosseis) e a excessiva burocracia atual para liberacdo por meio do
Sistema Integrado de Comércio Exterior - Siscomex. Ademais, o resultado tem se mostrado inoportuno na
coibicdo de saida ilegal (trafico) de fosseis, bem como excessivamente burocratico e oneroso para aqueles
que trabalham na regularidade, submetidos aos procedimentos de exportacdo junto a (anuéncia da) ANM
e Receita Federal (Quadro 1).

A antiga Turma de Controle da Fiscalizagao de Depésitos Fossiliferos - TCFDF do DNPM elaborou a
Nota Técnica N° 02/2009 - TCFDF/GFPAM/DIFIS'®, de 02/06/2009, sobre a exportacdo de fosseis (material
de interesse paleontolégico). Esse documento foi resultado da reunido com a Secretaria da Receita Federal,
pois havia o interesse do DNPM no estabelecimento de uma rotina adequada e que coadunasse com as
atribui¢cbes de ambos 6rgaos (construir e instituir um procedimento agil e eficiente entre o DNPM e a
Receita Federal) e, por fim, elaborar a norma do DNPM para regulamentar o procedimento para anuéncia
na exportacdo de material de interesse paleontologico. No entanto, ndo houve manifestacdo da Receita
Federal em rela¢do a essa Nota Técnica.

15 Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem: (grifei)

| - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagGes artistico -culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico. (grifei).
16 processo 48400.000739/2009-68.

Agéncia Nacional de Mineracao 13



N° de controle: 001
Ano: 2021
Assunto: Exportacgdo de fésseis

Anélise de Impacto Regulatério - AIR

AREA
Superintendéncia de Producao
Mineral - SPM
VERSAO

1.0

Quadro 1 - Arvore de problematizacio

Problema regulatério: anuéncia na exportagao de fosseis

Causas

Consequéncias

- Saida ilegal de fosseis brasileiros para o exterior;

- Solicitagdo do antigo DNPM para o DECEX/SECEX-MDIC
para ser incluido como érgdo anuente na exportagdo de
colecdes e espécimes para cole¢bes apresentando interesse
paleontoldgico, no que foi atendido com a inclusdo, no
Siscomex, como 6rgdao anuente na NCM 9705.0000,
destaque 04;

- Base legal para a exigéncia do documento de exportagdo
emitido por meio do LPCO - Permiss@o para exportacdo de
fosseis pelo érgdo anuente;

- Anuéncia pela ANM na exporta¢do de fésseis no
Sistema Integrado de Comércio Exterior -
Siscomex;

- Procedimento burocratico e oneroso para os
profissionais e pesquisadores, submetidos aos
procedimentos de exporta¢do junto a (anuéncia
da) ANM e Receita Federal;

- Ndo hd base legal que determine a ANM
regulamentar ou normatizar o procedimento para
anuéncia na exportacdo de fésseis.

- O Decreto-Lei n° 4.146/1942 né&o vincula (¢ omisso) a
competéncia legal da ANM para exigir o documento de
exportagao de fésseis.

- Procedimentos para anuéncia na exportacao de fésseis:

O DNPM pbr-se tornado 6rgao anuente no Sistema Integrado de Comércio Exterior - Siscomex, o
interessado (exportador) providenciava a abertura de um Registro de Exportacdo - RE (atualmente
substituido pela DU-E) nesse Sistema, nos anos entre 2006 a 2018.

Cada operacgdo de exportacdo era caracterizada por meio de um numero de registro no Siscomex,
denominado Registro de Exportagdo - RE, que era analisado “on line" pelo DECEX e Receita Federal, bem
como pelo 6rgdo anuente que analisava os dados informados pelo exportador e deferia (ou ndo) o RE no
proprio Sistema.

Segundo pesquisadores que ja realizaram a exportacdo de fdsseis (com fins cientificos ou
exposicdo em museus) por meio do RE no Siscomex, tratava-se de uma operacdo burocratica'’ e onerosa'@.
Devido a complexidade do procedimento, eram necessarios a contrata¢ao do servico de um despachante
(aduaneiro) e o pagamento de taxas consideradas elevadas no contexto de projetos cientificos
(financiados, em sua maioria, com recursos publicos). Sendo assim, a Divisdo de Protecdo de Depdsitos
Fossiliferos dava um parecer da dispensa do Registro de Exportagdo - RE e consequente anuéncia do DNPM
no Siscomex. Pois, a Receita Federal poderia flexibilizar a exportacdo por meio da Declaracao Simplificada
de Exportacdo - DSE por formulario. Neste caso, ao se dirigir diretamente a uma unidade da Receita
Federal, o interessado preenchia o formulario de DSE informando o cédigo 44.40 - Cole¢bes e espécimes

17Processo n2 48400.000229/2009. A interessada informou a desisténcia na exportagdo de fosseis devido a enorme burocracia e a falta
de garantias de preservagao da integridade dos fosseis durante o transporte até o exterior, pois ndo poderia portar o material durante
a sua viagem, segundo tratativa com a instituicdo o material seria remetido posteriormente ao exterior.

18 Processo n2 48400-001637/2011. A interessada solicitou o cancelamento da anuéncia na exportagdo de fdsseis.
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para cole¢bes, de zoologia, boténica, mineralogia, anatomia, ou apresentando interesse histdrico, arqueoldgico,
paleontoldgico, etnogrdfico ou numismdtico'.

Com o atual Tratamento Administrativo no Siscomex, por meio do LPCO e DU-E, como afeta os
atores externos: atraso no desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e custos fora do
cronograma. O procedimento é excessivamente burocratico (via de regra executados por despachantes
aduaneiros, sem preparagao especifica por falta de normatizacdo, bem como excessiva discricionariedade
por parte dos érgaos publicos envolvidos), ha geracdo de despesas ndo previstas no planejamento e
financiamento do projeto de pesquisa e, por vezes, descumprimento do cronograma de trabalho do
pesquisador/professor/aluno de pds-graduacdo em razdo de desconhecimento do Sistema Integrado de
Comércio Exterior - Siscomex para preencher os documentos LPCO - Permissdo para exportacdo de fdsseis
e a Declaracdo Unica de Exportacdo (DU-E) no Portal Siscomex; e dependendo do caso, o periodo de
estudos no exterior ndo pode ser alterado ou adiado. Além do procedimento junto a ANM, pode haver um
procedimento formal (abertura de processo) junto a instituicdo de origem do material fossil para
manifestacdo do representante legal quanto a saida do material para o exterior.

Outra dificuldade observada é o fato de o interessado ter de apresentar o material féssil para
vistoria e lacre da ANM (como ocorria no antigo DNPM), seja na Unidade Administrativa Regional mais
proxima e adequada a ele, seja em vistoria de pessoal da ANM na instituicdo de pesquisa a qual o
pesquisador esta vinculado.

O Quadro 2 informa a quantidade de solicitagdo pelos pesquisadores para anuéncia na exportagao
de fosseis brasileiros e analisadas pela antiga Divisdo de Depdsitos Fossiliferos - DPDF e a Divisao de
Paleontologia - DIPAL, sendo aprovadas as saidas de fésseis para o exterior, no periodo de 2006 a 2018
(por meio do Registro de Exporta¢do - RE ou por meio da Declara¢do Simplificada de Exportacdo - DSE por
formulario) e 2019 a fevereiro de 2020 (por meio da DSE por formulario ou LPCO - Permissdo para
exportacdo de fésseis).

Quadro 2 - Solicitacdo dos pesquisadores para anuéncia na exporta¢do de fosseis brasileiros.

ANO Quantidade Observacgao
2006 0
2007 1
2008 2
2009 3 Dos 27 pedidos de anuéncia de exportacdo de fésseis brasileiros realizados
2010 1 no periodo 2006-2018, 15 tiveram dispensados o Registro de Exportacdo -
2011 1 RE junto ao Siscomex, tendo sido tratados por meio da Declara¢do
2012 2 Simplificada de Exporta¢do - DSE, em razdo das caracteristicas do material
2013 5 fossil a ser exportado e documentagdo apresentados pelo usuario
2014 0 (exportador), no qual ndo se observou a necessidade do tramite burocratico
2015 0 exigido pela Receita Federal do Brasil no caso de RE.
2016 4
2017 5
2018 3

19 Conforme Tabela Simplifica de Designagdo e de Codificacdo de Produtos — TSP, Anexo VIII da Instru¢do Normativa SRF n 2 611, de
18/01/2006, da Secretaria da Receita Federal.
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Quadro 2 - Continuacdo...
ANO Quantidade Observacao
2019 5% - 1 pedido foi analisado em janeiro, com parecer favoravel da dispensa da

anuéncia no Siscomex e recomendou-se que a operacdo fosse realizada
por Declara¢do Simplificada de Exportacdo - DSE por formulario junto a
Receita Federal. A dispensa da anuéncia no Siscomex foi porque se
observou da ndo necessidade do tramite burocratico.

- 4 LPCO - Permiss@o para exportaclo de fésseis deferidos e emitidos pela
ANM. Sendo que 3 deles com a verificacdo da DU-E (sem nota fiscal) pela
Receita Federal e liberados; e 1 sem a providéncia do documento da Receita
Federal (DU-E) pelo interessado devido ao curto tempo para realizar todo
0 processo**,

2020 2 - 2 LPCO - Permissdo para exportacdo de fésseis deferidos e emitidos pela
Janeiro e ANM. Sendo que 1 com a DU-E (com nota fiscal *** para vincular o LPCO
fevereiro a DU-E) com registro de Desembaraco pela Receita Federal; e 1 com a DU-

E (sem nota fiscal****) sem a conferéncia da Receita Federal na saida do
material para o exterior.

* Em um dos processos, n° 48051.002698/2019, o interessado solicitou a anuéncia na exportagdo de fésseis das

colecBes de duas instituicdes brasileiras, mas a ANM deferiu o pedido relativo a colecdo da instituicdo em que o
pesquisador tem vinculo. A outra cole¢do da instituicdo em que o pesquisador ndo tem vinculo, ndo houve tempo do
pesquisador formalizar o pedido via instrugdo e abertura de Processo na instituicdo para analise técnica e juridica da
Reitoria sobre a saida de fésseis para pesquisa no exterior. O pesquisador é aluno de doutorado de uma universidade
publica em SP e conseguiu estagio no exterior, por meio de uma agéncia de fomento a pesquisa cientifica de SP (“Bolsa
Estagio de Pesquisa no Exterior”), para estudos em uma universidade localizada no Reino Unido. Ao término dos
estudos, o material féssil retornara ao Brasil (exportacdo temporaria). Segundo o interessado, quando é aprovado a
bolsa, 0 aluno ja tem que estar na instituicdo no exterior no periodo informado. Ndo tem como adiar a viagem ao
exterior por causa dos tramites da anuéncia da exportacdo de fésseis, que é burocratica. Apesar do LPCO - Permissdo
para exportacdo de fosseis do material ser deferido e emitido pela ANM (o formulario LPCO foi preenchido pela ANM),
também ndo houve tempo para o interessado providenciar o documento da Receita Federal (DU-E) por meio do Portal
Unico Siscomex. Consequentemente, o aluno embarcou para o exterior sem as amostras fésseis da instituicdo e
contratou um despachante (aduaneiro) para enviar as amostras depois. O despachante (aduaneiro) cuidou de tudo e
postou as amostras por companhia aérea, sendo que enviou o material apés o processo de exportagao temporaria
(DU-E) junto a Receita Federal, no Aeroporto de Guarulhos (SP).

** Processo n° 48051.001917/2019: aluno brasileiro que faz doutorado no exterior, cujo material de pesquisa ¢é de
duas instituicdes brasileiras que ndo tem vinculo formal com o interessado, mas ambas as instituicdes emprestaram

o material féssil a fim de realizar os seus estudos (andlises) na universidade publica no Rio de Janeiro e na universidade
dos EUA (o material faz parte do seu projeto de doutorado). O material retornara as cole¢des de origem no Brasil
(exportagao tempordaria). O formulario LPCO - Permissdo para exportacao de fésseis foi preenchido, deferido e emitido
pela ANM. Porém, o interessado ndo conseguiu providenciar o documento da Receita Federal (DU-E).

*** Processo n° 48051.000059/2020: No preenchimento da DU-E, ao preencher o “Tipo de documento fiscal que
ampara as mercadorias a serem exportadas” com a op¢do “sem nota fiscal” (os fosseis brasileiros de colecdo cientifica
nao tem valor comercial), ndo existe a opcao para escolher o item da NCM: 9705.0000, Destaque “Bens de interesse
paleontolégico” que é por meio desse Destaque que é feito o alerta da necessidade de anuéncia da ANM por meio de

pedido de documento de exportacdo a ser emitido por meio do LPCO. Para contornar a situagdo e preencher com a
NCM: 9705.0000, Destaque “Bens de interesse paleontolégico”, o exportador tera que preencher a DU-E com a opgdo
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com Nota Fiscal (Eletrdnico NF-e ou Formulario) e escolher a opg¢ao dessa NCM/Destaque, conforme explicagdo de
uma despachante (aduaneira) que prestou servico para uma universidade de direito privado e sem fins lucrativos
localizada no Rio Grande do Sul - RS, e foi preenchido a DU-E com Nota Fiscal; a Nota Fiscal eletronica (NF-e) foi emitida
por essa universidade. O formulario LPCO - Permissdo para exportacdo de fosseis também foi preenchido pela
despachante (aduaneira). A interessada é aluna de doutorado dessa universidade e solicitou a ANM anuéncia para
exportagdo temporaria de amostras fésseis (projeto de doutorado) da colecdo da instituicdo para estudos no Instituto
de Pesquisa localizado na Alemanha (analise parcialmente destrutiva).

*%*%* Processo n° 48051.000085/2020: O objetivo é estudos na universidade localizada no Reino Unido e o material
fossil serad portado pessoalmente pelo professor (universidade publica no RS) no momento de sua viagem ao exterior.
A despachante (aduaneira) da universidade preencheu o formulario LPCO - Permissao para exporta¢do de fosseis e a
ANM deferiu e emitiu o LPCO. Também preencheu a primeira DU-E (DUE 1), mas no dia do embarque ao exterior no

aeroporto de Guarulhos (SP), o fiscal da Receita informou ao professor que o preenchimento dos dados continha erro
e que deveria providenciar outra. Logo em seguida, a mesma despachante (aduaneira) preencheu outra DU-E com a
informacdo correta (DUE 2) e enviou ao professor por e-mail, mas no local indicado pela Receita para fazer a
conferéncia (setor de despacho de carga) havia muitas pessoas esperando pelo fiscal de plantdo. Devido ao horario
de embarque do voo que estava préximo, nao houve tempo de fazer a conferéncia da DU-E.

Observacgao: em fevereiro/2020, para melhor orientar o exportador quanto ao preenchimento da DU-E para os fésseis
brasileiros de colec¢do cientifica que ndo tem valor comercial, a Divisdo de Paleontologia contatou o DECEX/SECEX que
respondeu: se o0 bem serd acompanhado de nota fiscal, o LPCO serd vinculado a DU-E; caso ndo seja, ndo ha vinculacao,
mas sugere-se informar no campo de informac¢des complementares da DU-E o nimero do LPCO para eventual
verificacdo por parte da autoridade aduaneira.

2. Qual a natureza da agao regulatéria? Que tipo: falha(s) de mercado; falha(s) regulatoéria(s);
falha(s) institucional(is); risco(s); garantia e/ou preservacdao de diretos fundamentais;
politicas publicas?

A ANM é érgdo anuente na exportacdo de fosseis no Siscomex. Sao fésseis cuja extracado (coleta)
no territério brasileiro é aplicada as regras do Decreto-Lei n° 4.146/42 para os espécimes fésseis
destinados a Museus, Estabelecimentos de Ensino e outros fins cientificos, conforme art. 10, inciso Ill, do
Cédigo de Mineragdo. Sendo assim, a saida desses fésseis do Pais é permitida com finalidade de estudos,
pesquisas e participagdo em exposicdes e eventos de cunho cientifico e/ou educativo; e eventualmente
permuta e cessao de material fossil. Os exportadores (atores externos) estao claramente identificados:
institui¢des cientificas, na forma de pessoas juridicas, e seus profissionais, pesquisadores, professores e
estudantes de pds-graduagdo, como pessoas fisicas.

Recebida a Comunicac¢do prévia para extra¢ao de fésseis ou emitida a Autorizacado para extracao
de fosseis pela ANM (Decreto-Lei n° 4.146/42), o material fossil coletado (resultado das atividades de
campo) é transportado até a institui¢do cientifica para guarda e curadoria.

Em se tratando de coleta de fésseis exercida por pessoa estrangeira no territdrio nacional, deve-
se observar ainda o Decreto n° 98.830, de 15/01/1990, e a Portaria n° 55, de 14/03/1990, do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT, que o regulamenta. As atividades referidas no art. 1° do Decreto n°® 98.830/90
somente serdo autorizadas pelo MCT (art. 2°) desde que haja a coparticipagdo e a corresponsabilidade de
instituicdo brasileira (art. 3°). O mesmo Decreto estabelece que a remessa para o exterior de qualquer
material coletado sé podera ser efetuada ap6s prévia autorizagdo do MCT (art. 9°); e cabera ao MCT opinar
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junto a Secretaria da Receita Federal quanto a destinacao do material de interesse cientifico apreendido
(paragrafo Unico do art. 13). Enquanto na Portaria MCT n° 55/90, os procedimentos sobre a destinagao e
remessa do material cientifico para o exterior estdo no Capitulo VI - Do acompanhamento e Fiscalizagao
(item 37, letras b, e), Capitulo VII - Da remessa e destinacao do material (itens 39 a 44) e Capitulo X - Das
Penalidades (item 55).

Ndo ha previsdo legal de a ANM gerir a movimenta¢do de acervos paleontolégicos dentro do
territério nacional (para fins de empréstimo, cessdo ou analise). Os fésseis compdem o acervo cientifico
e/ou didatico das instituices que sao responsaveis pela guarda e curadoria. A finalidade é para fins de
estudo, pesquisa ou exposicdo cientifica, tendo como resultado a producdo cientifica, a difusdo do
conhecimento cientifico ou atividades educacionais.

O LPCO - Permiss@o para exportacdo de fdsseis emitido pela ANM ndo representa certificado de
exporta¢cdo mencionado no art. 6° do Decreto n° 72.312/73 que promulgou a Convencdio sobre as medidas
a serem adotadas para proibir e impedir a importagéo, exportacdo e transferéncia de propriedades ilicitas dos
bens culturais (aprovada pela XVI Sessao da Unesco, em 1970):

Artigo 6. Os Estados Partes na presente Convengéio se comprometem a:

a) Estabelecer um certificado apropriado no qual o Estado exportador especifique que a
exportacdo do bem ou bens culturais em questdo foi autorizada. Tal certificado deverd
acompanhar todos os bens culturais exportados em conformidade com o regulamento;

b) Proibir a exporta¢do de bens culturais de seu territério, salvo se acompanhados de
certificados de exportacdo acima mencionado;

¢) Dar publicidade a essa proibicdo pelos meios apropriados, especialmente entre as pessoas
que possam exportar e importar bens culturais”.

A mesma Convencdo trouxe uma série de medidas adicionais a serem tomadas para a protecdo
do patrimdnio cultural, as quais ndo foram promovidas em relacdo aos fosseis:

Artigo 5. A fim de assegurar a protecdio de seus bens culturais contra a importacdo, a exportagéo
e a transferéncia de propriedade ilicitas, os Estados Partes na presente Convencéio se
comprometem, nas condi¢bes adequadas a cada pais, a estabelecer em seu territdrio, se ainda
ndo existirem, um ou mais servicos de protecdo ao patriménio cultural, dotados de pessoal
qualificado em numero suficiente para desempenhar as seguintes funcées:

a) contribuir para a preparacéo de projetos de leis e regulamentos destinados a assegurar a
protecdo ao patrimbénio cultural, e particularmente a prevengéo da importagéo, exportacdo e
transferéncia de propriedade ilicitas de bens culturais importantes;

b) estabelecer e manter em dia, com base em um inventdrio nacional de bens sob protecéio, uma
lista de bens culturais publicos e privados importantes, cuja exportacdo constituiria um
considerdavel empobrecimento do patriménio cultural nacional;

¢) promover o desenvolvimento ou a cria¢do das instituicbes cientificas e técnicas (museus,
bibliotecas, arquivos, laboratdrios, oficinas, etc.) necessdrias para assegurar a preservacéo e a
boa apresentacdo dos bens culturais.

d) organizar a supervisdo das escavac¢bes arqueoldgicas, assegurar a preservacdo in situ de
certos bens culturais, e proteger certas dreas reservadas para futuras pesquisas arqueolégicos;
e) estabelecer, com destino aos interessados (administradores de museus, colecionadores,
antiqudrios etc.), normas em conformidade com os principios éticos enunciados na presente
Convencdo, e tomar medidas para assegurar o respeito a essas normas;
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f) tomar medidas de cardter educacional para estimular e desenvolver o respeito ao patriménio
cultural de todos os Estados e difundir amplamente o conhecimento das disposicées da presente
Convencdo;

g) cuidar para que seja dada a publicidade apropriada aos casos de desaparecimento de um
bem cultural.

A anuéncia na exportacdo de fésseis no DNPM/ANM, em termos praticos, gerou burocracia
desnecessaria e a efetividade do que se pretendia inicialmente, que era coibir a saida ilegal (trafico) de
espécimes fésseis, ndo foi atingida. A anuéncia no Siscomex, tornou-se um procedimento extremamente
burocratico e oneroso para os profissionais e pesquisadores no ambito das institui¢des cientificas, com a
consequente desisténcia ou cancelamento de alguns pedidos de anuéncia na exportagao de fosseis.

3. Existe alguma diretriz da Diretoria Colegiada da ANM sobre o tema? Se sim, qual?

Nao existe diretriz da Diretoria Colegiada.

4. Quais as premissas utilizadas na a¢ao regulatéria? Essas premissas foram validadas pela
Diretoria Colegiada da ANM?

Otimizar o procedimento de exportacdo de fosseis, com a sua desburocratizacdo.
Nao foi encaminhada para a Diretoria Colegiada.
5. Existem recomendac6es ou determinacgdes de 6rgaos externos? Se sim, quais?

Nao existem recomendacfes ou determina¢bes de érgaos externos.

3- IDENTIFICACAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA
REGULATORIO

1. O tema afeta outras areas da Agéncia (atores internos)? Quais?

Sim. Afeta as Unidades Administrativas Regionais da Agéncia, visto que compete a Divisdo de
Paleontologia - DIPAL, no inciso VI, do art. 61, Anexo Il da Resolu¢cdo ANM n° 2 de 12/12/2018: coordenar e
colaborar com as Unidades Administrativas Regionais na elaboracgdo de resposta aos pedidos de anuéncia para
exportacdo de fosseis e materiais ou objetos de interesse paleontoldgico.

Os atores internos sao os Gedlogos e Especialistas em Recursos Minerais que devem se manifestar
na parte técnica do assunto e realizar a vistoria e lacre do material fossil. Quanto ao acesso ao Sistema
Integrado de Comércio Exterior - Siscomex é responsavel a equipe da Sede/Brasilia: do Grupo de Trabalho
do Sistema de Certificacao do Processo Kimberley/GT - CPK.

2. O tema afeta atores externos a Agéncia? Quais?

- Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des - MCTI;

- Orgdos e Agéncias de fomento & pesquisa: CNPg, CAPES, Fundacdo de Amparo & Pesquisa do
Estado (por ex. FAPESP e FAPERGS) e outros;

Institui¢Bes cientificas: Universidades publicas e privadas, Museus;

Pesquisadores, professores e alunos de P6s-Graduacdo;
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- Sociedade Brasileira de Paleontologia - SBP;
- Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM. Membro do Comité Técnico de Preven¢do e Combate ao
Trafico llicito de Bens Culturais do Mercosul Cultural;

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN;
ABIN - Agéncia Brasileira de Inteligéncia;
Receita Federal do Brasil - RFB; e

Departamento de Policia Federal - DPF.

3. Os atores internos (pergunta 1), e os atores externos (pergunta 2), ja foram consultados?
Se sim, qual foi a estratégia de consulta? Caso ndo, qual sera a estratégia de consulta?

Nao foram consultados os atores internos nem externos.

Entendemos que com a desburocratizagdo ndo sera necessdria realizar a consulta aos atores
internos nem aos atores externos diretamente afetados como as institui¢des cientificas brasileiras, seus
profissionais e pesquisadores e a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

4 - IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL QUE AMPARA A ACAO DA AGENCIA
REGULADORA

1. A ANM tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais sao os dispositivos
legais que disp6em sobre essa competéncia?

Ndo ha norma supralegal ou legal que exija expressamente anuéncia especifica da ANM
(antigamente DNPM) para operac¢des de entrada ou saida de fésseis do territério brasileiro.

O que ha é o Despacho do Diretor-Geral, de 23/04/2010, que aprovou o Parecer n°
107/2010/FM/PROGE/DNPM da Procuradoria Federal-DNPM, de 05/04/2010, com forca normativa no
ambito do DNPM. O referido Parecer tratou das atribuicdes do DNPM em matéria de fésseis e sitios de
valor paleontolégico encontrados em territorio brasileiro.

Especificamente sobre a anuéncia do DNPM para operag¢des de entrada ou saida de fosseis do
territério nacional, o parecerista analisou o assunto nos itens 57, 58, 59, 60, 62 (letra d) e 63, com a
conclusdo no item 101, letra f: “a legislagcGo em vigor atribui ao DNPM competéncia para autorizar e fiscalizar
a coleta de fésseis, cabendo, ainda, a autarquia responder as consultas formuladas pelo DECEX/MDIC para
operagdes de exportagtio de colecdes e espécimes de interesse paleontoldgico”.

A anuéncia do DNPM para opera¢fes de saida de fosseis do territorio brasileiro refere-se aos
fosseis destinados a Museus, Estabelecimentos de Ensino e outros fins cientificos, conforme art. 10, inciso
[ll, do Codigo de Mineracdo, pois os demais fosseis, como dito pelo parecerista no item Il da
Fundamentacdo (O regime juridico de acesso aos fosseis), submetem-se ao mesmo regramento legal dos
recursos minerais (Codigo de Mineracdo), conforme item 57 (transcrito abaixo):
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“57. Se, por um lado, a coleta de fésseis depende de autorizacdo prévia e fiscalizagdo do DNPM
(art. 1° do Decreto-Lei n° 4.146/42)?°, por outro lado, ndo hd qualquer dispositivo legal ou
normativo que exija expressamente anuéncia especifica do DNPM para operagbes de entrada
ou saida de fésseis do territério brasileiro?'".

Nos itens 58 e 59 do Parecer PROGE n° 107/2010 sdo mencionadas as duas convencdes
internacionais sobre bens culturais: a Conven¢éo sobre as medidas a serem adotadas para proibir e impedir
a importacdio, exportacdo e transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais, aprovada pela XVI Sessao
da Unesco, realizada em Paris, em 1970%, recepcionada e ratificada pelo Estado Brasileiro com o Decreto
n°® 72.312, de 31/05/1973. A referida convencdo estabelece serem bens culturais os objetos de interesse
paleontoldgico (art. 1° da Convencao). Ja o artigo 6° da convencgao prevé que os Estados partes proibam a
exportacdo de bens culturais, salvo mediante certificado de exporta¢do, emitido pelo pais de origem,
autorizando a saida dos fésseis do territério. A outra é a Convencdo da UNIDROIT?® sobre bens culturais?*
furtados ou ilicitamente exportados, aprovada em Roma, em 1995, que o governo brasileiro promulgou
pelo Decreto n° 3.166, de 14/09/19992°, O seu artigo 6°, item 2, estabelece que “para determinar se o
possuidor soube, ou se deveria razoavelmente ter sabido, que o bem fora ilicitamente exportado, levar-se-Go em
conta as circunstancias de aquisicdo, principalmente a falta de certificado de exportacdo previsto na legislacéo
do Estado requerente”.

Quanto ao item 60 (transcrito abaixo), o Parecer PROGE n° 107/2010 é claro quanto a ndo existéncia
de legislacao federal propria para tratar de importagao e exportacao de fésseis no Pais:

“60. Em que pese as duas convengbes internacionais referidas acima, ainda ndo foi editada
qualquer lei federal tratando do assunto. Assim, atualmente, o controle de saida de espécimes
fdsseis do pais é feito tdo somente pelo Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX). Com
base no Decreto-Lei n° 2.435/88, o DNPM é, desde 2006, consultado previamente pelo
Departamento de Operagdes de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior - DECEX/MDIC, para operagées de exportacdo de colecbes e espécimes para
colecdes de interesse paleontoldgico (NCM 9705.00.00 - destaque n° 04)".

Enquanto o item 62, letra d, menciona que o GT/Fésseis podera elaborar e propor regras gerais
para consentir com as operacfes de exportacdo de material fossil.

O Item 63 (transcrito abaixo) estabelece que normas infralegais - de carater administrativo - ndo
poderdo exceder ou contrariar o previsto na legislagao em vigor:

“63. Observe que essas normas infralegais (de cardter administrativo) deverdo conter regras
para tdo somente dar execucdo as normas legais, ndo podendo exceder as suas previsées ou

20 Conforme o parecerista: "Destaco que, em se tratando de coleta de fdsseis exercida por pessoa estrangeira, deve-se observar ainda
o Decreto n? 98.830, de 15/01/90, e a Portaria n? 55, de 14/03/90, editada pelo Ministro de Ciéncia e Tecnologia".

21 Conforme o parecerista: "Ressalto que estd se falando, nesse momento, dos fosseis destinados a Museus, Estabelecimentos de Ensino
ou outros fins cientificos, conforme art. 10, Ill, do Cédigo de Mineragdo, pois os demais espécimes, como jd dito anteriormente,
submetem-se ao mesmo regramento legal dos recursos minerais".

22 O Brasil ratificou a Convengdo da UNESCO em 16/02/1973. Aprovada pelo Decreto Legislativo n? 71, de 1972.

22 UNIDROIT ¢é a abreviatura para “Instituto Internacional para a Unificagdo do Direito Privado”, organizagdo intergovernamental criada
em Roma no ano de 1926.

24 H3 previsdo expressa, no anexo da Convengdo da UNIDROIT, de que “colegbes e espécimes raros de zoologia, botanica, mineralogia,
anatomia, objetos que tenham interesse paleontoldgico” sdo considerados bens culturais.

25 0 Governo Brasileiro depositou o Instrumento de Adesdo a Convengdo da UNIDROIT em 23/03/1999, entrada em vigor, para o Brasil,
em 01/09/1999.
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tampouco contrarid-las. Assim, néo obstante o seu cardter genérico, os normativos do DNPM
ndo poderdo “inovar” no ordenamento juridico para, por exemplo, criar obriga¢bes ou
penalidades ndo previstas na lei. E vedado, por exemplo, prever que o transporte dos fésseis
dependerd de autorizag@o especifica do DNPM (obrigacdo néo prevista em lei) ou que a
inobservancia dos procedimentos estabelecidos pela autarquia implica imposicdo de multa
administrativa (penalidade ndo prevista em lei). Além disso, as normas a serem editadas pelo
DNPM néio poderdo interferir com os procedimentos adotados por outros drgdos ou entidades
publicas, salvo mediante ato conjunto”.

Com relagdo as duas convengdes internacionais e o item 60 do Parecer n°
107/2010/FM/PROGE/DNPM mencionados acima, segue o art. 1° e o paragrafo unico do Decreto-Lei n°
2.435, de 19/05/1988, que dispde sobre a dispensa de controles prévios na exportagao:

“Art.1° - A mercadoria destinada a exportacdo fica dispensada de qualquer controle prévio a
emiss@o de Guia de Exportacéo ou documento de efeito equivalente por parte de outro érgdo
governamental que néo a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil S/A. - CACEX.
Pardgrafo unico. A dispensa de que trata este artigo ndo se aplica aos controles exercidos pelos
orgéios fiscalizadores dos seguintes grupos de mercadorias:

a) que possam causar dependéncia fisica ou psiquica - entorpecentes;

b) que sejam consideradas de seguranca nacional - material de emprego militar;
¢) que contenham elementos radiativos;

d) que contribuam para a formacdo do patriménio histdrico e cultural do Pais, nos termos do
Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937;

e) que sejam regidas por acordos, tratados e convengbes internacionais”,

2. Ha competéncia comum ou concorrente com outros 6rgaos ou institui¢des publicas? Em
caso positivo, ha sobreposicao regulatoria, ou seja, normas regulatérias de entes distintos
tratando do mesmo tema?

Os fésseis sdo bens da Unido, nos termos do art. 20, | e X, da Constituicdo Federal, combinado com
o art. 1° do Decreto-Lei n° 4.146/194226,

As atividades de campo exercidas por pesquisadores estrangeiros no territério brasileiro,
denominadas “Expedicao Cientifica” (Processo CNPq), que envolve coleta de material e seu destino ficam
vinculados a estrita observancia das normas do Decreto n° 98.830/1990 e Portaria n° 55/1990, do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, que o regulamenta.

A remessa para o exterior de qualquer material (incluido os fésseis) coletado no territorio nacional
por pesquisadores estrangeiros com a coparticipagdo e a corresponsabilidade de instituicao brasileira, s6
poderd ser efetuada ap6s prévia autorizagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des -MCTI. Os
artigos do Decreto n° 98.830/1990 e os itens da Portaria MCT n° 55/1990 que tratam do assunto estdo
abaixo:

Decreto n° 98.830, de 15/01/1990

“Art. 9° - A remessa para o exterior de qualquer material coletado, ainda que reproduzido
através de fotogradfias, filmes ou gravacdes, sé poderd ser efetuada apds prévia autoriza¢do do
MCT e desde que assegurada, pelo interessado, sua utilizagéo em atividades exclusivamente de
estudos, pesquisas e difuséo com a observéncia no disposto no pardgrafo tnico, do art. 4°.

26 Conforme o entendimento mantido na ementa do Parecer n2 107/2010/FM/PROGE/DNPM.
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§ 1° O material coletado serd remetido ao exterior as ex.pensas do estrangeiro interessado, por
intermédio da instituicdo técnico-cientifica brasileira (art. 3%, que manterd cdpia dos registros
de campo das respectivas coletas.

§ 2°. O MCT poderd reter exemplares, pecas ou cépias do material coletado, cabendo-lhe indicar
as instituicoes brasileiras depositdrias no Pais.

Art. 13 - Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal, a infracdo as normas deste Decreto
poderd importar, segundo a gravidade do fato:

Pardgrafo unico. Caberd ao MCT opinar junto & Secretaria da Receita Federal quanto a
destinacdo do material de interesse cientifico apreendido”.

Portaria n° 55, de 14/03/90, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT

“Capitulo VI - Do acompanhamento e fiscalizagéo

37 - Caberd a instituicéo brasileira co-responsdvel as seguintes atribuicées:

b) efetuar o reconhecimento prévio, a triagem e a selecdo do material coletado e assegurar a
retencdo de exemplares ou pecas que obrigatoriamente devam ficar no Pais;

e) providenciar o envio, apds autorizagcéo do MCT ou mediante delegacdo que lhe for conferida,
da parte do material coletado destinado ao exterior;

Capitulo Vil - Da remessa e destinagéo do material

39 - A remessa para o exterior de qualquer material coletado sé poderd ser efetuada apds
prévia autorizacdo do MCT e desde que assegurada, pelo interessado, sua utilizagéio em
atividades exclusivamente de estudos, pesquisas e difusdo, cabendo a anuéncia prévia dos
6rgdos competentes quando as coletas ou pesquisas cientificas envolverem normas legais?’ ou
regulamentos especificos.

40 - Quando conveniente, o MCT poderd, por portaria, delegar a instituicdo brasileira co-
participante e co-responsdvel a competéncia para autorizar, em cardter excepcional, a remessa
de material ao exterior, devendo neste caso a mesma observar, no que couber, as disposicées
sobre a matéria, contidas no Decreto n° 98.830/90 e no presente regulamento.

41 - O material coletado serd remetido ao exterior, as expensas da parte estrangeira e/ou
instituicdo interessada, por intermédio da instituicGo técnico-cientifica brasileira, a qual
manterd, quando aplicdvel, cépia dos registros de campo das respectivas coletas.

42 - O MCT, por intermédio da instituicGo brasileira co-participante e co-responsadvel, reterd, do
material coletado, para destinacdo a instituicbes cientificas brasileiras, os seguintes itens:

a) holdtipos ou sintipos e 50% dos pardtipos, animais ou vegetais;

b) todas as unicatas vegetais;

¢) néotipos que porventura sejam escolhidos;

d) colecbes, espécimes e pecas etnogrdficas que sejam raras ou que néo estejam representadas
em instituicbes nacionais;

e) todo o material-tipo de fésseis?®;
f) 30% no minimo, dos exemplares de cada tdxon que for identificado em qualquer época;
g) outros espécimes, dados ou materiais, cuja permanéncia no Pais seja de interesse nacional.

27 Item 7 da Portaria MCT n2 55/90: A extracdo de espécimes fosseis dependera de autorizagdo do DNPM, conforme disposto no
Decreto-Lei n2 4.146, de 04/03/42.

28 Observar que é um normativo do MCT, que regula tecnicamente as expedigdes cientificas, ou seja, a atuagdo de pesquisadores
(paleontdlogos) vinculados a instituicdes estrangeiras no Pais.
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43 - A comercializagdo dos resultados decorrentes dos dados e materiais coletados, bem como
a sua cessdo a terceiros, dependerd de acordo prévio a ser celebrado com o MCT, que inclusive
estabelecerd a participagdo brasileira nos direitos de propriedade intelectual desses resultados.
44 - Nos casos de permuta, empréstimo ou doacdo de material destinado a fins cientificos,
educacionais ou culturais, os acordos poderdo ser feitos diretamente pela instituicGo brasileira
co-participante e co-responsdvel com os participantes estrangeiros, devendo nesse caso 0s
compromissos estar expressos na documentacdo, que instruird o pedido de autorizacdo ao MCT.

55 - Caberd ao MCT opinar junto a Secretaria da Receita Federal quanto & destina¢do do
material de interesse cientifico apreendido, que preferencialmente deverd ser destinado a
instituicdo cientifica brasileira, indicada pelo CNPq”.
A Portaria MCT n° 55/90 é uma norma que regulamenta a coleta de material cientifico, seu destino
e remessa ao exterior no ambito de expedicao cientifica (instituicdes brasileira e estrangeira). Essa Portaria
MCT é a norma existente que regulamenta a exportacdo de fosseis coletados no territério nacional, no
entanto, apenas em situacdo especifica de acordo com o disposto no Decreto n°® 98.830/90.

Nos termos do artigo 4°, paragrafo Unico, do Decreto n°® 98.830/90 e Capitulo IV, itens 26 e 27 da
Portaria MCT n° 55/90, o CNPg encaminha toda a documentacdo necessaria a instru¢do, analise e
manifestacdo da ANM referente ao pedido de autorizacdo para coleta e remessa de material cientifico
(féssil) ao exterior de um Projeto de Expedicdo Cientifica.

Sendo favoravel aos documentos apresentados referentes ao Projeto de Expedicdo Cientifica, a
ANM emite a Autorizacdo de extracdo de fésseis (nos termos do Decreto-Lei n° 4.146/42) por meio de
Oficio e informa que a contraparte brasileira, apés a coleta do material fossil, tera que solicitar anuéncia
na exportacdo de fésseis a ANM.

5- IDENTIFICACAO DO(S) OBJETIVO(S) QUE SE PRETENDE ALCANCAR

1. Quais o(s) objetivo(s) da acao regulatoéria?
O objetivo é desburocratizar e simplificar o procedimento de exportacdo de fésseis no Brasil.

2. Os objetivos definidos estdo diretamente relacionados ao problema regulatério que se
pretende solucionar?

Sim, entendemos que a ANM ndo tem como atender o art. 4° da Portaria n® 19/2019, da Secretaria
de Comércio Exterior - SECEX: “A regulamentag¢éo do drgdio ou entidade emissora do documento de exportagéo
emitido por meio do LPCO deverd dispor sobre os procedimentos e requisitos administrativos necessdrios a sua
obtenc¢do, observado o disposto neste capitulo”, tendo em vista que o Decreto-Lei n° 4.146/42 nao vincula (é
omisso) a competéncia legal da ANM para exigir o documento de exportagdao de fosseis. Portanto, o
Decreto-Lei n°® 4.146/42 ndo atende o inciso Il do art. 2° da mesma Portaria SECEX: “base legal para a
exigéncia do documento de exportacéo”.

Da mesma forma, o Decreto-Lei n° 4.146/42 ndao impde a obrigatoriedade da obten¢do do
documento de exportagao para a saida dos fosseis do territério aduaneiro, conforme o art. 6° da Portaria
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SECEX n° 19/2019: “E vedado o embarque de mercadoria para o exterior sem vinculacdo & DUE de documento
de exportagdo emitido por meio do LPCO, quando a legislacdo impuser a obrigatoriedade da obten¢éo desse
documento de exportacdo para a saida da mercadoria do territdrio aduaneiro”.

6 - ALTERNATIVAS PARA ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA REGULATORIO

1. Quais sao as alternativas, ou seja, as op¢des regulatérias consideradas nesta AIR? Se
possivel, indicar como cada alternativa podera resolver o problema descrito?

- Alternativa 1:

Resolveria o problema da seguinte forma: manter a condi¢do atual como 6rgdo anuente na
exportagdo de fosseis no Sistema Integrado de Comércio Exterior - Siscomex e regulamentar o
procedimento da anuéncia na exportacdo de fésseis na ANM.

No caso de fésseis de origem estrangeira, a ANM ndo deveria se manifestar na sua eventual saida
para o exterior (exportagdo), uma vez que ndo houve manifestacdo quanto a sua entrada no Brasil
(importacdo), pois a ANM néo é 6rgdo anuente na importacdo de fésseis de origem estrangeira. Para tanto,
a ANM solicitaria a Secretaria de Comércio Exterior - SECEX desdobrar “Bens de interesse paleontolégico”
nacional (brasileiro) e estrangeiro na NCM 9705.0000.

Disponibilizar no sitio da ANM o FAQ - Perguntas frequentes a respeito de a ANM ser érgao
anuente na exporta¢ao de fosseis no Siscomex e o procedimento vigente na ANM. Informar as atribui¢Ges
da ANM, com base no Decreto-Lei n° 4.146/42; art. 2°, Xlll, da Lei n® 13.575/2017 e Portaria DNPM n°
155/2016 (artigos 296 a 320).

- Alternativa 2:

Resolveria o problema da seguinte forma: retirar a ANM como 6rgdo anuente na exportacdo de
fosseis no Siscomex.

A solugdo regulatéria encontrada ndo sera regulamentar, tendo em vista que o Decreto-Lei n°
4.146/42 nao atende como base legal para exigéncia do documento de exporta¢do emitido por meio do
LPCO - Permissdo para exportacéo de fosseis pela ANM.

Apoés aretirada da ANM como 6rgdo anuente na exportagao de foésseis no Siscomex pela Secretaria
de Comeércio Exterior - SECEX, disponibilizar no sitio da ANM o FAQ - Perguntas frequentes a respeito de a
ANM ndo ser 6rgdo anuente na exportacdo de fésseis no Siscomex e que a saida de fésseis brasileiros
para o exterior é formalizada junto a Receita Federal, procedimento entre a Receita Federal e o exportador.
Informar as atribui¢des da ANM, com base no Decreto-Lei n°® 4.146/42; art. 2°, XllII, da Lei n® 13.575/2017 e
Portaria DNPM n°® 155/2016 (artigos 296 a 320).

7 - ANALISE DOS IMPACTOS REGULATORIOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

- Alternativa 1: Manter a condi¢do atual como érgao anuente na exportacao de fésseis no Sistema
Integrado de Comércio Exterior - Siscomex.
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Ator 1: Agéncia Nacional de Mineragao.
a) Impacto positivo: manutengdo do status quo.

b) Impacto negativo: manutencdo de processo excessivamente burocratico e oneroso ao usuario,
observados os seguintes pontos:

- Tempo para andlise e solicitacdo de documentos: a depender da data de inicio de trabalho
no exterior (cronograma) ou complexidade, necessidade de urgéncia no assunto;

- Necessaria a vistoria e lacre do material féssil pelos técnicos da ANM (Especialistas em
Recursos Minerais e Gedlogos), o que demanda tempo e, por vezes, deslocamento ao local
da vistoria na instituicdo (por ex. devido ao grande volume de material féssil) ou viagem do
paleontélogo da ANM no local da vistoria em virtude de ndo haver esse especialista em
todas as Unidades Administrativas Regionais da ANM, com custos de transporte, passagens
aéreas e diarias;

- Conferéncia do material ou solicitacgdo de documentos que comprovem o retorno do
material féssil ao Brasil, se for o caso (exportagdo temporaria).

Ator 2: Instituicdes cientificas e seus profissionais, pesquisadores, professores e alunos.
a) Impacto positivo: ndo vislumbrado.

b) Impacto negativo: excessiva burocratizagdao no desenvolvimento de um projeto de pesquisa
cientifica ou participagdo em exposicdo e evento de cunho cientifico e/ou educativo, pois:

- Usuario precisa planejar com antecedéncia os tramites junto a ANM, a instituicdo de origem
do material féssil e a Receita Federal do Brasil.

- Custo financeiro envolvido com o deslocamento do interessado a Unidade Administrativa
Regional da ANM no estado mais adequado para ele a fim de a ANM realizar a vistoria e
lacre do material fossil, quando ndo é possivel o deslocamento do servidor da ANM ao
local. Devido a complexidade do procedimento no Siscomex, faz-se necessaria a
contratacdo do servico de um despachante (aduaneiro) quando ndo for possivel a
instituicdo disponibilizar o servico.

Ator 3: Receita Federal do Brasil.

a) Impacto positivo: possuir um 6rgdo anuente prévio, que lhe garante maior seguran¢a na
aprovacao do pedido de exportacdo de fésseis brasileiros.

b) Impacto negativo: por ser um 6rgdo com caracteristica descentralizagcdo de atividades, observa-
se entendimentos distintos quanto as tratativas oferecidas ao usuario, mesmo com a prévia anuéncia para
exportagdo de fésseis.

- Alternativa 2: Retirada da ANM como 6rgdo anuente na exportacao de fosseis no Sistema
Integrado de Comércio Exterior - Siscomex.

Ator 1: Agéncia Nacional de Mineragao
a) Impacto positivo: Desburocratizagdo.
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b) Impacto negativo: Ndo vislumbrado.
Ator 2: Institui¢des cientificas e seus profissionais, pesquisadores, professores e alunos.
a) Impacto positivo: Desburocratizagao, pois:

- 0 usuario (exportador) passara a formalizar a saida de fosseis para o exterior junto a
Receita Federal por meio de declaracdo de exportagdo. Se for o caso, o exportador devera
ter a prévia autoriza¢do do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des - MCTI para a
remessa de material fossil ao exterior, no ambito do Decreto n°® 98.830/90 e Portaria MCT
n°® 55/90.

- Atuacdo de dois 6rgdos na saida de fosseis para o exterior em vez de trés 6rgdos que era
com a ANM.

b) Impacto negativo: ndo vislumbrado, mesmo o usuario (exportador) tendo que apresentar os
documentos que comprovem a finalidade da exportacao dos fésseis e outros documentos exigidos pela
Receita Federal do Brasil.

Ator 3: Receita Federal do Brasil.

a) Impacto positivo: Informac8es prestadas pelo usuario (exportador), com a apresentacdo dos
documentos comprobatérios da finalidade da exportacdo (temporaria ou definitiva). A Receita Federal
informa a declaracdo adequada para o despacho aduaneiro de exportacdo de fosseis. Da mesma forma,
quando do retorno do material ao Brasil (exportacdo temporaria). Em havendo a necessidade, a Receita
Federal do Brasil fara consulta a ANM.

b) Impacto negativo: Ndo vislumbrado.

8 - IDENTIFICACAO E COMPARACAO DAS MELHORES ALTERNATIVAS

1. Qual(is) a(s) melhor(es) alternativa(s) identificada(s) para a solucao do problema
regulatério?

A comparacdo e identificacdo da(s) melhor(es) alternativa(s) de a¢do foi com base na aplicacao de
metodologia por andlise multicritério, conforme Quadro 3. O principio basico da andlise multicritério?®
consiste na comparacdo de alternativas de acao considerando seu desempenho a luz de diversos critérios
que sdo relevantes para a tomada de decisdo. A constru¢do dos critérios deve permitir capturar e
comparar os impactos positivos e negativos que cada uma das alternativas de acdo apresenta, mas sem a
necessidade de sua quantificagdo e monetizacdo. Os critérios também devem guardar rela¢ao direta com
os objetivos pretendidos, pois a tomada de decisdo visa a encontrar a melhor opgao para resolver o
problema inicialmente identificado.

A Alternativa 1, com base no Quadro 3, ndo é a alternativa para solu¢do do problema regulatério.
A ANM como 6rgdo anuente na exportacdo de fosseis no Siscomex, desde 2006, demonstrou ser uma

23 Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério AIR/Subchefia de Analise e Acompanhamento
de Politicas Governamentais [et al.]. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018. 108 p.
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medida isolada in6cua na efetividade do que se pretendia inicialmente que era coibir a saida ilegal (trafico)
de fésseis.

Identificada a excessiva burocracia por meio de anuéncia no Siscomex que se tornou um
procedimento burocratico e oneroso para as instituicdes cientificas, seus profissionais e pesquisadores,
com a consequente desisténcia ou cancelamento de alguns pedidos de anuéncia na exportagao de fosseis.

Para a ANM é um custo administrativo relativamente alto, sem resultado efetivo na coibicdo da
saida ilegal dos fosseis. Para os profissionais e pesquisadores no ambito das institui¢des cientificas tem
um custo alto, como por exemplo, deslocamento a Unidade Administrativa Regional da ANM no estado
mais adequado para eles a fim de a ANM realizar a vistoria e lacre do material; e devido a complexidade
do procedimento no Siscomex, poderd ser necessario a contratacdo do servico de um despachante
(aduaneiro).

A Alternativa 2, com base no Quadro 3, é a alternativa para solucio do problema regulatério. E a
retirada da ANM como 6rgdo anuente na exportacao de fésseis no Sistema Integrado de Comércio Exterior
- Siscomex. Entendemos que ndo ha necessidade de regulamentacdo/normatiza¢do do Tema Exportagdo
de fésseis dentro da Agenda Regulatéria, tendo em vista que o Decreto-Lei n® 4.146/42 ndo atende como
base legal para exigéncia do documento de exportacdo emitido por meio do LPCO - Permisséo para
exportacdo de fosseis pela ANM.

Esta alternativa atingird o objetivo da ANM que é desburocratizar e simplificar o procedimento de
exportacdo de fdsseis. Trard maior efetividade na saida de fosseis brasileiros para o exterior, com
finalidade de estudos, pesquisas e participacdo em exposi¢des e eventos de cunho cientifico ou educativo.

Quadro 3 - Comparacao e identificagao da(s) melhor(es) alternativa(s) de a¢do, baseada na metodologia por
analise multicritério.

Objetivo

da ANM Alternativa

Burocracia

Custo

Efetividade

1. Manter a
condi¢do atual da
ANM como érgdo
anuente na
exportagao de
fosseis no
Siscomex.

Excessivamente
burocratico

a) Para a ANM o custo administrativo
é relativamente alto:

- Hora trabalho servidor: tempo
transcorrido do inicio ao final do
processo de trabalho em torno de
20 a 30 dias, de acordo com a Figura
1;e

- Passagens e diarias.

b) Custo alto para os profissionais e
pesquisadores.

- O resultado ndo tem mostrado
efetivo na coibicdo de saida ilegal
de fbsseis brasileiros para o
exterior. E uma medida indcua.

2. Retirada da
ANM como 6rgdo
anuente na
exportagao de
fosseis no
Siscomex
(disponibilizagdo
de FAQ no sitio
da ANM).

Desburocratizar e simplificar o procedimento de exportagdo
de fosseis

Desburocratizar

Nenhum custo.

- Trara maior efetividade no
ambito das  instituicbes de
pesquisa, considerando que o
processo atual é extremamente
burocratico que os pesquisadores
tém desistido ou cancelado a saida
de fosseis brasileiros para o
exterior;

- Beneficio para as institui¢des
cientificas, seus profissionais e
pesquisadores.
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1. O exportador tera que
providenciar os documentos de
exportagdo de fésseis no
Siscomex: LPCO -Permisséio para
exportagdo de fosseis e

2 Ao preencher o LPCO
devera ser anexado: o
resumo do projeto
cientifico, finalidade da
exportacdo de fdsseis,
relagdo do material e

3. A ANM analisard o LPCO -
Permissdo para exportagdo de
fdsseis e ird agendar a data
de vistoria e lacre do material
fdssil. Preparagdo de viagem,
€aso seja necessario a

presenca do paleontdlogo da
ANM no local da vistoria ou
do técnico da ANM na
instituicdo cientifica .

Declaragdo Unica de Exportagdo
(DU-E).

carta(s) de manifestagdo
da(s) instiuicao(des) de
origem do material fossil.

5. Aprovado o Parecer, o
processo sera enviado para
o(s) profissional(is) da ANM
que tem acesso ao
Siscomex a fim de anuir a
exportagao de fosseis, com
o deferimento do LPCO -
Permissdo para exportagdo
de fosseis no Siscomex.

6. Solicitar ao exportador o
envio da DU-E com a
verificagdo da Receita Federal;
a Declaragdo de Importagdo da
Receita Federal ou a Carta de
retorno do material fossil para
a instituicdo de origem do
material, se for o caso
(exportagdo temporaria).

4. Elaboragdo do Relatério de
vistoria e lacre do material féssil .
Elaboragdo do Parecer sobre a
anuéncia na exportagao de
fosseis.

Figura 1: Fluxo de trabalho do inicio ao final do procedimento na anuéncia na exportacdo de fésseis.

2. Ha questdes distributivas a serem consideradas?

Nao ha.
3. Ha questdes que poderiam ser objeto de resisténcia pelos atores envolvidos?

A desburocratizacdo no procedimento da anuéncia na exporta¢do de fésseis, com a ndo obriga¢do
de obter o documento de exportacdo emitido por meio do LPCO - Permissdo para exportagdo de fésseis no
Siscomex e o seu deferimento pela ANM, ndo serd objeto de resisténcia por parte das instituicdes
cientificas brasileiras e de seus profissionais e pesquisadores (p. ex. professores e alunos de pés-
graduacao).

4. Ha efeitos cumulativos com outras regulamentacgoes?

As atividades de campo exercidas por pesquisadores estrangeiros no territério brasileiro,
denominadas “Expedicdo Cientifica” (Processo CNPq), que envolve coleta de material e seu destino ficam
vinculados a estrita observancia das normas do Decreto N° 98.830/1990 e Portaria n° 55/1990, do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT. Tendo em vista o disposto no art. 15 do referido Decreto, a
Portaria MCT n° 55/90 é uma norma que regulamenta a coleta de material cientifico, seu destino e remessa
para o exterior, sendo que ha um capitulo especifico que trata da remessa para o exterior de qualquer
material coletado no territério nacional (Capitulo VIl - Da remessa e destinagdo do material).

9 - APRESENTACAO E ANALISE DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS EM PPCS s (NAO
OBRIGATORIOS)

1. Esta etapa deve apresentar um resumo das informacgdes, contribuicdes e manifestagdes
colhidas ao longo da elaboracdo da AIR, de modo a dar transparéncia aos atores internos
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e externos sobre as informacgoes recebidas, e de que forma elas foram consideradas na
analise.

Nao houve contribuicdes na etapa de Processo de Participagdo e Consulta Social - PPCS (Tomada
de Subsidio e Reunido Participativa) nem por meio de outras consultas externas ou internas. Desde que a
ANM se tornou 6rgdo anuente na exportacdo de fésseis no Siscomex em 2006, recebemos varias
manifestacdes dos exportadores: institui¢cdes cientificas e seus profissionais e pesquisadores (p. ex.
professores e alunos de p6s-graduacao).

10 - EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Nao foi feita a pesquisa do procedimento de exportacdo de fésseis do(s) pais(es) estrangeiro(s)
devido a complexidade e particularidades da legisla¢cdo de cada pais.

11 - ANALISE DE RISCO

PERDAS ASSOCIADAS AO RISCO

A saida de fdsseis brasileiros do Pais é permitida com finalidade de estudos, pesquisas e
participacdo em exposicdes e eventos de cunho cientifico e/ou educativo, eventualmente permuta e
cessao destinada a fins cientificos, educacionais ou culturais. Os exportadores (atores externos) estdo
claramente identificados: instituicdes cientificas (pessoas juridicas) e seus profissionais, pesquisadores,
professores e alunos (pessoas fisicas).

A anuéncia na exportacdo de fésseis no DNPM/ANM, em termos praticos, gerou burocracia
desnecessaria e a efetividade do que se pretendia inicialmente, que era coibir a saida ilegal (trafico) de
espécimes fosseis brasileiros, ndo se conseguiu atingir esse objetivo que para a ANM é um custo
administrativo sem resultado. Tornou-se um procedimento excessivamente burocratico e oneroso para
as instituicbes cientificas, seus profissionais e pesquisadores (p. ex. professores e alunos de pods-
graduag¢do), com a consequente desisténcia ou cancelamento de alguns pedidos de anuéncia na
exportagao de fésseis.

A desburocratizagao e simplificacdo do procedimento de exportacao de fosseis baseiam-se no art.
5° da Lei n° 13.726/2018%, pois o custo econdmico e social se apresenta superior ao eventual risco de
fraude, uma vez que os atores externos e as possiveis finalidades da operagao de exportagdo em comento
estao perfeitamente identificadas.

O risco é baixo com a retirada da ANM como 6rgdo anuente na exportacdo de fosseis, uma vez que
permanecera como instancia de consulta da RFB.

30 Art. 52 Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderdo criar grupos setoriais de trabalho com os
seguintes objetivos:

| - identificar, nas respectivas areas, dispositivos legais ou regulamentares que prevejam exigéncias descabidas ou exageradas ou
procedimentos desnecessarios ou redundantes;

Il - sugerir medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o excesso de burocracia.
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MEDIDAS PARA TRATAR O RISCO

A Receita Federal é o 6rgao responsavel pelo controle e fiscalizacdo aduaneiros e o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes - MCTI, em situagdo especifica no ambito do Decreto n°® 98.830/90 e
Portaria MCT n° 55/90, é o responsavel por efetuar a prévia autorizagdo na remessa para o exterior de
material fossil coletado no territério nacional por pesquisadores estrangeiros com a coparticipagdo e a
corresponsabilidade de instituicdo brasileira. Dessa forma, existem dois 6rgdos que atuam na saida de
material féssil do Pais.

12 - ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAGAO DA(S) ALTERNATIVA(S) REGULATORIA(S)

1. Como sera feita a implantacao da acao regulatéria?

A Alternativa 2 é a Unica alternativa para solucdo do problema regulatério, conforme Quadro 3,
ou seja, a solucdo regulatéria encontrada nao sera regulamentar o procedimento da anuéncia na
exportacdo de fésseis e, consequentemente, a retirada da ANM como 6rgdo anuente na exportacdo de
fosseis no Siscomex. Para tanto, sugerem-se as seguintes agoes:

- Encaminhamento de Oficio a Secretaria de Comércio Exterior - SECEX do Ministério da
Economia no qual solicita a retirada da ANM como 6rgao anuente na exportacdo de fosseis
no Sistema Integrado de Comércio Exterior - Siscomex;

- ApoOs a resposta da SECEX, encaminhamento de Oficio a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) a respeito do atendimento pela SECEX ao pedido da ANM;

- Aexclusdao doinciso VI do art. 61 e da alinea x, inciso Xlll do art. 82 da Resolu¢gao ANM n° 2,
de 12/12/2018 (Regimento Interno da ANM) sobre os pedidos de anuéncia para exportagao
de fosseis e materiais ou objetos de interesse paleontolégico.

- Disponibilizar no sitio da ANM o FAQ - Perguntas frequentes a respeito de a ANM néo ser
6rgdo anuente na exportacdo de fosseis no Siscomex e que a saida de fésseis brasileiros
para o exterior é formalizada junto a Receita Federal, procedimento entre a Receita Federal
e o exportador. Informar as atribuic6es da ANM, com base no Decreto-Lei n°® 4.146/42; art.
2°, XIll, da Lei n°® 13.575/2017 e Portaria DNPM n°® 155/2016 (artigos 296 a 320).

2. Como se dara o acompanhamento desta(s) acao(des)?

A Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM, por meio da Divisdo de Paleontologia - DIPAL, ou érgao
que vier a substitui-la no exercicio das competéncias legais relacionadas a area de Paleontologia, estara a
disposicdo da Receita Federal para eventual consulta sobre exportacao de fosseis.

Com relacdo ao usuario (exportador), estara a disposicdo o e-mail institucional
paleontologia@anm.gov.br, no qual poderdao encaminhadas duvidas ou problemas verificados na saida do

material fossil para o exterior.
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3. Qual a UO que acompanhara a implantacao da(s) solugao(6es) regulatoéria(s) Propostas?

Nao se aplica.

13- CONCLUSOES

1. A Analise de Impacto Regulatério realizada é suficiente para a tomada de decisao?
Justificar.

Sim, a Analise de Impacto Regulatério - AIR foi elaborada com base em evidéncias verificadas nos
procedimentos da anuéncia na exportacao de fésseis entre os anos 2006 e 2020.

Na analise de Impacto Regulatério inicial, a equipe técnica entendeu que deveria ser encaminhada
consulta a Procuradoria Federal Especializada (PFE), a fim de clarificar a competéncia legal da ANM para
atuar como 6rgdo anuente na exportacao de fésseis, ou, num sentido mais amplo, regular tecnicamente
a matéria, considerando que o Decreto-Lei n° 4.146, de 4 de marco de 1942, ndo vincula (é omisso) tal
competéncia ao DNPM, sucedido pela ANM. Em complemento, tem-se a Portaria n° 19, de 2/07/2019, da
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, para andlise da PFE quanto a base legal para a exigéncia do
documento de exportacdo emitido por meio do LPCO - Permissdo para exportacdo de fésseis (bens de
interesse paleontolégico) cujo 6rgao emissor é a ANM.

Apesar da “omissao legal”, em 2006, o Diretor-Geral do entdo Departamento Nacional de Produgdo
Mineral (DNPM) solicitou ao Departamento de Operacdes de Comércio Exterior- DECEX, vinculado a
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX do MDIC, a inclusdo da Autarquia como 6rgdo anuente na
exporta¢do das mercadorias da NCM 9705.00.00, com a criagdo de um destaque 04, designada apenas
para ColecGes e espécimes para cole¢bes apresentando interesse paleontolégico (Oficio n° 376/2006/DIRE, de
26/05/2006), no que foi atendido por meio do Oficio DECEX/COORD-2006/390, de 26/06/2006, com a
inclusdo do DNPM, no Sistema Integrado de Comércio Exterior - Siscomex, como anuente na exportacao
de Colecbes e espécimes para colecdes de interesse paleontolégico. O DNPM apresentou como base legal o
Decreto-Lei n° 4.146/42.

O Parecer N° 107/2010/FM/PROGE/DNPM, de 05/04/2010, com forca normativa no ambito do
DNPM (Despacho do Diretor-Geral, de 23/04/2010), analisou o tema nos itens 57,58, 59, 60, 62 (letra d) e
63, com a conclusdo no item 101, letra f: “a legislagéo em vigor atribui ao DNPM competéncia para autorizar
e fiscalizar a coleta de fésseis, cabendo, ainda, a autarquia responder as consultas formuladas pelo DECEX/MDIC
para operacbes de exportacdo de colecbes e espécimes de interesse paleontoldgico”.

Posteriormente, a equipe técnica do Tema ExportacGo de fdsseis, o Chefe de Portfélio -
Superintendente da Superintendéncia de Producdo Mineral (SPM) - e o Coordenador da Agenda
Regulatéria da Superintendéncia de Regulacdo e Governanga Regulatéria (SGR) concluiram ndo ser
necessaria a consulta a Procuradoria Federal Especializada (PFE), pois o Decreto-Lei n°4.146/42 ndo atende
como base legal para exigéncia do documento de exportacao emitido por meio do LPCO - Permissdo para
exportacdo de fésseis pela ANM, ndo sendo o caso de regulamentar/normatizar o Tema dentro da Agenda
Regulatoria.
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A anuéncia na exportacdo de fésseis no DNPM/ANM, em termos praticos, gerou burocracia
desnecessaria e a efetividade do que se pretendia inicialmente, que era coibir a saida ilegal (trafico) de
espécimes fosseis, ndo se conseguiu atingir esse objetivo, ou seja, € uma medida in6cua. A anuéncia no
Siscomex, tornou-se um procedimento extremamente burocratico e oneroso para as instituicbes
cientificas, seus profissionais e pesquisadores, com a consequente desisténcia ou cancelamento de alguns
pedidos de anuéncia na exportac¢do de fosseis.

A Alternativa 2 é a alternativa para solu¢do do problema regulatério que é a retirada da ANM como
6rgdo anuente na exportacdo de fosseis no Sistema Integrado de Comércio Exterior - Siscomex. Esta
alternativa atingira o objetivo da ANM que é desburocratizar e simplificar o procedimento de exportagdo
de fosseis. Trard maior efetividade na saida de fésseis brasileiros para o exterior, com finalidade de
estudos cientificos, pesquisas e participagao em exposicdes e eventos de cunho cientifico e/ou educativo.

A Receita Federal é o 6rgao responsavel pelo controle e fiscalizagdo aduaneiros e o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e InovacBes - MCTI, em situacdo especifica no ambito do Decreto n° 98.830/90 e
Portaria MCT n°® 55/90, é o responsavel por efetuar a prévia autorizagdo na remessa para o exterior de
material fossil coletado no territério nacional por pesquisadores estrangeiros com a coparticipacdo e a
corresponsabilidade de instituicao brasileira. Dessa forma, existem dois 6rgdos que atuam na saida de
material féssil do Pais.

2. Consideragdes finais.

A equipe técnica elaborou a Nota Técnica SEI N° 1/2020-DIPAL/SPM-ANM, de 13/07/2020
(Documento SEI n® 1513085, Processo N° 48051.000535/2020-63) na qual foi recomendada a retirada do
Tema Exportag@o de fésseis na primeira Revisdo Extraordinaria da Agenda Regulatéria da ANM, tendo em
vista que o Decreto-Lei n° 4.146/42 nao atende como base legal para exigéncia do documento de
exportagdo emitido por meio do LPCO - Permisséo para exportacdo de fésseis pela ANM e que, portanto,
ndo ha razdo de a ANM se manter como 6rgdo anuente na exportacao de fésseis no Siscomex. A Resolucao
ANM n° 45, de 03/09/2020, contém as alteracdes realizadas nessa primeira Revisdo Extraordinaria, com a
exclusdao do Tema Exportacdo de fésseis da Agenda Regulatéria da ANM para o biénio 2020/2021 (revogado
o inciso Il do art. 5° da Resolu¢cdo ANM n° 20, de 03/12/2019).
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