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| APRESENTACAO

O Manual da Agenda Regulatéria da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM)
estd alinhado com o processo de governanca regulatéria da Agéncia, e
contempla os processos de elaboragao, implementac¢ao, acompanhamento e
revisao, focando nos produtos regulatérios.

Este documento foi consolidado nas seguintes partes: o primeiro capitulo traz
breve introdugdo, com a descri¢cdo do que é a Agenda Regulatéria da ANM, suas
caracteristicas e quais os Eixos Tematicos que a compdem; o Capitulo 2 dispde
sobre as responsabilidades de cada agente ou ator no processo. O Capitulo 3
é dividido em trés partes: a primeira esta relacionada a construcao da agenda,
contendo as fases de levantamento de temas, priorizacdo, tomada de decisao,
publicidade e revisGes; a segunda trata da implementacao da agenda, que se
constitui da execuc¢do dos projetos pelas Unidades Organizacionais (UOs), além
do monitoramento da execu¢do pela Superintendéncia de Regulagdo e
Desenvolvimento da Mineracdo (SRDM); e a terceira trata do encerramento da
agenda regulatéria ao final do biénio, ainda que alguns projetos possam
continuar na agenda seguinte.

Este manual pretende expor entendimento mais direto e objetivo sobre os
atores e as etapas de construcdo, implementa¢do e encerramento da Agenda
Regulatéria, por se tratar de importante instrumento do planejamento
estratégico da ANM, construido de forma participativa e transparente.




| 1.INTRODUGHO

1.1. O que é Agenda Regulatoria?

A Agenda Regulatéria é um instrumento de planejamento que indica temas prioritarios de cunho regulatério que serdo estudados em determinado periodo e que
resultardo em regulamentacdo ou revisdo de regulamentacdo existente. Isso ndo significa, entretanto, que todas as matérias que a compdem resultardo em uma Resoluc¢do
Normativa', posto que os estudos podem recomendar outras op¢des regulatérias mais adequadas.

A Agenda Regulatéria faz parte do tripé de Governanca Regulatéria da ANM: a Agenda Regulatéria (AR), a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e o Processo de Participacdo
e Controle Social (PPCS). Por ser uma ferramenta de planejamento regulatério, fornece maior seguranca ao setor regulado e aos usuarios, buscando efetividade,
previsibilidade e transparéncia no cumprimento da missao e dos objetivos estratégicos da ANM.

Por esse motivo, é de suma importancia constar na Agenda Regulatéria aqueles projetos que possam dinamizar a atua¢do do mercado regulado. Além disso, a agenda
permite que as Unidades Organizacionais (UOs) envolvidas nos projetos direcionem seus esforgos para o que for considerado prioritario no periodo, contribuindo para a
racionalizacdo na alocagdo de sua forca de trabalho.

Governanca Regulatoria

[H=h

Agenda Regulatoria ~ Analise de Impacto
Regulatdrio

' Resolugdo é o ato que expressa decisdo colegiada quando se tratar de aprovacdo do Regimento Interno e suas alteracdes ou de edi¢do de normas de carater geral e abstrato. Neste Manual, o termo Resolu¢do Normativa
é usado para tratar do segundo caso, ou seja, normas de carater geral e abstrato.




1.2. Caracteristicas da Agenda Regulatoria da ANM

A Agenda Regulatéria da ANM é bienal?® e esta organizada em cinco eixos tematicos, conforme a tabela 1. Cada eixo contempla os temas correlatos que serdo
desenvolvidos no periodo.

A Superintendéncia de Regulacdo e Desenvolvimento da Mineragdo (SRDM) tem como fun¢do regimental® coordenar o desenvolvimento, a implementacéo e o
monitoramento da Agenda Regulatéria da ANM. Insere-se nesse contexto a necessidade de articulagdo entre a Diretoria Colegiada e as UOs, visando ao atendimento de
diretrizes gerais durante a conducdo dos temas constantes na agenda.

A Agenda Regulatéria da ANM sera dividida em Agenda Prioritaria e Agenda Indicativa, conforme os conceitos apresentados na tabela 2.

TABELA T EIXOS TEMATICOS DA AGENDA TABELA 2 AGENDAS PRIORIARIA E INDICATIVA
REGULATORIA
Descric&o

Eixo tematico 1 Transversal Temas que receberam maior nota de priorizacdo, ou que migraram da Agenda do biénio anterior e
Fixo tematico 2 Pesquisa Agenda Prioritdria  jd estdo em etapas avancadas de desenvolvimento. Sdo os primeiros projetos a serem executados no
Eixo tematico 3 Producio biénio.
Eixo tematico 4 Sustentabilidade Temas que receberam nota menor de priorizacdo e ndo estdo com seu desenvolvimento avan¢ado.

i i i i . Serdo estudados a medida que os temas da Agenda Prioritaria forem concluidos ou quando se
Eixo tematico 5 Agua Mineral Agenda Indicativa q g q

entender que € possivel desenvolvé-los sem prejuizo na execugdo dos projetos prioritdrios em
andamento, ou das atividades rotineiras da UO.

2 A Diretoria Colegiada, por possuir a prerrogativa de definir o prazo, a seu critério, pode decidir de forma distinta nas Agendas Regulatérias futuras.
3 Resolugdo 02/2018, que estabelece o Regimento Interno da Agéncia Nacional de Mineragao.




1.3. Premissas da Agenda Regulatoria

Incluir temas na agenda que sejam realmente exequiveis. Ao classificar seus temas, cada UO devera considerar sua efetiva capacidade operacional. Assim,
sera possivel conduzir os temas prioritarios sem comprometimento das atividades rotineiras da area;

Considerar as boas praticas regulatérias propostas pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE);

Quando se tratar de criagdo ou alteracdo de normativo, considerar o prazo médio para a elaboragdo e aprovacao de Resolu¢bes pela ANM como indicativo da
quantidade de temas a serem incluidos na agenda. Para contabilizar o prazo de aprovac¢do das resoluc¢des, se considera o periodo efetivamente dedicado a
elaboragao da minuta, consulta publica e publicagdo do texto normativo final;

Os temas que compdem a Agenda Regulatéria de um determinado biénio devem ser desenvolvidos no periodo, ainda que ndo sejam concluidos. Nesses casos,
os temas em andamento nao concluidos poderao ser transpostos para a Agenda do bié€nio seguinte, apds analise de prioridade pela SRDM e UOs.

Os assuntos ndo previstos, ainda que resultem em norma de carater geral e abstrato, podem excepcionalmente ser desenvolvidos sem prévia inclusdo na Agenda
Regulatéria nas seguintes situagoes:

>

>

Quando se tratar de edicdo ou alteracao de normas que se limitem a aplicar determinacdes legais;

Quando a proposta de Resolucdo se tratar de correcao de Resolucdo vigente por erro formal eventualmente identificado; e

Quando a modificacdo em Resolucdo vigente for referente a uma altera¢do de valores (em tarifas, por exemplo), decorrente da atualizacdo de variaveis em que
os critérios e a metodologia de calculo ndo foram modificados.




| 2. ATRIBUIGOES E MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

Este capitulo trata da definicdo das atribui¢cbes dos atores envolvidos nos
processos da Agenda Regulatéria da ANM.

No modelo de Governanca da Agenda Regulatéria, o Coordenador da Agenda
estd vinculado a Superintendéncia de Regulacdo e os Chefes de Portfélio e os Chefes
de Projeto estdo vinculados a UO mais afeta ao Eixo Tematico ou projeto. O Eixo
Tematico 1, caracterizado pelo desenvolvimento de projetos transversais que
envolvem diferentes UOs, tem como Chefe de Portfélio o Superintendente da SRDM.

O Chefe de Portfolio deve ser, preferencialmente, o titular da superintendéncia
responsavel pela coordenagao do respectivo eixo tematico. Os Chefes de Projeto sdo
os coordenadores de cada tema dentro de um eixo tematico e é recomendavel que
possuam conhecimento técnico minimo sobre o tema a ser desenvolvido, além de ter
habilidades, tais como planejamento, organizagao, constru¢do de equipes, resolugao
de conflitos e administragdo gerencial.

Cabe ao Chefe de Projeto (tema da agenda regulatéria) coordenar os trabalhos
desenvolvidos pela equipe técnica, que serd formada a partir de designacdo e/ou
manifestacdo de interessados com capacidade técnica de colaborar com os trabalhos.

A figura ao lado e a tabela 03 apresentam a Matriz de Responsabilidades das

fases e atividades da Agenda Regulatéria da ANM, as quais serao detalhadas ao longo

deste Manual.

SRDM

Superintendente de
Regulacao

Coordenador da
Agenda Regulatéria

Eixo
Tematico 1

Eixo
Tematico 2 Tematico 3 |l Tematico 4

Eixo Eixo

Chefes de Portfolio

Eixo
Tematico 5




TABELA 3

Elaboragdo

Implementagdo
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MATRIZ DE RESPONSABILIDADES — ATIVIDADES DA AGENDA REGULATORIA

Levantamento de temas
Priorizacdo dos temas
Andlise e aprovacdo da Agenda Regulatoria
Nomeacdo dos chefes de projeto
Elaboracdo dos cronogramas
Abertura do processo administrativo
Execucdo do projeto, em todas as etapas

Alteracdo de cronogramas
Produto final do projeto
Aceitacdo do produto final do projeto
Revisdo ordindria e extraordindria
Monitoramento - Reporte da execucdo
Monitoramento - cdlculo dos indicadores
Relatdrios de acompanhamento da agenda regulatoria

Relatorio de encerramento da agenda regulatoria

SRDM

Coordenador da Agenda

Diretoria Colegiada
Diretoria Colegiada
Chefe de Projeto
Chefe de Projeto

Chefe de Projeto
Chefe de Projeto
Chefe de Projeto
Diretoria Colegiada
SRDM
Chefe de Portfolio
SRDM
SRDM

SRDM

] Aividage

Coordenador da Agenda Regulatoria
Chefes de Portfdlio
Diretoria Colegiada

Coordenador da Agenda Regulatdria

Chefe de Projeto
Equipe do Projeto
Equipe do Projeto
Chefe de Projeto
Equipe do Projeto
Diretoria Colegiada
Coordenador da Agenda Regulatdria
Chefe de Projeto
Coordenador da Agenda Regulatdria
Coordenador da Agenda Regulatoria

Coordenador da Agenda Regulatoria




| 3. AGENDA REGULATORIA

Elaboracdo ] Implementacéao g Encerramento

A Agenda Regulatéria da ANM cumpre um ciclo, durante o biénio,
que envolve trés fases:

Construgad da -
Implementacéao

> Elaboracgao; ¥ Agenda : 1° ano ; Envio do

5 Regulatéria : : Relatério de
> Implementacao e Encerramento

> Encerramento. 2 : Ml Elaboragéo do :
p d 3 Relatério de :
4 . . Encerramento .

O processo e os subprocessos referentes as fases descritas acima . 2° semestre

Arquivamento

do ano do Processo -

estdo apresentados na forma de fluxograma, conforme a figura ao lado. . anterior Revisdo . Implementag&o

Ordinaria . 2° ano

Cada um deles sera detalhado neste Manual.

3.1. Elaboracdo da Agenda Regulatoria

A Agenda Regulatéria da ANM é um instrumento de planejamento, que visa a melhoria da qualidade regulatéria e, consequentemente, ndo pode ser estanque. A
ANM deve adaptar-se as constantes mudancas de cenario, e a Agenda Regulatéria precisa refletir isso por meio da possibilidade de ser alterada durante sua vigéncia, para
que seja, também, instrumento de previsibilidade e transparéncia junto a sociedade em geral. Sendo assim, faz-se necesséaria a previsdo de revisdo da Agenda, que
pode ocorrer de forma ordinaria, no meio do biénio, ou extraordindria, sempre coordenada pela Superintendéncia de Regulacdo e aprovada pela Diretoria Colegiada.
Portanto, a Agenda Regulatéria inicia o processo de revisao ordinaria ao fim do primeiro ano, quando a pertinéncia e julgamento de prioridade de todos os temas podem
ser reavaliados. Além dessa, sdo previstas revisdes extraordinarias, que podem acontecer a qualquer tempo durante a implementacdo da Agenda e sdo detalhadas na
secdo 3.2.3 deste Manual.

A primeira fase do ciclo da Agenda Regulatéria, denominada de Elaboracdo ou Construcdo, compreende tanto sua preparagdo inicial para um novo biénio, quanto
a revisao ordinaria no meio do periodo (ou revisdo anual). O produto final dessa fase é a publica¢do de deliberacdo instituindo a Agenda Regulatoria da ANM no Diario
Oficial da Unido (DOU), contemplando os temas de cada Eixo Tematico da Agenda. Em ambos os casos, elaboragdo inicial e revisdo ordinaria, as etapas sdo as mesmas:
levantamento de temas, priorizagdo e aprovacao pela Diretoria Colegiada. A figura a seguir apresenta o fluxograma do subprocesso de elaboracdo da Agenda Regulatéria.

A elaboracdo da Agenda Regulatéria é coordenada pela SRDM, com apoio da Diretoria Colegiada, das Superintendéncias, das Geréncias Regionais, da Ouvidoria, da

Secretaria-Geral da ANM e da Assessoria de Comunicagdo (Ascom).
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*Processo de Participagéo e Controle Social (PPCS)

Diretoria Colegiada

3.1.1. O inicio da elaborac¢do da Agenda Regulatéria: levantamento de temas

O levantamento de temas a partir da coleta de subsidios é a primeira etapa de elaboracdo da Agenda Regulatéria e consiste em identificar os temas que possam compor
a Agenda, relativos a alguma lacuna regulatdria ou a problema percebido em regulacdo existente. Dessa forma, é desejavel que haja uma ampla participagdo social:
esse é um dos momentos em que os entes regulados, poder concedente e sociedade em geral indicam, em PPCS conduzidos pela SRDM, o que entendem ser foco de
atuacdo da Agéncia no horizonte de um ou dois anos (a depender se o levantamento é feito no inicio do biénio ou no meio), e no que diz respeito a sua acdo regulatoria.

No levantamento dos temas, é fundamental identificar corretamente as causas dos problemas regulatérios a serem objeto de intervencao pela ANM. Isso facilitara o
desenvolvimento dos projetos, direcionando os estudos e embasando a Analise de Impacto Regulatério - AIR%, a ser realizada em etapa posterior.

40 primeiro passo no processo de AIR é a correta identificacdo do problema regulatério, suas causas e consequéncias. Todas as demais a¢des e passos (objetivos, alternativas de solucdo e impactos) sdo decorrentes do
problema observado.




O processo de levantamento dos temas tem inicio na SRDM com a utiliza¢do de instrumentos de PPCS, na qual recomenda-se a utilizacdo de ao menos dois dentre
os seguintes: Tomada de Subsidios - TS, Reunido Participativa - RP e Consulta Interna - Cl, sendo os dois primeiros voltados para consultas ao publico externo e o
altimo, aos servidores da agéncia. E possivel, a critério da SRDM, que os servidores participem do PPCS no mesmo evento em que o publico externo.

Além disso, a SRDM fara um levantamento de informacgdes junto as Gerencias Regionais, Superintendéncias e Ouvidoria. O resultado dessa ampla consulta sera
um relatério dos temas levantados. Essa medida visa avaliar a correspondéncia entre os temas e as demandas/expectativas dos usuarios e sua percepgdo pelas UOs, que
também devem considerar a Politica Regulatoria Institucional, no contexto de sua area de atuac¢ao especifica.

E necessério que as UOs considerem a possivel existéncia de determinacdes de 6rgdos como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), de leis que demandem regulamentacdo
por parte da Agéncia ou, ainda, os temas oriundos da Agenda Regulatéria do biénio anterior, a fim de que os esforgos ja empreendidos ndo sejam perdidos. Ao final do
processo de iniciacdo, os temas sdo submetidos a priorizagdo, cuja etapa esta detalhada a seguir.

3.1.2. Priorizacao dos temas

A metodologia utilizada para a priorizagdo dos temas que devem compor a Agenda Regulatéria da ANM é a Matriz GUT (Gravidade-Urgéncia-Tendéncia)®, utilizada
para priorizagdo de projetos e processos. Nessa metodologia, os problemas sdo avaliados de acordo com sua gravidade (G), urgéncia de solu¢do (U) e tendéncia de
crescimento (T). Na construcdo da matriz, é elaborada uma tabela com o cruzamento dos problemas e os fatores supracitados, atribuindo-lhes pesos entre 1 e 5.
Posteriormente, multiplicam-se os valores atribuidos em cada um dos trés critérios para obtencao do resultado geral de cada tema elencado (G x U x T), que devem ser
organizados conforme classificagdo decrescente, assim os problemas com maior nota sdo considerados os prioritarios.

A seguir sdo apresentadas as defini¢des dos critérios:

Gravidade: representa o impacto, dano ou prejuizo de um determinado problema, analisando-se seus efeitos caso nao seja resolvido, sobre tarefas, pessoas,
resultados, processos, organizagdes etc., a curto e longo prazo.

Urgéncia (de solugdo): representa o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema analisado. Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo
disponivel para resolver o problema. E recomendado que seja feita a seguinte pergunta: “A resolucdo desse problema pode esperar ou deve ser realizada
imediatamente? ".

Tendéncia (de crescimento): representa o potencial de crescimento do problema, a probabilidade de o problema se tornar maior com o passar do tempo. Esse critério
corresponde a avaliacdo da tendéncia de crescimento, reducdo ou desaparecimento do problema. Recomenda-se fazer a seguinte pergunta: “Se eu ndo resolver esse
problema agora, ele vai piorar pouco a pouco ou rapidamente? ” A Tabela 4 apresenta o significado dos valores atribuidos para os critérios da matriz.

A Matriz GUT foi desenvolvida nos anos 1960 por Charles Kepner e Benjamin Tregoe e estabelece parametros mais objetivos para analisar problemas e definir prioridades.




Os temas levantados pelas UOs com o apoio da SRDM sdo, entdo,

TABELA 4 MATRIZ DE PRIORIDADE GUT classificados dentro do Eixo Tematico ao qual pertencem e, em
seguida, avaliados pelos chefes das UOs de acordo com os critérios e

G U T valores da matriz GUT. Caso mais de um tema receba a mesma nota e
Gravidade Urgéncia Tendéncia (se nada for houver necessidade de desempate, sdo utilizados os seguintes critérios:
feito) > Se o projeto ja estd em desenvolvimento ou se é novo,

n Extremamente Grave Precisa de ado imediata ...Ird piorar rapidamente tendo prevaléncia os ja em andamento;

n Muito Grave £ urgente ..Ird piorar em pouco tempo > Nota recebida no critério “Urgéncia”;

n Grave 0 mais rdpido possivel ...Ird piorar > Se o empate persistir, pode ser feita uma andlise de
n Pouco Grave Pouco urgente ...ird piorar a longo prazo esforco, por meio do grau de dificuldade e,
— Sem gravidade Pode esperar ..ndoird piorar consequentemente, quanto tempo a tarefa levara para ser

concluida; nesse caso, tem prevaléncia o tema que possa
O resultado da priorizagdo, a ser registrada em modelo de formuléario disponibilizado no ser concluido em menos tempo.

Anexo | deste Manual, deverd ser apresentado pela SRDM a Diretoria Colegiada para

validagdo, conforme descrito na préxima secao.

3.1.3. Tomada de Decisdo: a aprovacao pela Diretoria Colegiada

A metodologia de priorizacdo de temas é aplicada para dar suporte a tomada de decisdo da Diretoria Colegiada e para organizacdo dos recursos da Agéncia, ndo
pretendendo, portanto, dar uma resposta definitiva sobre quais temas devem constar na Agenda Regulatéria da ANM.

Dessa forma, sob coordenag¢do da SRDM, o processo de validacdo da Agenda Regulatéria pela Diretoria se da em dois momentos distintos: no chamado force in/force
out e durante a apreciagdo da proposta pela Diretoria Colegiada, que resulta na aprovacao de Deliberagdo.

A técnica de force in/force out trata de decisao final sobre a priorizacdo, realizada por meio de reuniGes com a Diretoria Colegiada. Idealmente os ajustes devem ocorrer
de forma excepcional, pois, caso contrario, podem prejudicar os critérios de priorizacdo previamente estabelecidos.

O force in ocorre quando um tema sobe na escala de priorizacdo e é selecionado por ser considerado de maior importancia pelos Diretores. O force out ocorre quando
um tema considerado prioritario é excluido do portfélio por questdes operacionais e outras.

Apds eventuais ajustes, a SRDM finaliza a proposta e envia o processo para apreciacdo da Diretoria Colegiada. A Agenda Regulatéria é entdo concretizada por meio de
Deliberagdo, a qual é dada ampla publicidade: publica¢do da Delibera¢do no Diario Oficial da Unido; de noticia de divulgacdo no sitio eletrénico da ANM.

Em seguida, a SRDM fica responsavel por providenciar, junto as UO’s, os nomes dos representantes indicados como Chefes de Portfélio e Chefes de Projeto de cada Eixo
Tematico. De posse desses nomes, o Diretor Geral divulga Portaria nomeando os respectivos Chefes de Projeto e de Portfélio.




3.1.4. Revisao Ordinaria da Agenda Regulatéria

Para a revisdo ordinaria, a SRDM inicia os procedimentos ja mencionados na sec¢ao 3.1.1 no final do primeiro ano do biénio: as primeiras providéncias necessarias para
a abertura de PPCS deverdo ser tomadas no inicio do terceiro trimestre daquele ano. Concluido o PPCS, a SRDM compila as contribui¢des, elabora um relatério simplificado
e o envia as demais UOs, com posterior agendamento de reunides com as mesmas para que se discuta as propostas e se proceda a priorizagdo dos temas. As reunides sao
realizadas até a segunda quinzena de novembro do primeiro ano do biénio. Em seguida, sdo realizadas reunies de force in e force-out com a Diretoria Colegiada e
posteriormente é elaborada Nota Técnica e Minuta de Delibera¢do autorizando a Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatoria. A Diretoria Colegiada delibera sobre a referida

revisdo, preferencialmente até a terceira semana de dezembro do primeiro ano do biénio (tabela 5).

PROCEDIMENTO PARA REVISAO ORDINARIA DA AGENDA REGULATORIA (ANO 1)

Procedimento de abertura do PPCS para Revisdo Ordindria 12 QUINZENA DE OUTUBRO
Periodo de recebimento de contribuicBes no PPCS 2% QUINZENA DE OUTUBRO
Elaboragdo do Relatdrio Simplificado de PPCS 1* QUINZENA DE NOVEMBRO
Compilagdo das contribui¢des do PPCS para as UOs 1* QUINZENA DE NOVEMBRO
Reunido com as UOs para elaboracdo das propostas dos portfélios 27 QUINZENA DE NOVEMBRO
Reunido de force in e force out com a Diretoria Colegiada 1* QUINZENA DE DEZEMBRO
Elaboracdo de Nota Técnica e Minuta de Deliberacdo 12 QUINZENA DE DEZEMBRO
Aprovagdo da Revisdo Ordindria da Agenda Regulatoria pela Diretoria Colegiada ATE A 3% SEMANA DE DEZEMBRO

*datas referenciais

3.2. Implementacao da Agenda Regulatoria

Aimplementagdo da Agenda Regulatoria é iniciada ap6s a publicagao da Deliberagdo com a aprovacao da Diretoria Colegiada. Essa fase é realizada ao longo do biénio
e se constitui da execugdo dos projetos pelas UO’s responsaveis (mais especificamente, pelos Chefes de Projeto), bem como do acompanhamento e monitoramento da
execucdo pela SRDM, com posterior reporte a Diretoria Colegiada e a Auditoria Interna (Audin). A Figura a seguir apresenta o fluxograma do processo de implementagdo

da Agenda Regulatoria.
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3.2.1. Agenda Prioritaria e Agenda Indicativa

Além de determinar quais temas irdo compor a Agenda Regulatéria do biénio, as notas recebidas na Matriz GUT devem servir de subsidio para a definicdo dos projetos
que estardo na Agenda Prioritaria. Isto é, os temas com maior nota na Matriz GUT e, consequentemente mais bem posicionados no ranking do respectivo Eixo Tematico,
devem ser executados prioritariamente, de acordo com a disponibilidade de recursos orcamentarios e humanos. Os temas restantes fazem parte da Agenda
Indicativa, o que significa dizer que serdo desenvolvidos a medida que os primeiros sejam concluidos, ou quando entender-se que é possivel desenvolvé-los sem prejuizo
dos projetos definidos como prioritarios no Eixo Tematico. Assim, a medida que houver disponibilidade de recursos, os temas da Agenda Indicativa devem ser
realocados para a Agenda Prioritaria.

Conforme apresentado na secdo 3.1.2., dois pontos merecem ser reforcados: i) algumas vezes um tema que ndo tenha recebido uma nota muito alta na Matriz GUT
pode ser indicado para a Agenda Prioritaria, devido ao fato de ele ja ter sido iniciado na Agenda Regulatéria do biénio anterior e o seu desenvolvimento estar avancado, a
fim de que seja concluido com maior celeridade; e ii) ainda que os temas da Agenda Indicativa ndo sejam desenvolvidos no primeiro momento, eles deverdo ser, ao menos,
iniciados no biénio, caso contrario ndo devem compor a Agenda Regulatéria do periodo.




Durante a implementacdo da Agenda Regulatéria, apenas os temas da Agenda Prioritaria terdo os cronogramas informados pelas UOs responsaveis e
acompanhados pela SRDM®. Da mesma forma, no sitio eletrénico da ANM, apenas os referidos temas terdo apresentados os respectivos cronogramas a sociedade; nos
demais temas, os da Agenda Indicativa, constara um breve resumo do que sera discutido e a mensagem “Inicio previsto em [més]/[ano]".

3.2.2. Execucdo dos temas prioritarios

Uma vez aprovada a Agenda Regulatéria e definidos os temas que compdem a Agenda Prioritaria, os Chefes dos Projetos prioritarios, sob a coordenacdo e orientacdo
dos respectivos Chefes de Portfélio e apoio da SRDM, devem realizar o planejamento das atividades a serem empreendidas para o desenvolvimento desses projetos.

No planejamento devem ser definidas quais serdo as atividades, bem como o periodo em que serdo executadas, ou seja, é necessario elaborar um cronograma de
execucao. Para isso, podem ser utilizadas, a critério do Chefe de Projeto, ferramentas de gerenciamento de projetos, como por exemplo o MSProject.

O acompanhamento/monitoramento da Agenda Regulatéria, objeto da secdo 3.2.4 desse Manual, envolve as macroetapas a seguir:

a. Estudos Preliminares ou reavaliacdo de a¢ées em curso: etapa inicial, facultativa, pode ser feita por meio de revisdo normativa e/ou bibliogréafica, de reunides de
grupo de trabalho, de consulta as UOs afetadas/envolvidas pelo problema, de PPCS nas modalidades Tomada de Subsidios e/ou Reunido Participativa, contratacdo de
consultoria, ou de outra (s) forma (s). Esta etapa tem o objetivo principal de definir o problema com maiores detalhes, bem como de colher evidéncias/informag¢des que
auxiliem na etapa seguinte, de elaboragdo de AIR.

b. Anélise de Impacto Regulatério - AIR: pode ocorrer de forma concomitante com a etapa anterior. Constitui-se de um processo amplo que também envolve construgao
de conhecimento e permeia, basicamente, os seguintes passos: identificacdo e delimitacdo do problema (relacionada com a etapa anterior, se houver); definicdo dos
objetivos da agdo regulatéria; levantamento de alternativas de solu¢do e de seus respectivos impactos para os atores afetados; comparacdo das alternativas e proposi¢do
da alternativa considerada mais adequada, com indicacdo de como seria sua implementacdo e seu monitoramento. Ao final do processo, ha a elaboracdo de um relatério
de AIR, na forma a ser definida pela ANM. E possivel que sejam elaboradas vérias versées deste documento, que podem, inclusive, ser levadas & participacdo social (Tomada
de Subsidios e/ou Reunido Participativa). Esta etapa é considerada finalizada apenas com a aprovacao da ultima versdo do documento.

¢. Minuta: momento em que é elaborada a minuta do documento recomendado pela AIR como sendo o mais adequado para resolver o problema. Como o tema pertence
a Agenda Regulatéria, entende-se que a a¢do regulatéria provavelmente resultara numa Resolu¢do Normativa; porém, pode também resultar em um Comunicado,
Deliberacdo, Manual, Portaria etc., conforme indicado na AIR. E altamente recomendavel que esta etapa s6 seja iniciada ap6s a conclusdo da AIR, a fim de evitar possiveis

b¢ sugerido o uso do modelo de planilha constante no Anexo Il deste Manual.




solugBes/minutas enviesadas, que resultem em efeitos indesejados pela intervencao regulatéria a Agéncia. Novamente, a etapa é considerada encerrada com a ultima
versdo produzida.

d. PPCS: embora as modalidades Tomada de Subsidios e Reunido Participativa possam ja ter sido utilizadas na etapa Estudos, nesta etapa considera-se apenas as

modalidades Audiéncia Publica e Consulta Publica, utilizadas para apresentacdo da proposta final de acdo regulatéria. A etapa se inicia com os procedimentos preparatoérios
para abertura do referido processo, e termina com o fim do periodo de recebimento das contribuicdes.

e. Analise de Contribuig¢des (AC): compreende o periodo de andlise das contribui¢des recebidas e culmina no Relatério de Audiéncia Publica ou de Consulta Publica e na

minuta modificada (se necessario, conforme a aceitacdo das contribuicdes). A etapa estad concluida quando esses documentos estao prontos para ser enviados a analise e
delibera¢do da Diretoria Colegiada.

f. Andlise Juridico e Institucional (AJl): os documentos da etapa anterior podem passar por analise da Procuradoria Federal junto a ANM para analise de conformidade
legal. Deverdo, também, passar pela Diretoria Colegiada para deliberacdo. A publica¢cdo da Resoluc¢do (ou decisdo da Diretoria) no Diario Oficial da Unido sera considerada

marco final da etapa e do projeto, cujo resultado deverd ser disponibilizado no sitio eletrénico da ANM. Todo ato regulatério finalizado/alterado devera ser ajustado no
estoque regulatério.

Ainda no inicio dos projetos, os Chefes de Projeto devem abrir um processo administrativo especifico para o tema (no Sistema Eletrénico de Informacgao - SEI), no qual
sdo inseridos os seguintes documentos:
A Deliberacdo que aprovou a insercdo do tema na Agenda Regulatoéria;
Os documentos técnicos, produzidos durante a etapa de Estudos;
Todas as versdes aprovadas da AIR e da minuta;
Os documentos relacionados ao PPCS; e
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Demais documentos pertinentes ao registro do desenvolvimento do projeto.

Os Chefes de Projeto, durante a fase de planejamento, podem definir atividades tdo detalhadas quanto necessario para auxiliar no seu trabalho; porém, elas devem
estar agrupadas dentro dessas macro etapas, para possibilitar o acompanhamento institucional. Durante a execu¢do dos projetos, que se da conforme os cronogramas

definidos e aprovados, os Chefes de Projeto podem contar com o apoio da SRDM sempre que julgarem necessario, mas sua remissdo direta devera ser aos respectivos
Chefes de Portfolio.




3.2.3. RevisOes Extraordinérias

As revisBes extraordinarias ddao uma certa flexibilidade a Agenda Regulatéria da ANM, permitindo que ela permaneca como instrumento efetivo de planejamento,
adaptado as mudancas de cenario que porventura ocorram durante o biénio.
Dessa forma, acontecem durante a implementacdo da Agenda, em qualquer momento, desde que sejam motivadas pelas UO's e aprovadas pela Diretoria Colegiada. A
seguir é apresentada uma lista de razdes para a realizagdo de Revisdo Extraordinaria:
Mudanca em legislacdo de hierarquia superior, que demande regulamenta¢do da ANM;
Determinacdo judicial ou do Ministério Publico;
Determinag¢do ou recomendacdo de érgdos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido ou a Controladoria Geral da Unido;
Solicitacdo da Diretoria da ANM;
Situacao de emergéncia/risco

vV V. V V V

Em caso de necessidade de inclusdo, alteragdo ou exclusdo de um tema, a UO demandante solicitara a alteracdo diretamente a SRDM, formal e motivadamente.
Se o motivo for diverso dos elencados acima, a UO devera incluir na solicitacdo a analise do problema conforme a metodologia da Matriz GUT.

A SRDM analisa a demanda e avalia a pertinéncia de se realizar uma Revisdo Extraordinaria no dado momento, tendo em vista a justificativa apresentada e o custo
administrativo do tramite. Apds a analise, caso a solicitacdo se converta em proposta, a SRDM encaminha a Diretoria a justificativa e a minuta de ato normativo alterando
a Deliberacdo que aprovou a Agenda Regulatéria (ou sua Revisdo Ordinaria).

Se a proposta for aprovada pela Diretoria Colegiada da ANM, a nova Deliberacdo deve ser publicada no DOU e no sitio eletrénico da Agenda Regulatéria. Quando a
alteracdo se tratar de inclusdo de temas é necessaria a indicacdo dos respectivos Chefes de Projeto.

Ademais, entende-se que a inclusdo de um tema na Agenda Prioritaria, sem o respectivo aumento da disponibilidade de recursos (capacidade operacional), devera
ensejar a realoca¢do de um dos temas até entdo classificados como prioritarios para a Agenda Indicativa, a fim de evitar prejuizos a implementacao da Agenda Regulatoria.

3.2.4. Monitoramento da Agenda Regulatéria

O monitoramento da Agenda Regulatéria, ao longo de sua implementacao, é feito de duas formas:

Acompanhamento da execucdo dos projetos prioritarios: realizado em paralelo a execucao dos temas, pelos Chefes de Portfolio (com auxilio da SRDM, quando envolver
outras UO's), tem como objetivo garantir sua execucao de acordo com o planejado (escopo, cronogramas), bem como identificar os potenciais problemas antecipadamente
e tomar acdes corretivas antes que eles possam se concretizar; e

Avaliacao dos portfélios: realizada pela SRDM, bimestralmente, a fim de reportar a Diretoria da ANM e apresentar a sociedade o andamento geral dos projetos da Agenda
Prioritaria, e de reportar os problemas ocorridos ou potenciais que necessitem do auxilio da Diretoria para soluciona-los.




A avaliagdo dos portfélios pela SRDM inicia-se com reunides entre a SRDM e os Chefes de Portfélio de cada Eixo Tematico, para recolher informacgdes sobre como foi
a execucdo dos projetos sob sua responsabilidade, as entregas realizadas no bimestre e o cumprimento do cronograma. As reunides se iniciam na terceira ou quarta
semana do ultimo més de cada bimestre. Nessas reunides sdo reportados também as dificuldades observadas que impactam no cronograma ou ndo, potenciais atrasos
no futuro e outros pontos importantes de serem registrados.

A partir das informacdes recolhidas pela SRDM, elabora-se um Relatério de Acompanhamento do Bimestre, que contém, no minimo:

a. Histérico: relata as ocorréncias como da Agenda no periodo.

b. Avaliacdo dos Eixos Tematicos: fase em que os projetos prioritarios se encontram e um resumo do progresso de cada um deles no periodo.

c. Apresentacao e evolugdo de indicadores: tais como Indicador de Cumprimento da Agenda Regulatéria, Indicador de Realizacdo de AIR, Indicador de Previsibilidade
Regulatéria. A forma de cdlculo dos referidos indicadores é apresentada na préxima secdo.

d. Encaminhamentos: Se houver necessidade de intervenc¢do por parte da Diretoria para solucionar eventuais problemas, com proposicao de solu¢des pela SRDM, quando
possivel.

e. Sumario Executivo: um resumo gerencial dos pontos mais relevantes do relatério, a ser enviado a todos os Diretores, Audin, bem como aos Chefes de Portfélio titulares
e seus suplentes.

Concluida a elaboragdo do Relatério, a SRDM o encaminha a Diretoria Colegiada, a Auditoria, aos Chefes de Portfélio titulares e suplentes, para conhecimento. Além
disso, apds o envio, a SRDM é responsavel por atualizar as informac&es no sitio eletrdnico da ANM. Todas as reunides deverdo ser documentadas por meio de memérias
de reunido ou equivalente.

3.2.5. Alteracao na execucao dos projetos (temas).

Identicamente a Agenda Regulatéria, que ndo é instrumento estanque e pode ser alterado durante sua implementacdo (por meio das revisdes extraordindrias), 0s
projetos que a comp8em também podem necessitar ser revistos e ajustados por diferentes razdes. Por exemplo, durante a realizacdo dos Estudos ou da AIR, pode-se
perceber a necessidade de alteracdo do escopo do projeto. A maneira de proceder da UO sera de acordo com a mudancga pretendida:

As alteragdes previstas nos projetos podem ser de trés tipos:

a. De escopo: Ocorre quando ha mudanca no nome do tema, que sera feita por meio da Revisao Extraordinaria, ja explicitada na se¢do 3.2.3 deste Manual.

b. De Chefe de Projeto: As alteraces de Chefes de Projeto devem ser comunicadas por escrito a SRDM, que procedera a alteracao da Portaria de designacao.

c. De Cronograma: )3 a atualizacdo dos cronogramas podera ser feita preferencialmente no més de agosto de cada ano do biénio, conforme a figura a seguir. Essa
medida permite que o planejamento das UOs permaneca flexivel e, ao mesmo tempo, que seja feito com bastante cuidado, principalmente na indicacdo dos prazos,
que devem ser exequiveis e realistas. Dessa forma, o cronograma é atualizado logo ap6s a aprovacdo da Agenda Regulatéria e de sua Revisdo Ordinaria e uma vez
mais na metade de cada ano do biénio. Os Chefes de Portfélio devem informar os novos cronogramas a SRDM, por escrito, quando solicitado (de acordo com as
disposi¢des desta se¢do)




REVISAQ EXTRAORDINARIA

CRONOGRAMA SEMESTRAL

3.2.6. Indicadores

Os indicadores calculados pela SRDM serdo apresentados no Relatério de Acompanhamento da Agenda Regulatéria e tém a finalidade de avaliar a qualidade do
planejamento e do desenvolvimento dos temas, bem com assegurar a realizacdo de AIR no ambito da Agenda e a previsibilidade regulatéria institucional.

Sdo calculados os seguintes indicadores, com possibilidade de criagcdo de outros:

Indicador de Cumprimento da Agenda Regulatéria: é dado pela relacdo entre o nimero das etapas dos projetos entregues, conforme previsto para o periodo, e o
ndmero total de etapas em andamento.

Indicador de Realizacao de AIR: é dado pela relacdo entre o nimero de projetos concluidos no periodo que possuem AIRs assinadas (ao menos em Nivel 1 de analise)
e o nUmero total de projetos concluidos da Agenda no mesmo periodo. Os casos de dispensa de AIR (motivados e justificados pela Diretoria Colegiada) ndo séo considerados
no calculo do indicador.

Indicador de Previsibilidade Regulatdria: é calculado pela relacdo entre o nUmero de resolu¢gdes normativas publicadas, cujos temas compunham a Agenda
Regulatéria, e o nimero total de resolu¢des normativas publicadas no periodo. No calculo ndo sdo consideradas as Resolucées que tragam corre¢des formais de Resolu¢des
vigentes, nem Resolu¢des que disponham sobre atualizacdo/revisao tarifaria, sem alteracdes na metodologia e/ou critérios. A interpretacdo do indicador, dada pela
Associagdo Brasileira de Agéncias Reguladoras (Abar), se da por faixas, da seguinte forma:

0 a 20% - Muito baixo: indica auséncia ou infima previsibilidade regulatéria, denotando auséncia ou grau muito baixo de capacidade institucional para promover a
execucao do planejamento regulatério;

21 a 40% - Baixo: indica previsibilidade regulatéria inferior a metade dos compromissos previstos, denotando baixa capacidade institucional para promover a execuc¢do
do planejamento regulatério;

41 a 60% - Moderado: indica previsibilidade regulatoria pouco inferior, igual ou pouco superior a metade dos compromissos previstos, denotando moderada capacidade
institucional para promover a execucdo do planejamento regulatério;

61 a 80% - Alto: indica previsibilidade regulatéria superior a metade dos compromissos previstos, denotando alta capacidade institucional para promover a execu¢ao
do planejamento regulatério; e




81 a 100% - Muito Alto: indica previsibilidade regulatéria equivalente ou muito préxima da totalidade dos compromissos previstos, denotando maxima capacidade
institucional para promover a execucdo do planejamento regulatério.
a. Erecomendado que sejam estabelecidas metas para os valores dos indicadores, a fim de promover melhoria nos objetos medidos.

3.3. Encerramento da Agenda Regulatéria

O encerramento da Agenda Regulatéria ndo deve ser confundido com a conclusao dos projetos que a compdem. Cada projeto é desenvolvido de acordo com seu
cronograma, podendo ter etapas previstas fora do biénio da Agenda em andamento. Nesses casos, durante a elabora¢do pela SRDM da Agenda Regulatéria do biénio
seguinte, sera avaliada também a pertinéncia junto aos Chefes de Portfélio de que ele seja continuado e finalizado.

Conforme apresentado na secdo 3.2.2, os projetos sao concluidos com a publicacao do produto submetido pela UO responsavel a Diretoria Colegiada e aprovado
por esta. O resultado é publicado no sitio eletrénico da ANM e o respectivo processo administrativo pode ser arquivado.

O encerramento da Agenda Regulatéria de um determinado biénio acontece no dia 31 de dezembro do segundo ano do biénio em questdo. Ao final de cada ciclo
bienal, a SRDM deve elaborar um Relatério de Encerramento, descrevendo as atividades executadas ao longo do periodo. Este relatério precisa conter informacgdes
sobre o processo de elaborac¢do, a Agenda Regulatéria consolidada, as revisdes ocorridas (ordinaria e extraordinarias), os resultados alcan¢ados (projetos concluidos), a
evolugdo dos indicadores, entre outras.

Da mesma forma que os Relatérios bimestrais de Acompanhamento da Agenda, o Relatério de Encerramento devera ser enviado aos Diretores da Agéncia e a
Auditoria, bem como aos Chefes de Portfélio titulares e suplentes.

| 4.cONCLUSHO

O presente Manual procurou descrever os objetivos e as etapas de uma Agenda Regulatéria, suas caracteristicas e seu papel na Politica Regulatéria, as etapas do ciclo
regulatério, desde sua elaboracdo inicial, com a definicdo dos temas, sua prioriza¢do e aprovacao por parte da Diretoria Colegiada, quanto a etapa de implementacdo, que
incluem revisdes, eventuais altera¢cdes, monitoramento e acompanhamento por intermédio dos indicadores, até seu efetivo encerramento, ocorrido pela finalizagdo de
todos os temas ou por decurso do prazo do biénio. O Manual ainda destacou o papel de cada ator dentro das etapas da Agenda Regulatéria, facilitando o entendimento de
todo o processo.

Este manual deve ser revisado sempre que houver a necessidade, seja pela mudanca dos objetivos estratégicos, seja por outras altera¢des propostas pela Coordenacdo
da Agenda ou pela Diretoria Colegiada, permitido sua melhor adequacao a forma de trabalho da Agéncia.




| ANEXOS

ANEXO I. Tabela de priorizacao de temas

Eixo Tematico 1: Transversal

Eixo Tematico 2:

Eixo Tematico 3:

Eixo Tematico 4:

Eixo Tematico 5:




ANEXO II. Tabela de definicdo dos cronogramas

CHEEE DE ESTUDO ANALISE_ ANALISE JURIDICO
EIXO NOME DO | RESULTADO | po~jeTo | PRELIMINAR MINUTA PPCS CONTRIBUICOES INSTITUCIONAL

TEMATICO PROJETO DO GUT ATUAL

PREVISAO DE CONCLUSAO




