271112023, 14:49 SEI/ANM - 6421123 - Nota Técnica

https://sei.anm.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7409765&infra_siste...

ANM

AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO (ANM)

NOTA TECNICA SEI N2 1239/2023-COGRGBM/SBM-ANM/DIRC

PROCESSO N2 48051.000941/2023-79
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE SEGURANCA DE BARRAGENS DE MINERACAO

1. ASSUNTO

Delimitacdo da Zona de Autossalvamento - Elaboracdo e validacdo de mapas de inundacao
conforme a Resolugdo ANM n. 95 de 2022.

2. INTRODUCAO

Esta Nota Técnica apresenta esclarecimentos acerca da interpretagdo a ser dada aos
dispositivos que definem a zona de autossalvamento (ZAS), no contexto de elaboracdo do mapa de
inundacdo, na Resolucdo ANM n. 95/2022, em especial aquelas estruturas em processo de
descaracterizacdao ou fechamento, que apresentam tendéncia de reducao da extensdo de sua mancha de
inundac¢do ao longo do tempo.

A definicdo de ZAS afeta, direta ou indiretamente, as obrigacdes do empreendedor
previstas nos artigos 8°, 38, 42, 48, 54, 55 e 56 da mencionada Resolucdo, demonstrando a importancia
da sua correta delimitagao.

3. ANALISE

A Lein. 12.334, de 20 de setembro de 2010, alterada pela Lei n. 14.066, de 30 de setembro
de 2020, exige, no inciso XI do caput do artigo 8°, que o plano de seguranca de barragem possua mapa de
inundacdo, considerando o pior cenario identificado, estabelecendo no artigo 2° as seguintes defini¢des:

Mapa de inundagdo: produto do estudo de inundagdo que compreende a delimita¢do geogrdfica
georreferenciada das dreas potencialmente afetadas por eventual vazamento ou ruptura da
barragem e seus possiveis cendrios associados e que objetiva facilitar a notificagdo eficiente e a
evacuagdo de dreas afetadas por essa situagdo;

Zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem em que ndo haja tempo
suficiente para intervengdo da autoridade competente em situagdo de emergéncia, conforme mapa
de inundagdo;

Zona de seguranga secunddria (ZSS): trecho constante do mapa de inundagdo néo definido como
ZAS. (grifo nosso)

O mapa de inundagao, conforme consta no caput do artigo 6° da Resolucdo da ANM n.
95/2022, é um produto essencial para fins de classificagio do dano potencial associado (DPA) das
estruturas e de suporte as acbes a serem executadas pelo empreendedor em caso de situagao
emergencial, conforme plano de agao de emergéncia (PAEBM).

A regulamentacdo da Lei n. 12.334/2010 pela ANM, aplicada as estruturas definidas nas
alineas a e b do inciso IV do caput do artigo 2° da Resolugdo ANM n. 95/2022, trouxe as mesmas
definigbes apresentadas na lei, com exce¢ao da zona de autossalvamento, que foi detalhada da seguinte
forma:
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Zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da barragem em que se considera que os
avisos de alerta a populacdo sdo da responsabilidade do empreendedor, por ndo haver tempo
suficiente para uma intervengdo das autoridades competentes em situagbes de emergéncia,
devendo-se adotar a maior das seguintes distdncias para a sua delimitacdo: a distdncia que
corresponda a um tempo de chegada da onda de inundagdo igual a 30 (trinta) minutos ou 10 km
(dez quilémetros). (grifo nosso)

Na esteira destas conceitua¢des, outras agéncias e drgdos ambientais, fiscalizadores de
seguranca de barragens na forma da lei, tém estabelecido critérios variados para delimitar a ZAS. Em
alguns destes casos, a eliminagao do critério de distancia pode ter ajudado a resolver alguns conflitos de
interpretacdo. Para fins de exemplificacdo, considerando a existéncia de duas barragens em “cascata”
(localizadas em um mesmo vale), a depender da magnitude da onda de inundacdo gerada pela ruptura
hipotética da barragem de montante e da capacidade de amortecimento do reservatdrio da barragem a
jusante, os efeitos da inundagdao poderao ficar restritos a drea delimitada pelas duas estruturas. Neste
caso, ao considerar critérios que estabelecam distancia minima para delimitacdo da ZAS, pode-se incorrer
no erro de incluir nesta zona areas que sequer sdo potencialmente inunddveis no cendrio de ruptura
hipotética da estrutura objeto de avaliagao.

De forma similar, pode haver casos em que a simulacdo de propagacdo do fluido
armazenado pela estrutura indique que em poucas centenas de metros os efeitos incrementais devido a
ruptura hipotética se encerrem. Novamente, definir como zona de autossalvamento regides que ndo sado
sujeitas a inundacao devido a ruptura da estrutura contraria a inteng¢dao do dispositivo, que deve sempre
se referir as dareas inundaveis, cuja atuacdo, para fins de avisos de alerta a populacdo, é de
responsabilidade exclusiva do empreendedor. Isso fica claro também no §1° do artigo 6° da Resolugado
ANM n. 95/2022, que diferencia as areas inundadas em ZAS e ZSS (ou seja, a unido destas duas zonas

deve resultar no total de area inundada):

§ 12 O mapa de inundagéo a que se refere o caput deve ser detalhado e deve exibir, em grdficos e
mapas georreferenciados, as dreas a serem inundadas, explicitando a ZAS e a ZSS, os tempos de
viagem para os picos da frente de onda e inunda¢des em locais criticos, abrangendo os corpos
hidricos e possiveis impactos ambientais. (grifo nosso)

Assim, recomenda-se que seja admissivel a delimitagao de ZAS com extensao inferior a 10
km em casos especificos e tecnicamente fundamentados, respeitando o tempo minimo de 30 minutos
para a chegada da onda de inundacdo, prevalecendo a intencdo do legislador e do regulamento de
diferenciar o tratamento que deve ser dispensado a uma darea suscetivel a inundacdo onde a atuacao
durante situacGes de emergéncia é de exclusiva responsabilidade do empreendedor.

O Decreto n. 11.310, de 26 de dezembro de 2022, que regulamenta dispositivos da Lei n.
12.334 sobre as atividades de fiscalizacdo e a governanca federal da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, por sua vez, apresenta as seguintes consideragdes sobre o tema:

Art. 10. Para fins de definicdo da Zona de Autossalvamento - ZAS e da Zona de Seguran¢a
Secunddria - ZSS, serdio considerados os estudos realizados para a delimitagdo do mapa de
inundagdo, os tempos estimados da onda de impacto a jusante, e seu risco hidrodindmico.

Art. 11. A ZAS corresponderd a drea de inundagdo equivalente a propagagdo da onda de cheia
causada pela ruptura hipotética da barragem no vale a jusante da barragem limitada a regido
percorrida pela onda de inundagdo no decorrer de trinta minutos, enquanto inexistirem
regulamentos expedidos pelo orgdo fiscalizador competente ou manifestacdo da autoridade
competente em situagdo de emergéncia. (grifo nosso)

Como o tema ja se encontra regulamentado pela ANM, prevalece para as barragens de
minera¢do o critério estabelecido na norma infralegal, comparando distancia percorrida e o tempo de
chegada da onda de inundacdo. Por sua vez, a lei federal, apesar de n3o incluir critérios quantitativos para
delimitagdo da ZAS, estabelece que ela deve se dar com base no mapa de inundac¢dao, considerando,
portanto, o pior cendrio identificado.

E importante destacar que os critérios quantitativos apresentados em todas as definigdes
de ZAS, sejam os da Resolu¢do ANM n. 95/2022, do Decreto n. 11.310/22 ou de normativos emitidos por
outros érgdos fiscalizadores de seguranca de barragens, se referem especificamente ao trecho do vale a
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jusante, que é onde a eventual onda de inundacao possui potencial de surpreender e afetar vidas
humanas.

O Quadro 5, de classificacdo quanto ao dano potencial associado (DPA), do Anexo IV da
Res. ANM n. 95/2022, apresenta os mesmos critérios do Anexo 1.2 da Resolugdo CNRH n. 143/2012.
Quanto a existéncia de populagao, por exemplo, a pontuagao ‘10’ — Populagdo existente é caracterizada
pela seguinte condicdo: “Existem pessoas ocupando permanentemente a area afetada a jusante da
barragem, portanto, vidas humanas poderdo ser atingidas”. Embora a resolucdo da ANM ndo traga a
definicdo de area afetada, a Resolu¢dao CNRH n. 143, de 10 de julho de 2012, sim, o faz, e da seguinte
forma em seu artigo 2°:

VI- drea afetada: drea a jusante ou a montante, potencialmente comprometida por eventual
ruptura da barragem, cuja metodologia de defini¢tio de seus limites deverd ser determinada pelo
orgdio fiscalizador.

Entretanto, dreas a montante potencialmente comprometidas ndo foram contempladas
nos critérios de classificacio do DPA das barragens na Resolu¢gdo CNRH n. 143/2012, que discrimina
somente as areas afetadas localizadas a jusante, nao considerando aquelas situadas a montante para
efeito classificatério.

De forma indireta, pode-se concluir que a ndo consideracdo de areas a montante tanto nas
defini¢bes de ZAS quanto nos critérios de classificacdo de DPA nos normativos hoje vigentes resulta da
falta de normatizagdo especifica. Inundagdes no vale a montante de barragens decorrentes de cenarios
associados a sua prépria ruptura configuram situagdes excepcionais, ndo encontradas em casos tipicos, e
possivelmente com consequéncias menos significativas do que aquelas sofridas no vale a jusante em
casos de ruptura. Como exemplo, pode-se citar que eventual aumento de niveis de dgua causado por
efeitos de remanso, em razao da baixa velocidade do evento, pode requerer abordagem e critérios de
avaliacdo diferentes daqueles usualmente adotados no vale a jusante de barragens.

Assim, recomenda-se, nos casos especificos e atipicos como os exemplificados nesta nota
técnica, que a delimitacdo da ZAS seja feita com base no mapa de risco hidrodindmico, na velocidade de
avango de inundagao e que seja ouvida a Defesa Civil local, buscando definir toda a drea onde os avisos
de alerta aos afetados serdo de responsabilidade do empreendedor, por ndo haver tempo suficiente para
uma intervencdo das autoridades competentes em situacdes de emergéncia. O detalhamento dos
critérios adotados nestes casos deve estar explicito no Estudo de Ruptura Hipotética e no PAEBM da
estrutura e, com indicacdo clara de articulacdo com a Defesa Civil local.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A delimitacdo de zonas de autossalvamento e a sua correspondente validacdo devem
considerar as definicGes apresentadas na Lei n. 12.334/2010 e na Resolu¢gdo ANM n. 95/2022, se
limitando necessariamente as areas sujeitas a inundacdo identificadas no pior cenario.

Em regra geral, a delimitagdo da ZAS no vale a jusante de barragens de mineragao deve
ser embasada no mapa de inundagdo, admitindo a extensao maxima possivel da inundagao dentro de 30
minutos contados a partir do inicio da ruptura da estrutura ou correspondente a distancia de 10 km, a
que for maior. Entretanto, em casos especificos e tecnicamente fundamentados, nos quais a extensao
maxima da mancha de inundagdo ndao supera os 10 km exigidos em norma, ou seja, os efeitos
incrementais devido a ruptura da estrutura sejam comprovadamente inexistentes a uma distancia inferior
a 10 km no vale a jusante da barragem, a ZAS deverd ficar limitada estritamente a regidao inundada no
pior cendrio identificado pelo estudo de ruptura hipotética.

Por outro lado, para trechos do vale a montante das barragens de mineragao
eventualmente afetados de forma secundaria pela ruptura, em razdo da falta de regulamento especifico,
a delimitacdo da ZAS, ou seja, a regido na qual os avisos de alerta aos afetados deve ser de
responsabilidade do empreendedor, dependerd da avaliagao da projetista responsavel pelo estudo de
ruptura hipotética, bem como pela manifesta¢ao expressa dos organismos locais de Defesa Civil sobre a
necessidade de implementacdo das medidas de alerta e resgate das vidas humanas
potencialmente atingidas.
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Documento assinado eletronicamente por Yara Barbosa Franco, Técnico em Seguranga de Barragens
de Mineracg3o (art. 12 da Portaria Interministerial n2 23.478/2020), em 08/02/2023, as 11:28,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Kalyl Gomes Calixto, Técnico em Seguranga de Barragens
de Mineragéo (art. 12 da Portaria Interministerial n2 23.478/2020), em 08/02/2023, as 11:28,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Leticia Pereira de Morais, Técnico em Seguranca de
Barragens de Mineracgdo (art. 12 da Portaria Interministerial n2 23.478/2020), em 08/02/2023, as
15:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Eliezer Senna Gongalves Junior, Coordenador de
Gerenciamento de Riscos Geotécnicos em Barragens de Mineragdo, em 08/02/2023, as 16:25,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por David de Barros Galo, Coordenador de Planejamento e
Gestdo de Barragens de Mineragao - Eixo Norte, Substituto, em 10/02/2023, as 08:08, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Claudinei Oliveira Cruz, Coordenador de Planejamento e
Gestdo de Barragens de Mineragao - Eixo Central/MG, em 10/02/2023, as 08:37, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Documento assinado eletronicamente por Alvaro André von Glehn dos Santos, Coordenador de
Planejamento e Gestdo de Barragens de Mineracg&o - Eixo Sul, em 10/02/2023, as 08:46, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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