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AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM)

NOTA TECNICA SEI N2 6590/2023-SBM-ANM/DIRC

PROCESSO N2 48051.004857/2023-24

INTERESSADO: COORDENACAO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS GEOTECNICOS EM BARRAGENS DE
MINERACAO, COORDENACAO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE BARRAGENS DE MINERACAO - EIXO
CENTRAL/MG, COORDENACAO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE BARRAGENS DE MINERACAO - EIXO
NORTE, COORDENACAO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE BARRAGENS DE MINERACAO - EIXO SUL

1. ASSUNTO

Condicbes para que uma barragem de mineracdo seja considerada em efetiva
descaracterizacdo e critérios para a transferéncia de estruturas entre unidades da Superintendéncia de
Segurancga de Barragens de Mineragao por motivo de descaracterizagdo ou inicio de operagao.

2. INTRODUGAO

Atualmente, existem quatro opgOes para descrever a situagdao operacional de uma
barragem de mineragdo no cadastro do SIGBM, que deve ser atualizado pelo responsavel pelo
empreendimento. Essas opc¢des sdo: "Em construcdo", "Ativa", "Inativa" e "Em descaracterizacao".
Embora essas quatro fases indiquem diferentes estagios no ciclo de vida de uma barragem de mineracao,
€ importante considerar que existem marcos de transicao entre as fases "Em construcao" e "Ativa", assim
como entre as fases "Ativa/Inativa" e "Em descaracterizacdo". Esses marcos muitas vezes ndo sdo claros e
exigem maior esclarecimento para garantir uma fiscalizacdao adequada por parte da Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM).

Cabe também destacar que as atribuicGes e competéncias de cada uma das unidades
integrantes da Superintendéncia de Seguranca de Barragens de Mineracdao (SBM) estdo estabelecidas na
secdo VI do capitulo | do Titulo V — artigos 69 a 74 — da Resolucdo ANM n. 102, de 13 de abril de 2022,
gue trata do atual regimento interno na Agéncia Nacional de Mineracdo. As unidades com atribuicdo para
fiscalizacdo de barragens de mineragdo na SBM sao:

e Coordenacdo de Gerenciamento de Riscos Geotécnicos em Barragens de Mineracdo
(COGRGBM);

e Coordenagdao de Planejamento e Gestdao de Barragens de Mineragao - Eixo Norte
(COPGM-N);

e Coordenacgdo de Planejamento e Gestdo de Barragens de Mineragdo - Eixo Central/MG
(COPGBM-C);

e Coordenacdo de Planejamento e Gestdo de Barragens de Mineragcdo - Eixo Sul
(COPGBM-S).

A divisdo de atribuicGes e competéncias pelo acompanhamento e fiscalizacdo de barragens
de mineragdo foi concebida com base em critérios objetivos de localizacdo e de fase da vida util da
estrutura, conforme informagdes cadastrais presentes no Sistema Integrado de Seguranga de Barragens
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de Mineragdo (SIGBM). Isto posto, observa-se que o regulamento interno da ANM, atribui competéncia
fiscalizatdria das estruturas em construcao e em descaracterizagdo a COGRGBM.

Assim, observa-se que mudancgas em aspectos associados a fase da vida util podem gerar
situagbes de incerteza em relagdo a unidade apropriada para exercer as atividades de fiscalizacdo de
determinada estrutura, gerando duvidas na distribuicdo de competéncias, em especial no caso da
situacdo de descaracterizacdo, uma vez que nem sempre é de reconhecimento direto o inicio dessa fase.

Visando uniformizar e tornar mais objetivo o entendimento de situacdes em que se pode
considerar o efetivo inicio da descaracterizacdo de uma barragem de mineracdo, faz-se necessdario o
levantamento de elementos minimos que devam estar presentes nos casos passiveis de questionamentos
e que devem ser balizadores no processo de transferéncia de estruturas entre as coordenac¢des da SBM,
com destaque para a transferéncia de estruturas da Coordenacdes de Planejamento e Gestdo de
Barragens de Mineracdo (COPGBM-N, COPGBM-C/MG e COPGBM-S) para a COGRGBM por motivo de
descaracterizagao. De forma similar, é oportuna a defini¢ao de critérios para a transferéncia de estruturas
gue passam da condicdo de construcdo para operacdo, que resultam na transferéncia da estrutura da
COGRGBM para as Coordenagbes de Planejamento e Gestdo de Barragens de Minera¢do. Por fim, é
pertinente, ainda, tratar sobre a competéncia para andlise de pedidos de descadastramento por
descaracterizacdo no SIGBM, tendo em vista as atribuicdes constantes no regimento interno da ANM.

Esta Nota Técnica busca esclarecer as condicdes que devem ser observadas para
fundamentar a transicdo de fases de situacdo operacional das barragens de mineracdo e embasar a
transferéncia de competéncias fiscalizatdrias das estruturas entre unidades da SBM.

3. ANALISE
3.1. Competéncia quanto as atividades de fiscaliza¢cao

As barragens de mineracdo, em um ciclo de vida tipico, passam pelas fases de construcao,
operacao (incluindo eventuais alteamentos), desativacdo e fechamento ou descaracterizacdo, devendo
haver, previamente a execu¢do de qualquer intervengdo na estrutura, um e/ou projeto de engenharia
adequado e suficientemente detalhado, sem prejuizo dos requisitos de licenciamento junto ao 6rgao
ambiental competente.

A seguir, é apresentada a distribuicdo de competéncias fiscalizatérias que consta no
Regimento Interno da ANM e as respectivas formas de interpretagdo:

a) Construcao

Novos projetos de barragens de mineragdo incluindo a fase de implantagdo, detectados a
partir do cadastramento no Sistema Integrado de Seguranca de Barragens de Mineragdo (SIGBM), sdo de
competéncia da Coordenacdo de Gerenciamento de Riscos Geotécnicos em Barragens de Mineracao
(COGRGBM). Assim, durante toda a fase construtiva, anterior ao inicio da operacdo, a responsabilidade
pelas atividades fiscalizatorias é da COGRGBM.

b) Fim de construcdo e inicio de operacdo

Uma barragem para contencgao de rejeitos ao ter sua construcao finalizada e ter obtido as
devidas licencas ambientais junto ao érgdo competente passa por um periodo de transicdo até o efetivo
inicio de operacao. Por questGes internas ao empreendimento e observando o Plano de Aproveitamento
Econbmico, o inicio da operagao pode levar mais alguns meses mesmo apds o cumprimento de todos os
requisitos legais. De toda forma, a transferéncia de uma barragem de rejeitos recém-construida da
unidade Coordenac¢do de Gerenciamento de Riscos Geotécnicos em Barragens de Minera¢dao (COGRGBM)
a uma das Coordenagdes de Planejamento e Gestdo de Barragens de Mineragao (COPGBMs) deve ocorrer
guando do primeiro langamento operacional de rejeitos no reservatério. De forma similar, para barragens
de contencdo de dgua (recirculagdo) ou sedimentos, o marco temporal de transferéncia de competéncia
fiscalizatéria de uma estrutura (da COGRGBM a uma das COPGBMs) deve ser o enchimento do
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reservatorio, que pode estar associado a descontinuacdo do desvio de cursos de agua afluentes ou ao
inicio do bombeamento de agua.

O efetivo inicio de operacdo pode ser constatado pela equipe de fiscalizacdo em campo ou
reportado pelo empreendedor via SIGBM, com a correspondente atualiza¢ao cadastral.

c) Periodo operacional (estruturas ativas e inativas)

A operacdo compreende o periodo em que a estrutura desempenha as fung¢des para as
quais foi construida, seja contencdo de agua (recirculacdo), sedimentos ou rejeitos, conforme plano de
operacdo. Nesta fase, que engloba eventuais obras de alteamento ou rebaixamento do macico e até
mesmo processos de reaproveitamento ou remocao do material armazenado no reservatorio, a barragem
é de competéncia fiscalizatéria das Coordenacdes de Planejamento e Gestdo de Barragens de Mineracao
(COPGBM:s).

Esgotado o periodo operacional, as estruturas passam pelo processo de
descomissionamento, momento em que ocorre a remogao das infraestruturas associadas ao langamento
de rejeitos, tais como espigotes e tubulagdes, tornando-as estruturas inativas ou desativadas. Durante
este periodo de inativacdo, ndo havendo qualquer avanco no projeto de fechamento/descaracterizacao,
as competéncias relativas as atividades de fiscalizagdo devem permanecer com as COPGBMs.

d) Periodo de descaracterizacao

Tipicamente, o periodo de descaracteriza¢do, iniciado com o descomissionamento,
compreende tanto as intervengdes que objetivam eliminar as caracteristicas e fungdes de barramento de
uma estrutura quanto a etapa de monitoramento subsequente, quando aplicavel, para comprovacdo da
eficdcia das medidas implementadas, sendo concluido com o descadastramento da estrutura no Sistema
Integrado de Gestdo de Seguranca de Barragens de Mineracdo (SIGBM), conforme os requisitos do inciso
VIII do art. 2° da resolugdo ANM n. 95/2022. Durante todo o periodo de descaracteriza¢do, a estrutura
deve ficar sob a competéncia fiscalizatéria da COGRGBM (considerando o marco inicial estabelecido no
item c acima).

O critério para a transferéncia de uma estrutura (a ser descaracterizada) nao alteada pelo
método de montante de uma das COPGBMs a COGRGBM consiste na apresentagao pelo empreendedor
de um projeto de engenharia com nivel de detalhamento, no minimo, basico, conforme conceito
apresentado na ABNT NBR 13028 (2017), compreendendo relatérios e desenhos técnicos que descrevam
e justifiguem as solucbes a serem implementadas, visando alcancar as condicdes de uma barragem de
mineracdo descaracterizada, conforme definicdo do inciso VIII do artigo 2° da Resolugdo ANM n. 95/2022.

A eventual transferéncia (das COPGBMs a COGRGBM) de barragens que serdo descaracterizadas em
razao da identificagdo de comunidades na zona de autossavalmento (ZAS) (artigo 18-A da Lei n.
12.334/2010 e artigo 54 da Resolugdo ANM n. 95/2022) deve observar este requisito. Dessa forma,
anteriormente a transferéncia da estrutura a ser descaracterizada para a COGRGBM, a COPGBM
competente deve avaliar se a documentacdo apresentada pelo empreendedor se enquadra nos critérios
acima.

Barragens alteadas pelo método de montante ou por método desconhecido e
empilhamentos drenados suscetiveis a liquefacdo sdo estruturas que possuem obrigacdo legal de passar
pelo processo de descaracterizagdo (artigo 2°-A da Lei n. 12.334/2010 e artigo 58 da Resolu¢gdo ANM n.
95/2022). Independentemente da apresentag¢do de projeto basico, quando assim classificadas no Sistema
Integrado de Gestdo de Seguranca de Barragens de Minerag¢dao (SIGBM), elas devem estar sob a
competéncia fiscalizatéria da COGRGBM.

Nos casos em que a descaracterizacdo se limita a alteracdo do método construtivo de
montante para outros métodos construtivos por meio de alteragdes geométricas da barragem, isto &,
guando sdo planejadas intervencdes que nao eliminam as fung¢Ges e as caracteristicas de barramento da
estrutura, a competéncia de fiscalizacdo deve passar da COGRGBM a uma das COPGBMs assim que as
etapas de obras forem concluidas, conforme previsto em projeto. Por outro lado, em casos de
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intervencdes de engenharia que objetivem apenas a reducdo da mancha de inundagdo como alternativa a
realizacdo da descaracterizacdo ou ao reassentamento da populacdo motivada pela existéncia de
comunidade na ZAS, na forma prevista pelo artigo 18-A da Lei n. 12.334/2010, compreende-se que ndo ha
necessidade de transferéncia da competéncia fiscalizatéria das COPGBMs para a COGRGBM, uma vez que
tais intervengdes nao possuem como finalidade a efetiva descaracterizagao da estrutura.

Outra possibilidade, em casos excepcionais em que houver sobreposicdo de periodo
operacional e da fase de obras de descaracterizacao, isto é, o reservatorio da estrutura permanecer
recebendo aporte de rejeitos durante a descaracterizacdo, a competéncia de fiscalizacdo da estrutura
deve ser da COGRGBM.

Vale destacar ainda que em muitas ocasides as informac¢des cadastrais constantes no
SIGBM encontram-se desatualizadas, em especial aquelas referentes a situacdo operacional da estrutura.
Dessa forma, em caso de constatacdo pela equipe de uma das COPGBMs de que uma estrutura com
status ‘ativa’ ou ‘inativa’ no sistema encontra-se, de fato, em processo de descaracterizagdo com projeto
pelo menos a nivel basico ja elaborado, a referida COPGBMs deve solicitar ao empreendedor a
atualizacdo imediata do status no SIGBM com posterior encaminhamento da estrutura a COGRGBM via
despacho no processo minerdrio respectivo.

De forma simétrica, em caso de constatacdo pela equipe da COGRGBM de que uma
estrutura com status ‘em descaracterizacdo’ no sistema encontra-se, de fato, sem projeto basico
concluido e ainda pendente o inicio de obras de descaracterizacdo, a COGRGBM deve solicitar ao
empreendedor a atualiza¢do imediata do status no SIGBM com posterior encaminhamento da estrutura a
COPGBM competente via despacho no processo minerario respectivo.

Por fim, casos excepcionais em que se verifica o andamento de obras de descaracterizacao
sem nenhum projeto elaborado devem ser encaminhados a COGRGBM via despacho no processo
minerario respectivo, tendo em vista, que apesar da ndo conformidade as boas praticas de engenharia e
as regulamentacdes vigentes, o processo de fiscalizacdo de estruturas em obras de descaracterizacdo é
competéncia da referida coordenacao.

e) Quanto a localizacao

Para fins de distribuicao de estruturas entre as coordenagdes de planejamento e gestao de
barragens de mineracdo (COPGBM) dos eixos central, norte e sul adotou-se o critério de localizacdo, ndo
sendo prevista a possibilidade de mobilidade de estruturas entre estas coordenag¢des ao longo de suas
vidas uteis.

A COPGBM-Eixo Central engloba todas as estruturas do estado de Minas Gerais, excluindo-
se aquelas de competéncia da COGRGBM.

A COPGBM-Eixo Norte engloba todas as estruturas das regides norte e nordeste, excluindo-
se aquelas de competéncia da COGRGBM.

E a COPGBM-Eixo Sul engloba todas as estruturas das regides centro-oeste, sul e sudeste,
excluindo-se aquelas de competéncia da COGRGBM e da COPGBM-Eixo Central (estado de Minas Gerais).

3.2. Competéncia quanto a analise de solicitacao de descadastramento do SIGBM por motivo
de descaracterizagao

Tendo em vista as atribuicbes estabelecidas no regulamento interno da ANM (Resolucdo
ANM n. 102/2022) conclui-se que a COGRGBM ¢é a unidade competente para analise de pedidos de
descadastramento por descaracterizagao no SIGBM, mesmo nos casos em que o status operacional da
estrutura ndo conste como ‘em descaracterizacao’, tendo em vista que as informacdes cadastrais muitas
vezes nao sao atualizadas pelo empreendedor no tempo devido.
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Por outro lado, as analises de pedidos de descadastramento realizados para mera correcao
de erros cadastrais, como por exemplo, cadastros duplicados ou de barragens inexistentes, devem ser
efetuadas pelas COPGBMs, respeitando-se a distribuicdo geografica do cadastro inicialmente realizado.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta Nota Técnica formaliza as condi¢des para que sejam observadas corretamente as
transicGes entre as fases de situacdo operacional das barragens de mineragcao, bem como os critérios para
distribuicdo de estruturas entre as coordenagdes de planejamento de gestao de barragens de mineragao
(COPGBMs) e a Coordenacdo de Gerenciamento de Riscos Geotécnicos em Barragens de Mineracdo
(COGRGBM), unidades vinculadas a Superintendéncia de Seguranca de Barragens de Minerac¢do (SBM).

Em consonancia ao estabelecido no Regimento Interno da ANM, Resolu¢do ANM n.
102/2022, estruturas em construcdo ou em descaracterizacdo sdo de competéncia da COGRGBM,
enquanto estruturas ativas ou inativas sdao de competéncia das COPGBM:s.

Para fins de definicao das competéncias de acompanhamento e fiscalizagao das estruturas,
deve-se considerar que a fase de descaracterizacdo é iniciada a partir da conclusdo de projeto com no
minimo nivel de detalhamento de projeto basico, acompanhado de cronograma, com os elementos
minimos e suficientes para caracterizar as intervengdes a serem executadas. Com excegao as barragens
alteadas pelo método de montante, que possuem a obrigacdo de descaracterizacdo fixada em lei, a
avaliacdo se a documentacao apresentada caracteriza os elementos minimos de um projeto basico deve
ser feita pelas COPGBMs para embasar a transferéncia da estrutura para a COGRGBM, a ser formalizada
por meio de despacho no processo minerario de referéncia. Casos excepcionais de constatacdo de
execucdo de obras de descaracterizagdo sem nenhum tipo de projeto devem ser encaminhados a
COGRGBM tendo em vista, que apesar da ndao conformidade as boas praticas de engenharia e as
regulamentacdes vigentes, o processo de fiscalizacdo de estruturas em obras de descaracterizagdo é
competéncia da referida coordenacao.

Andlises de pedidos de descadastramento por descaracterizacdao ficam a cargo da
COGRGBM, independente do status operacional constante no SIGBM. Andlises de pedidos de
descadastramento por erro cadastral permanecem sob responsabilidade das COPGBMs, respeitando-se a
circunscrigao para atuagdo de cada coordenagao.

Recomenda-se que eventuais casos ndo elucidados com as condigdes, critérios e exemplos
aqui apresentados sejam discutidos em reunido com participacdo de representantes de todas as
coordenacdes para decisdo quanto a competéncia pelo acompanhamento e fiscalizagdo, com posterior
despacho formalizando a decisdo. Sugere-se que o mesmo procedimento seja adotado para os casos em
gue determinada estrutura mude de competéncia fiscalizatdria apds a efetivacdo do planejamento anual
de fiscalizacdo, visando a adogdo de ajustes que causem o menor impacto possivel na programacao
previamente estabelecida.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
Lei n. 12.334/2010 - Politica Nacional de Seguranga de Barragens

Resolugdo ANM n. 95/2022 — Consolidacdo dos normativos de seguranca de barragens de
mineragao

Resolugdo ANM n. 102/2022 — Regimento interno da Agéncia Nacional de Mineragéo

eil Documento assinado eletronicamente por Luiz Paniago Neves, Superintendente de Seguranca de
el :-.'j Barragens de Mineragdo, em 02/08/2023, as 19:37, conforme horario oficial de Brasilia, com

SETIRFIUFE

| eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eil Documento assinado eletronicamente por Micheline Bechtold, Servidor Publico (movimentagdo,
L L’__F_‘] Portaria MPOG n2 193/2018), em 23/08/2023, as 11:24, conforme horario oficial de Brasilia, com

pssinatura

| eletrdnica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Alvaro André von Glehn dos Santos, Coordenador de
Planejamento e Gestdo de Barragens de Mineragao - Eixo Sul, em 23/08/2023, as 11:34, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Eliezer Senna Gongalves Junior, Coordenador de
Gerenciamento de Riscos Geotécnicos em Barragens de Mineragdo, em 23/08/2023, as 12:08,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13
de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Marcio Correia de Amorim, Chefe do Servigo de
Fiscalizacdo de Barragens de Mineragdo - Eixo Sul, em 23/08/2023, as 12:50, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por Patricia D'Almeida de Toledo Piza, Chefe do Servigo de
Fiscalizacdo de Barragens de Mineracgdo - Eixo Central/MG, em 23/08/2023, as 14:03, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por David de Barros Galo, Chefe do Servigo de Fiscalizagdao de
Barragens de Mineragao - Eixo Norte, em 23/08/2023, as 16:28, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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