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VOTO MS/ANM N2 393, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2024

PROCESSO N2 48051.003300/2024-57
INTERESSADO(A): AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO

Assunto: Recursos em 22 instancia do repasse de CFEM aos municipios afetados por estruturas de
mineragao.

EMENTA: Direito Constitucional; Direito Administrativo; Direito
Minerario. Recursos em 22 instancia do repasse de CFEM aos municipios
afetados por estruturas de mineragdo. Lei n2 Lei 8.001/1990; Lei
13.540/2017; Decreto n? 11.659/2023; Resolugdo ANM n? 143/2023.
Repasse de CFEM aos municipios afetados por estruturas de mineragao;
recursos apresentados em segunda instancia; manifestacdao técnica da
Superintendéncia de Arrecadagdo quanto ao assunto. Voto por
acompanhar a manifestagao técnica em sua totalidade.

RELATORIO

Trata-se de recurso em 22 instancia quanto ao repasse de CFEM aos municipios
afetados por estruturas de mineragao, conforme cronologia destacada:

- Em 02/10/2024 foi exarada a Nota Técnica n? 6277/2024-CODIT/SAR-ANM, com a lista proviséria
dos entes federativos beneficidrios da CFEM por serem afetados pela presenca de estruturas de
mineracao, retificada apds a anadlise dos recursos de primeira instancia (14526605).

- Em 18/10/2024 foi exarado o Despacho n? 160973/CODIT/ANM/2024, informando o recebimento de
onze recursos interpostos em segunda instancia e recomendando o encaminhamento a Diretoria
Colegiada para deliberagdo (14675307).

- Em 25/10/2024, apds distribuicdo realizada pela Secretaria Geral, o processo foi encaminhado ao
Diretor-Geral para relatoria e voto relacionado ao assunto (14752624). Uma vez que 0s recursos em 22
instancia ndo haviam sido avaliados tecnicamente, o gabinete do Diretor Relator solicitou a SAR
manifestacdo individualizada quanto aos argumentos apresentados em nivel recursal (14795283).

- Em 03/12/2024 foi exarado o Despacho n® 185375/CODIT/ANM/2024, com resposta técnica
individualizada quanto aos recursos interpostos, detalhando as questdes de mérito recursais
(15197339).

E 0 que merecia ser relatado.
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FUNDAMENTAGAO

Em julho de 2024 foi divulgada pela ANM a relacdao de municipios beneficidrios da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) devido a presenca de estruturas de
mineragao, referente ao ciclo de distribuicdao da CFEM recolhida entre maio de 2024 e abril de 2025.
Os recursos interpostos contra a lista divulgada foram apresentados e decididos em primeira instancia
pela SAR/ANM em outubro, resultando em nova relagdo divulgada em 02/10/2024.

Em face da divulgacdo da lista retificada, foram apresentados onze recursos em
segunda instancia, interpostos pelos municipios de Itagiba/BA, Verdejante/PE, Pedra Branca do
Amapari/AP, Niquelandia/GO, Concei¢do do Araguaia/PA, Lagoa Nova/RN, Jucurutu/RN, Maracas/BA,
Caetité/BA, Picarra/PA e Cruzeta/RN.

A SAR avaliou individualmente o mérito dos recursos, encaminhando manifestacdao ao
Diretor Relator quanto ao assunto. Como argumento comum as solicitacdes, os entes federativos
alegaram que caberia a manutengdo do procedimento utilizado em ciclos anteriores, considerando a
existéncia de estrutura vinculada a declaracdao de producao. A SAR, quanto ao tema, trouxe o seguinte
posicionamento:
Quanto a sugestdo de adogdo do entendimento feito em algumas decisGes do ciclo anterior - se
houve produgdo, existiu alguma estrutura de minera¢do para viabiliza-la -, entende-se que a
partir da Resolugdo ANM 173/2024, a qual passou a ser valida neste ciclo, ndo se pode inferir
que a declaragdo de produgdo (ou recolhimento de CFEM), independentemente da declaracdo

de estruturas no RAL, implique na inclusdo do municipio na lista de afetados por estruturas de
mineragao.

Em relagdo ao mérito individual dos recursos, a SAR se manifestou por meio do
Despacho n?2 185375/CODIT/ANM/2024, trazendo as seguintes conclusbes em relacdo aos
argumentos apresentados pelas defesas municipais, aqui especificadas de acordo com o ente
federativo envolvido:

a) Itagiba/BA

Dentre os mais de noventa processos mencionados pelo requerente, apenas o0 processo
871.369/1989 declarou estruturas no RAL ano-base 2023 (SEl 15185701). Embora o minerador
tenha declarado que tais estruturas estivessem localizadas em Itagiba/BA, na analise do
contetdo dos shapefiles constatou-se que as estruturas estavam localizadas fora do Brasil ou
em Irecé/BA, municipio distante mais de 500km de Itagibd/BA. Desse modo, considerando-se
qgue ndao foram declaradas estruturas de mineracdo as quais estivessem localizadas em
Itagiba/BA, sugere-se o indeferimento do recurso.

b) Verdejante/PE

(...) “A empresa Promining Participaces Ltda., CNPJ n2 13.790.833/0004-98, n3o enviou
nenhum RAL referente ao ano-base de 2023. Com isso, nao foi possivel identificar as eventuais
estruturas utilizadas pela empresa. (...)"

Considerando-se que ndo foram declaradas estruturas de minera¢do pela empresa Promining
ParticipacBes Ltda no RAL 2023 e que o Verdejante/PE ndo comprovou a existéncia delas,
sugere-se o indeferimento do recurso interposto pelo municipio.

c) Pedra Branca do Amapari/AP

Em andlise ao recurso apresentado, a ANM procedeu vistoria in loco na area do
processo 851.676/1992, onde restou constatado que a mineradora ndo comercializa minério de ferro



desde 2013, quando a planta de recupera¢do foi desativada; ndo foi emitido nenhum boleto de
recolhimento de CFEM para o processo em 2023; e a empresa estd com as atividades de lavra
paralisadas, estando apenas em atualizagao da planta para reinicio das operagdes. A analise da SAR

concluiu que:

Haja vista que ndo foi declarada produgdo de minério de ferro no RAL ano-base 2023 do
processo 851.676/1992, que a Mineradora Mina Tucano LTDA informou que ndo produziu
minério de ferro em 2023, que ndo houve recolhimento de CFEM em 2023 para a substancia
minério de ferro, (...), sugere-se o indeferimento do recurso do Municipio de Pedra Branca do
Amapari emrelagdo a inclusdo na lista de afetados.

Em 05/12/2024 a defesa de Pedra Branca do Amapari apresentou novas alegacdes,

apresentando outros processos minerarios nao trazidos no recurso original. Em consulta ao sistema
RAL ano-base 2023, foi possivel observar que a empresa citada declarou que as operagdes se
encontravam paralisadas e nao registrou pagamento de CFEM. Assim, as ultimas alegag¢bes nao
trouxeram qualquer comprovagao dos fatos e nao devem ser acolhidas.

d) Nigueldandia/GO

(...) no RAL ano-base 2023 houve declaracdo de estruturas pelo processo 002.019/1939, que
inclui a substancia cobre, mas que ndo houve declara¢do de producdo ou recolhimento de
CFEM para esta substancia. (...) O documento também reapresenta as "estruturas Declaradas
pelos Mineradores no RAL ano Base 2023", as quais foram utilizadas na apuracgdo da lista de
afetados. Diante dos fatos supracitados,sugere-se o indeferimento do recurso de
Niquelandia/GO.

e) Lagoa Nova/RN

Reafirmamos que, em 2023, o processo 848.472/2011 n3o realizou nenhum recolhimento de
CFEM referente a substancia minério de ferro. E importante ressaltar que validar o
recolhimento ocorrido em 2024, referente a competéncia de 2023, pode implicar em rever toda
a lista de afetados por estruturas de mineracdo (até a publicag¢do da lista final), uma vez que
podem existir varios casos similares. Assim sendo, nos termos do Anexo V-C da Resolugdo
143/2023, alterada pela Resolugdo 173/2024, sugere-se a manutengdo da aplicagdo do peso
30% a area da poligonal do processo no munidpio, o que implica no indeferimento da solicita¢do
de Lagoa Nova/RN.

f) Jucurutu/RN

No recurso de 22 instdncia o municipio informou que em 25/09/2024 a empresa titular do
processo 848.211/2003 comprometeu-se a retificar o RAL ano-base 2023, declarando as
estruturas existentes. De fato, em 26/09/2024, este RAL foi retificado. (...) Houve, ainda,
declaracdo de producdo de minério de ferro. Constatou-se, também, que houve recolhimento de
CFEM em 2023, referente a substdncia minério de ferro. Logo, entende-se que deve ser
considerada a area da poligonal do processo em Jurucutu/RN: 425,44 ha, implica na
recomendacdo de deferimento do recurso interposto pelo munidpio.

g) Maracds/BA

Até esta data, 03/12/2024, o RAL do processo 870.135/1982 n3o foi retificado, mantendo-se,
assim, a versdo enviada no dia 11/03/2024. Considerando-se o teor da declaragio da
apresentada pela Mineradora Largo Vanadio de Maracdas S.A, que confirma a producdo de
minério de ferro em 2023, bem como o recolhimento de CFEM em 2023 e a declaracdo da
existéncia de estruturas de mineragdo, sugere-se o deferimento do recurso de Maracas/BA, (...)

h) Caetité/BA



Reitera-se que, em 2023, houve recolhimento de CFEM referentes as substdncias minério de
uradnio, argila, quartzito e areia, em que o Municipio de Caetité/BA foi apontado como
produtor. (..) Reafirmamos que embora tenham sido entregues os RALs dos processos
870.572/2015, 870.871/2016, 870.246/2016, 872.044/2013, 870.648/2017 e 871.619/2013
estes ndo declararam estruturas de mineragdo (de areia, argila ou quartzito).

(...) H& que se frisar que ainda que tivessem sido declaradas estruturas de mineracido
referentes a substancia minério de uranio, Caetité/BA ndo receberia CFEM por ser afetado pela
presenca destas estruturas de mineragdo. Afinal, a Lei 8.001/1990, o Decreto 11.659/2023 e a
Resolugcdo ANM 143/2023 preveem que o pagamento da CFEM na condi¢do de afetado somente
serd devido quando este valor exceder a parcela recebida na condigio de produtor.
Considerando-se que, historicamente, o recolhimento de CFEM referente ao minério de uranio
somente é decorrente da produgdo ocorrida em Caetité/BA, o municipio ndo receberia como
afetado (no maximo, 5,25% do montante arrecadado), haja vista que a parcela como produtor
seria maior (60% do valor arrecadado).

Diante dos argumentos supracitados, sugere-se o indeferimento do recurso de Caetité/BA.

i) Conceicdo do Araguaia/PA

A SAR apresentou novas consideragdes quanto ao recurso de Conceigao do Araguaia,
conforme Despacho n? 186102/CODIT/ANM/2024, nos seguintes termos:

Afirma-se que foi declarada producdo de manganés em Concei¢io do Araguaia/PA,
identificada no Relatério Anual de Lavra (RAL) do processo 850.792/2018 (65,64 toneladas,
somente em dezembro). Vale destacar que no RAL do processo ndo foram declaradas estruturas
de mineragdo, e sua existéncia ndo foi comprovada pelo requerente.

(...) O mesmo documento [da COGEO] destaca a declaragdo de uma mina, mas ndo explicita
nenhum dos tipos das estruturas elencadas na Resolugdo 143/23, a saber: pilhas de estéril e
de rejeitos, barragem de rejeitos, instalacdes de beneficiamento de substancias minerais e
demais instalagoes referidas no plano de aproveitamento econdmico. Ndao houve recolhimento
algum de CFEM em 2023 para este processo que ainda se encontra na fase de Autorizacdo de
Pesquisa. Diante dos fatos supracitados e que ndao foram declaradas estruturas de mineragao
no RAL do processo 850.792/2018, sugere-se o indeferimento do recurso de Concei¢do do
Araguaia/PA quanto a sua inclusdo na lista de afetados, para a substancia manganés.

j) Picarra/PA

(...) no dia 22/10/2024, (...) o RAL do processo 850.884/2019 foi retificado. (...) Logo, deve ser
considerada a area da poligonal do processo em Picarra/PA: 8.719,64 ha. (...) tal area deve ser
ponderada pelos pesos referentes ao recolhimento de CFEM, declaracdo de producdo e fase do
processo. Assim sendo, sugere-se que recurso seja deferido parcialmente, validando-se, nos
termos do Anexo V-C da Resolugdo ANM 143/2023, alterada pela Resolugdo ANM 173/2024, a
area de 261,5892 ha: 8.719,64 ha x 30% (declaragdo de produgdo e ndo recolhimento de CFEM
em 2023) x 10% (fase Autorizacdo de Pesquisa).

k) Cruzeta/RN

Haja vista que ndo foi declarada producdo de minério de ferro no RAL ano-base 2023 do
processo 840.202/1985, que em vistoria apurou-se que as atividades estiveram paralisadas
durante o ano de 2023, que ndao houve recolhimento de CFEM em 2023 para a substancia
minério de ferro, nos termos do Anexo V-C da Resolugdo 143/2023, alterada pela Resolugdo
173/2024, sugere-se o indeferimento do recurso do Municipio de Cruzeta/RN.

Destaca-se que as argumentagdes recursais foram detidamente avaliadas pela equipe
técnica da SAR, em despachos que detalharam as defesas e responderam adequadamente as
questdes de mérito apresentadas, obedecendo as diretrizes normativas que regulam a matéria em
ambito administrativo. Nesse sentido, considera-se plenamente satisfatério o esforco desenvolvido
pela equipe técnica da ANM.



VOoTO

Diante do exposto, considerando o principio da Legalidade da Administracao, VOTO por
conhecer os recursos apresentados e por acompanhar integralmente a manifestacdao técnica da SAR,
nos seguintes termos:

a) DAR PROVIMENTO aos recursos de Jucurutu/RN e Maracas/BA;
b) DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso de Pigarra/PA;

c) NEGAR PROVIMENTO aos recursos de ltagiba/BA, Verdejante/PE, Pedra Branca do Amapari/AP,
Niquelandia/GO, Lagoa Nova/RN, Caetité/BA, Conceicdo do Araguaia/PA e Cruzeta/RN.

Esgotada a esfera administrativa para tratar do assunto, concluida a deliberacdo o
processo deve ser encaminhado a SAR para providéncias finais quanto a distribuicio de CFEM
relacionada.

(documento assinado eletronicamente)
MAURO HENRIQUE MOREIRA SOUSA
Diretor-Geral

'I Documento assinado eletronicamente por Mauro Henrique Moreira Sousa, Diretor-Geral da
ﬁgl: L;:?__'Y Agéncia Nacional de Mineragdo, em 09/12/2024, as 16:41, conforme hordério oficial de Brasilia,
eletrénica com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

autenticidade do documento pode ser conferida no site www.gov.br/anm/pt-
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