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Nota: todos os processos e documentos SEl citados ao longo do relatério podem ser consultados por
meio da Pesquisa Publica no SEI da ANM. Para isso, basta marcar as opgdes “processos”, “documentos

gerados” e “documentos externos” em “Pesquisar em:”, copiar o nimero do documento ou processo
SEl em “N2 do Processo ou Documento:”, digitar o cddigo da imagem em “Digite o cddigo acima:” e
clicar em pesquisar.

1. INTRODUGAO

1.1 Ha obrigatoriedade legal de elaboracdo de relatério de riscos, no tocante a execucdo dos itens
previstos em PCA/2023, conforme extrato do Decreto 10.947/2022:

Relatério de riscos

Art. 19. A partir de julho do ano de execucdo do plano de contrata¢des anual,
os setores de contratacdes elaborardo, de acordo com as orientacbes da
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, relatdrios de riscos referentes a
provavel ndo efetivagdo da contratagdo de itens constantes do plano de
contratagdes anual até o término daquele exercicio.

§ 19 O relatdrio de gestdo de riscos tera frequéncia minima bimestral e sua
apresentagdo devera ocorrer, no minimo, nos meses de julho, setembro e
novembro de cada ano.

§ 22 O relatério de que trata o § 12 serd encaminhado a autoridade
competente para adogao das medidas de corregdo pertinentes.

§ 32 Ao final do ano de vigéncia do plano de contratagdes anual, as
contratacbes planejadas e ndo realizadas serdo justificadas quanto aos
motivos de sua ndo consecug¢do, e, se permanecerem necessarias, serao
incorporadas ao plano de contratagGes referente ao ano subsequente."

1.2 Trata-se da primeira versao do relatdrio de riscos no tocante a execug¢do do plano de contrata¢des
anual.

1.3 Em que pese a obrigatoriedade da confec¢do do plano, a partir do més de julho de cada ano, nada
obsta o controle de forma adiantada.

1.4 Alids, de nada adiantaria identificar o risco, e ndo haver o respectivo tempo habil para resolucédo
do problema.


https://sei.anm.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
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1.5 Tendo em vista a fase de transicdo vivida pela ANM, decorrente da reestruturacdo, os riscos desde
ja, mostram-se aparentes, necessitando de controle preventivo.

1.6 Como é de conhecimento geral, o orcamento é anual, sendo que todas as compras e contrata¢des
devem ser empenhadas até o dia 31/12, sob pena de perda da reserva orgcamentdria.

1.7 Conforme identificado na primeira reunidao do comité de governanca da ANM, o prazo médio do
inicio do processo de planejamento até a assinatura do contrato é de seis meses, ou seja, do
Documento de Formalizacdo de Demanda até a assinatura do contrato em si, para servicos
continuados.

1.8 Infelizmente, tal prazo é o tempo corriqueiro em varios 6rgados publicos, tendo em vista a crescente
necessidade de atendimento de vdrias normas legais, de dificil entendimento, aliada ao baixo
guantitativo na area administrativa como um todo.

1.9 De tal situagdo ineficiente, a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) o compartilha com toda a
realidade dos 6rgdos publicos, cujo agravante é a alta evasao ou aposentadoria de servidores da ANM,
sem concurso publico desde 2010.

1.10 O fato se agrava, devido a recente reestruturacdo da ANM ocorrida em 20/06/2022, a qual gerou
a centralizacdo de procedimentos administrativos de 26 unidades gestoras, para apenas uma Unica
unidade, com presenca em todo territério nacional, conforme imagem:

26 Unidades gestoras

323102

323104
W 323105
323106
323107
323108
323124
323109
323110
323111
323112
323113

323114

Da plataforma 8ing
© Micosoft, OpenStreet Map

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Resolucao 02/2018 da ANM|

Em sua reestruturacao, todas as atividades de licitagdes e contratos foram
centralizadas na UG 323102.
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1.11 Ainda estamos em fase de transicdo, e basicamente o objetivo atual da ANM é ndo dar
descontinuidade aos atuais contratos vigentes, licitando-os ou prorrogando-os em tempo habil.

1.12 Conforme verificado em reunido do Comité de Governanca, em 15/06/2023, processo
48051.000783/2023-57, o PCA/2023 n3o se mostra apto para controle gerencial, seja pela
caracteristica do Sistema Estruturante PGC, seja pelo lancamento equivocado de demandas pelas
diversas dreas espalhadas nos seus estados, sem a devida consolidacao.

1.13 Assim, restou elaborar controle apartado do PCA, com dados obtidos diretamente do sitio
eletrénico https://compras.dados.gov.br/docs/home.html, estimando, mediante férmulas o prazo de
180 dias para licitacdo e de 120 dias para prorrogacdo (conforme IN 07/2023 da ANM), em planilha
com dados brutos 6524964.

1.14 Da referida planilha, foi necessaria a andlise critica, processo a processo, com consideracées em
novo documento 6529198.
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2. GESTAO DE RISCOS DO PCA: MAPA E MATRIZ DE RISCOS

@Compms.gov.br MINISTERIO DA ECONOMIA

Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacgdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edicdo Data de Criacao
13/2023 VITOR JACKSON XAVIER FILHO 16/02/2023 16:44

Objeto da Matriz de Riscos
Relatério de riscos de compras e contratagdes do ano de 2023

2. Histoérico de Revisdes
Nenhuma Revisdo encontrada.

3. Riscos Identificados

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item

Fiscalizagcdo de contrato ndo encaminha,

Nag promagagiaide em tempo habil, 120 dias conforme IN 07

R-01 ;Zgitlrato em tempo 12023 processo devidamente instruido para Gestdo de Contrato ~ Administracdo Alto
a area de contratos
Impactos
1. Descontinuidade do servigo para a ANM.
Agoes Preventivas
P-01 Reforgo junto a fiscalizagdo de contrato, sobre a necessidade de instrucdo Responsavel: ELINGITON DE BARROS
processual, com prazo minimo de 120 dias. SOARES
P-02 Reforgo da equipe de area de contratos, mediante remocéao ex-officio, para exercer Responsavel: EDUARDO MENDES TEIXEIRA
controle por meio de planilhas
Acdes de Contingéncia
Cc-01 Prorrogacéo emergencial de contrato Responsavel: ELINGITON DE BARROS
SOARES
C-02 pagamento sob reconhecimento de divida Responsavel: EDUARDO MENDES TEIXEIRA
C-03 nova licitagéo Responsavel: VITOR JACKSON XAVIER FILHO
Namero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Iltem

inicio do processo
de planejamento 1) Inexisténcia de calendario de

tardio, gerando contratagdes do ano de 2023 2) falta de
R-02 despesas e servidores alocados para as areas Planejamento Administragao Extremo
necessidades sem requisitantes, em especifico para
coberturas elaboragéo de artefatos de planejamento.
contratuais
Impactos
1 Descontinuidade de servicos para a ANM
2 Eventual ndo uso do orgamento do exercicio
Acoes Preventivas
P-01 Elaboracéo de calendéario de contratagdes, fixando-se o prazo minimo de 180 dias, Responsavel: VITOR JACKSON XAVIER FILHO
antes de qualquer final de vigéncia de contrato.
P-02 Areas requisitantes da ANM deverdo respeitar o calendario de contratacées. Responsavel: EDUARDO MENDES TEIXEIRA
P-03 Remocéo ex-officio de eventuais servidores ociosos para as areas requisitantes da Responsavel: EDUARDO MENDES TEIXEIRA

ANM, especialmente nas areas de logistica e infraestrutura.
Acoes de Contingéncia

C-01 Em caso de risco de vida, seguranca, devidamente comprovado, da realizacido de Responsavel: VITOR JACKSON XAVIER FILHO
dispensa emergencial de licitagao.
C-02 pagamento sob reconhecimento de divida, até que se o processo de licitagdo Responsavel: EDUARDO MENDES TEIXEIRA

finalize, nos casos em que for inconveniente a realizagdo de dispensa emergencial.

4. Acompanhamento das Ac¢des de Tratamento de Riscos

Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis / Assinantes
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Mapa de Riscos Distribuicdo dos Riscos

M
Alt

Probabilidade

2 Riscos registrados

Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto

Impacto

I B0 (<=2 Médio (<=6) Ao (<=12) IS Extremo (>12}

=

m Alto (50.0%) NN Extremo (50.0%

Lista dos Riscos

Numero Risco Fase Probabilidade Impacto Nivel Alocado para

& Nao prorrogag3o de contrato Gestdo de Contrato 2 5 Alto Administracdo
em tempo hébil

2 inicio do processo de Planejamento 5 5 Extremo Administracdo
planejamento tardio, gerando
despesas e necessidades sem
coberturas contratuais

3. CONSIDERAGOES FINAIS

3.1 Tendo em vista o alto risco de descontinuidade de varios contratos, todo esforco da ANM devera
ser direcionado para a simples manutencdo da maquina administrativa, com as seguintes providéncias
sugeridas:
3.1.1 elaboracdo de calendario de compras e contratacdes, com foco apenas nos servicos
atualmente existentes, com foco em evitar a descontinuidade dos servicos, sob
responsabilidade da CONLIC;
3.1.2 orientagdo para as Coordenagdes de Logistica, Infraestrutura, de Gestdo Documental e
Superintendéncia de Tecnologia de Informagdo, que iniciem o planejamento com prazo minimo
de 180 dias, focando-se na cobertura de despesas pré-existentes com base no relatério presente
em prazos de contratos e arquivos 6524964, 6529198, enquanto ndo houver o calendario de
compras;
3.1.3 reforco sobre a necessidade da necessidade de instrucdo processual de contratos, para a
fiscalizacdo dos contratos, com prazo minimo de 120 dias, sob responsabilidade da CONC;
3.1.4 estudo sobre a possibilidade de reforco de equipes nas areas de gestdo de contrato,
logistica ou infraestrutura; mediante remocdo interna ou movimentacdo externa e inclusive
solicitacdo de concurso publico.

Documento assinado eletronicamente por Vitor Jackson Xavier Filho, Coordenador
Nacional de LicitagBes, em 17/02/2023, as 13:59, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

.
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+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site www.gov.br/anm/pt-br/autenticidade,
informando o cadigo verificador 6529465 e o codigo CRC A73C76DA.



http://sei.anm.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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