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Estudo Teécnico Preliminar 53/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 48051.005811/2022-41

2. Descricao da necessidade

A contratacdo do servico atendera a necessidade da Agéncia Nacional de Mineragcdo - ANM para
gue possa operacionalizar a alienacdo dos bens apreendidos, nos termos da Lei 13.575/2017, a
fim de aprimorar a gestéo e evitar gque os bens se deteriorem em virtude principalmente da falta
de espaco fisico para guarda dos bens minerais. 1sso porque, no periodo da pandemia do COVID-
19, a administracéo publica federal adotou o home office para evitar a aglomeracdo de pessoas e,
com o abrandamento da pandemia, tal prética se consolidou. Assim, tem sido cada vez mais
comum a adocdo de espagos menores para a acomodacdo dagueles que ainda trabalham
presencialmente. Alids, ndo apenas pela pandemia, mas a propria administracdo publica tem se
modernizado, o que deve acarretar a diminuicdo de servidores publicos no futuro e a utilizagdo
de espacos menores, ou compartilhados. Tome-se como exemplo 0 que tem acontecido nas
Geréncias Regionais da ANM/BA, ANM/RJ, ANM/SC, que transformaram-se em prédios
compartilhados com outros 6rgaos, que dividem as contas de &gua, luz, telefonia, etc ou ainda
espacos reduzidos, como a ANM/RO.

As apreensdes atualmente tém sido realizadas pelo Policia Federal, Policia Rodoviéria Federal e
Receita Federal, principamente. A Receita Federal avancou bastante na questdo dos leildes, a
ponto de ter criado uma conta exclusiva para o depdsito da receita advinda, utilizada para a
capacitacdo de seus servidores. Assim a Receita federal possui grande interesse em realizar os
leildes por conta propria e ndo tem repassado bens apreendidos para a ANM. No entanto, a
Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal estdo continuamente apreendendo bens minerais,
0 gue ensgja as Situagbes a seguir. Primeiro, quando da apreensdo dos bens minerais, os
proprietarios dos locais utilizados como depésito ficam designados como fiéis depositérios pela
ANM, sendo que muitas vezes 0s bens minerais sdo armazenados inadequadamente sem pallets,
concretagem e lonas de coberturas, ou sgja, em quaisquer condi¢des, sofrendo as intempéries,
além de poder causar impactos ambientais. Exemplo disso € a situag@o atual encontrada no Porto
de Barcarena, no Para. Outra condicdo € quando os bens minerais sdo apreendidos em cagambas
de caminhdes ou containers, em que o0 dono do caminh&o/container consegue a liberacédo
(desunitizagdo) do mesmo, e a carga deve ser depositada em local mais apropriado. Nesse caso,
o proprio dono do caminhdo tem interesse em se "livrar" da carga e acaba fazendo o transporte
para local mais apropriado, pois quanto mais tempo com a carga em sua cagamba, maior seu
prejuizo. Lembrando que, por vezes, o transportador ndo possui 0 minimo conhecimento sobre
se a carga fretada é legal ou ndo. No caso dos containers a empresa dona dos containers também
desgja continuar alugando-os, mas com a carga apreendida acaba com o material paralisado, pois
nem o Porto nem a ANM possuem espaco para a desunitizagdo. Assim, as situagOes de
apreensdo em galpdes, em caminhdes, ou em containers sdo todas problematicas. Um outro caso
gue tem ocorrido, como exemplo em Rondbnia, a Policia Federal, apds apreender cassiterita,
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envia Oficio a ANM solicitando local para armazenamento. Nesses casos, a ANM ndo possui
condicBes de transportar 0 material, nem de armazena-los. Assim, todos os lotes de cassiterita
apreendidos encontram-se em patios de unidade da Policia Federal, que tem pressionado a ANM
pela sua liberacdo. Todas essas situagdes acabam criando problemas como o ocorrido no leildo
de Manaus-AM, em 2023, em que havia bens na propria ANM, no Porto de Chibatdo, na Policia
Federal e no Terminal de Cargas do Aeroporto, ou seja, em 4 lugares diferentes. Isso fez com
gue plangjassemos uma logistica de ida em cada um desses lugares para que 0s participantes
pudessem vistoriar 0 que estava sendo vendido e, depois, também na entrega dos bens para os
arrematantes.

A custédia de bens minerais apreendidos demanda estrutura fisica adequada, o que
significa investimentos por parte da ANM. Lembrando que n&o estamos falando apenas da
estrutura fisica, mas o recolhimento dos bens minerais ao pétio ou a outro lugar determinado, o
gue necessita da aquisicdo de pa carregadeira, caminhdes, reboques e outros dispositivos
/equipamentos logisticos, bem como pessoal especializado na sua operacdo e manutencdo. Além
disso, a guarda desses bens exige seguranca com a contratacdo de empresa especializada. Enfim,
s80 investimentos que entendemos que ndo fazem mais sentido no cenario atual.

Posteriormente ao transporte e ao armazenamento, que como ja demonstrado a ANM n&o possuli
condicOes de realizar de forma razoavel, ha a questdo dos leildes, em que ha uma série de etapas
a serem realizadas, quais sejam: avaliagdo dos bens minerais apreendidos para determinacéo do
valor minimo, elaboracéo e publicacdo do Edital, publicacdo da equipe do leildo com designacéo
do leiloeiro oficial, aluguel do espago para redizagdo do leildo (ultimamente a ANM tem
conseguido espacos cedidos pela Companhia de Pesquisa de Recursos MineraissCPRM,
felizmente), cadastramento dos participantes, realizacdo do leildo, entrega do material,
elaboragdo da ata, entre outros. Isso tudo significa a mobilizagdo de cinco servidores, no
minimo, pelo um periodo de 15 ou mais dias, isso para a realizagéo do leildo, e que demandam
didrias e passagens. Antes do leil&o propriamente dito, ha a necessidade de coleta do material e
envio para laboratdrio e, com os resultados, a elaborac@o do laudo para determinagdo do prego
minimo. Essas etapas levam tempo, o que faz com que a ANM consiga realizar dois ou, no
maximo, trés |eildes anualmente, e com custos bastante razoaveis. Essa quantidade de leildes por
nos realizada independe da quantidade de servidores porgue ha etapas a serem cumpridas, ou
sgja, 0s recursos humanos da ANM sdo escassos, mas ndo interferem muito nos prazos dessas
etapas.

Os problemas acima el encados podem ser resumidos da seguinte forma:

i. A ANM ndo tem realizado apreensdes, mas sim outros 6rgdos da Administracdo Publica. Esses
0rgaos, apos a apreensdo, questionam a ANM onde o material pode ser armazenado.

ii. A ANM ndo possui condigdes de transportar e custodiar os bens minerais apreendidos. N&o ha
espaco fisico e a seguranca é precéria.

lii. HA uma série de etapas necessérias para arealizacdo do leildo e a ANM realizou dois leildes
em 2023 (Boa Vista-RR em fevereiro e Manaus-AM, em setembro). Tal ritmo € incompativel
com a necessidade, pois diversos 6rgdos da administracdo estdo cobrando a liberacdo de espaco,
como o Porto de Chibatéo-PA e a Policia Federal de Ronddénia. No Porto de Chibatdo ha
apreensbes de manganés que remontam a 2020, algumas em containers, cujas empresas
estdo com acdes na justica cobrando a liberacéo.
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iv. Asag0es paraarealizagdo de um leildo demandam tempo e recursos humanos e financeiros,
gue estdo escassos na ANM atual. Na verdade, sdo demandas pesadas que acabam tirando o foco
do trabalho da ANM, ao se criar na area técnica um setor totalmente voltado para o desfazimento
de bens minerais apreendidos, sendo gque esse setor nunca foi criado. Nunca houve, no antigo
DNPM nem na ANM um interesse em se criar uma area especifica para bens minerais
apreendidos, com recursos e pessoa préprio e capacitado. Assim, é mais do que necessaria a
busca por alternativas, como a que foi criada com a Caixa Econdmica Federal, para a custodia,
avaliagdo e leildo de bens minerais de menor volume, como ouro, diamantes, e gemas diversas.

No caso da ANM, com o credenciamento de leiloeiros espera-se:

i. Maior agilidade narealizacdo dos |eiles, pois os leiloeiros seréo regionais.

Ii. Maior seguranca no armazenamento, pois os leiloeiros deverdo dispor de local apropriado.
iii. Armazenamento de todos os bens minerais em um so local, facilitando a gestdo do certame.
Iv. Remuneracdo dos leiloeiros por uma porcentagem (5%) do arrecadado no certame.

Ademais, a referida contrataco se propde a possibilitar que uma grande quantidade de bens
sgjam alienados antecipadamente, de acordo com as disposi¢Oes da Lei n°. 13.575/2017 no seu
Art. 20 (...) XXVII - apreender, destruir, doar a instituicdo publica substancias minerais e
eguipamentos encontrados ou provenientes de atividades ilegais ou promover leil&o deles, com
acompanhamento de forga policial sempre que necessario, ficando autorizado o leildo antecipado
de substancias minerais e equipamentos, no caso de risco de depreciacdo, mantido o valor
apurado em depdsito até o término do procedimento administrativo de perdimento pertinente.

O objetivo com isso é a contratagcdo que contemple todos as localidades que tenham demanda
para desfazimentos de bens, ficando a cargo da ANM a fiscalizag&o, a gestdo contratual e o
acompanhamento desde a abertura do |eildo até a entrega do bem mineral.

Desta forma, com a operacionalizacdo de nossos processos, identificamos a necessidade de
realizar melhorias no processo de contratacdo e na gestdo, em substituicdo ao modelo atual, a
fim de atender, com maior eficiéncia e efetividade, a demanda de venda cautelar ou
administrativa de ativos apreendidos e sujeitos a perdimento em favor da Uni&o, em decorréncia
da pratica de crimes em todo o Brasil.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Ordenamento Mineral David Siqueira Fonseca

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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REQUISITO|DESCRICAO DO REQUISITO

1 A solucdo deve ser capaz de selecionar leiloeiros com qualificacdo técnicae
experiéncia profissional necessarias

5 A solucdo deve dispor espaco fisico para acolhimento e armazenamento dos
bens a serem leiloados

3 A solucgdo deve ser capaz de transportar bens minerais apreendidos até o local
de armazenamento

4 A solucdo deve estar alinhada as préticas de sustentabilidade

5 A solucdo deve ser realizada de forma segura

6 A solucéo deve incluir a capacidade de gestéo de eventos

7 A solucdo deve possibilitar a prestacéo de servicos sob demanda

8 A solucdo deve ser compativel com demandas incertas e com potencia ato de
absorcéo

9 A solucdo deve prestar servigo em ambito nacional

10 A solucdo deve atender alegislagdo atual de licitagOes e promover o leildo de
formaeletrénica

Comentério sobre os requisitos

Os requisitos foram levantados considerando diversas ocasides que podem ocorrer: minério
apreendido em porto ou aeroporto em que o leiloeiro pode decidir pelo leildo mantendo o
minério no proprio lugar da apreensdo; apreensdo pela ANM ou policia federal em que, para que
haja a desunitizacdo de caminhdo, o caminhoneiro ou o leiloeiro transportem o minério até o
local de armazenamento; apreensdo de minério ja desunitizado em que o leiloeiro tera de
carregar e transportar o minério para o local de armazenamento e manté-lo em boas condicdes
até a realizacdo do leildo; a guarda dos bens minerais deve ser realizada com seguranca e
ambiental mente correta; o leildo, de acordo com alegislacéo atual, deve ser eletronico.

Como as apreensdes ndo sdo programadas o leiloeiro trabalhara sob demanda, de tal modo que
pode ficar um certo periodo de tempo sem ser acionado. Da mesma maneira, tera de trabalhar
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com demandas incertas, pois mesmo que 0s trés principais tipos de apreensdes e desunitizacdo
tenham sido elencadas, podem aparecer casos totalmente diferentes e inusitados, em especifico
para os itens 6 e 8 da tabela acima. Entendemos que, devido a isso, o leiloeiro pode optar por
nao possuir equipamentos nem galpdo, mas alugéalos quando houver a demanda, ou ainda se
manifestar da impossibilidade de atendimento, devendo a ANM repassar 0 objeto para outro
Leiloeiro.

5. Levantamento de Mercado

Cometimento de leiloeiros oficiais ou servidor designado (art. 31, daLei n°. 14.133/2021):
Solucéo 1: Contratacéo de leiloeiro oficial por meio de Pregédo Eletronico;

Solucéo 2: Credenciamento de Leiloeiros;

Solucéo 3: Designacdo de servidores.

REQUISITO|DESCRICAO DO REQUISITO  [[POHUGAO [SOLUGAO SOLUCAG

1 2 3
A solucdo deve ser capaz de
selecionar leiloeiros com qualificagdo
1 L N S X X X
técnica e experiéncia profissional
necessarias
A solucdo deve dispor espaco fisico
2 para acolhimento e armazenamento X X

dos bens a serem leiloados

A solucdo deve ser capaz de
3 transportar bens minerais apreendidos || X X
até o local de armazenamento

A solucdo deve estar alinhada as

4 préticas de sustentabilidade X X
5 A solucdo deve ser realizada de forma X X
segura
6 A solucdo deve incluir a capacidade X X

de gestéo de eventos
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7 A solucéo deve possibilitar a X X X
prestacéo de servicos sob demanda

A solucdo deve ser compativel com
8 demandas incertas e com potencial X X
alto de absorcéo

A solucdo deve prestar servico em
ambito nacional

A solucdo deve atender alegislacéo
10 atual de licitagGes e promover o leilldo [[X X
de formaeletrénica

PONTUACAO 8 10 5

Quanto aos itens 6 e 8 acima, conforme delineado na estimativa do quantitativo, neste Estudo
Técnico Preliminar, a unidade de medida é por tonelada, 0 que gera a necessidade de depdsitos
de grande porte para armazenamento ou a dispersao por diferentes Leiloeiros.

Assim é inviavel e arriscado propor a um Unico Leiloeiro por Estado, ou a nivel de Brasil, a
capacidade de armazenamento e gestdo dos materiais apreendidos.

A modalidade de realizacdo de pregdo eletrénico permite a contratacdo apenas de um licitante,
sendo incompativel com as necessidades da ANM, ou segja, em eventual esgotamento da
capacidade do Leiloeiro Oficial, seria obrigatoria a realizacéo de multiplos pregdes, em ambito
nacional.

A descricdo da necessidade ja cita a falta de recursos humanos na ANM, logo é clara
impossibilidade de realizacdo de mdltiplos certames, mediante pregdo eletrénico para selecéo de
Leiloeiros.

No ambito da ANM, todo pregéo eletronico, para servigos continuados, da fase de plangamento
até a assinatura de contrato leva em torno de 06 meses para eficécia.

Assim, as solucbes 1 e 3 ndo atendem a todos o0s requisitos, ou seja, resta a alternativa da
realizacao de credenciamento paraleiloeiros.

O recente Decreto Federal 11.878/2024, que trata da modalidade de credenciamento, como
procedimento auxiliar dalicitagdo, cita:

“Art. 3° O credenciamento podera ser adotado pela administracdo nas seguintes hipdteses de
contratacao:

| - paralela e ndo excludente - caso em que é viavel e vantajosa para a administracao a realizacédo
de contrata¢gbes simultaneas em condi¢des padronizadas;”
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A redlizacdo de contratacbes simultdneas em condicdes padronizadas, € a solucdo para
atendimento as necessidades da ANM, permitindo que a demanda seja distribuida ao proximo
Leiloeiro Credenciado, na ordem de classificagdo, ndo ficando a ANM desassistida.

A solucéo encontrada, para credenciamento de leiloeiros oficiais € usua no servico publico. Por
exemplo, para leildo de carros, que exigem um pétio de armazenamento onde 0s interessados
podem vistoria-los, ha varios exemplos de credenciamento de leiloeiros. Encontramos o Edital n°
05/2023 SEAP/DETO do Governo do Estado do Parang, o Aviso de Chamamento Publico n® 002
/2002 da Prefeitura Municipal de Mimoso de Goiés, e o Edital n° 01/2021 da Secretaria Nacional
de Politicas sobre Drogas e Gestéo de Ativos — SENAD da Ministério de Justica e Seguranca,
s6 para citar alguns. No caso da SENAD, junto com a apreensdo de drogas, ha a apreensdo de
veicul os, equipamentos e até mesmo Minérios.

Além do servico de leildo em si, € possivel acometer ao Leiloeiro, atividades acessorias, em
conformidade com o Decreto 11.461/2023, Art. 5° § 2°, conforme extrato:

“ Ao leiloeiro oficial poderdo ser designadas tarefas como vistoria e avaliagédo de bens,
loteamento, verificagdo de 6nus e débitos, desembarago de documentos, organizagao da
visitacdo, atendimento integral aos interessados e arrematantes, entre outras.”

Depreende-se que a lista citada no Art .5° é exemplificativa, assim resta delinear a forma de
trabalho do mercado e sua relagdo com a Administracdo publica, e nesse intuito foi efetuado
levantamento da forma de credenciamento junto aos 6rgéos publicos.

Os editais de credenciamento, abaixo em lista, se mostraram mais aderentes as necessidades da
ANM, servindo de paradigma, demonstrando assim a viabilidade e interesse de mercado:

CONSELHO
REGIONAL DE
FARMACIA DO Ministério de
ESTADO DE SAO Secretaria de Seguranca e
PAULO - SP Seguranca - MT |Justica - DF
(ENTIDADE DE (EXECUTIVO (EXECUTIVO
Orgao CLASSE) ESTADUAL) FEDERAL)
Inscricdo edital
credenciamento 01 més 12 meses 20 dias
Vigéncia do contrato 06 meses 12 meses 24 meses

7 de 21



UASG 323102 Estudo Técnico Preliminar 53/2024

tipo de contrato sob escopo prazo fixo prazo fixo
Sim, desde que
seja necessario
para conclusdo
dos
procedimentos
Sim, para Sim, desde que |de leildo ou ser o
cumprimento do seja o Unico Gnico
Contrato prorrogavel escopo credenciado credenciado
bens moveis e bens bens
Material leiloado imoveis apreendidos apreendidos
rateio entre lotes
para os cinco
primeiros
Rateio dos materiais credenciados Rodizio Rodizio
Arcabouco legal Lei 14.133/2021 Lei 14.133/2021 |Lei 8.666/93
Participacdo de pessoas
fisicas (Leiloeiros
Oficiais) Sim Sim Sim
Participacao de pessoas
juridicas Nao Nao N&o
Sorteio
(artefatos citam
Definicao da que junta ndo
Classificacdo Sorteio indica Leiloeiros) |Sorteio
Avaliacao dos bens Nao Néao Sim
Diretamente ao
6rgéao publico, ndo
sendo deduzida
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nenhuma comisséo
do Leiloeiro
Pagamento do valor leiloeiro do valor repassa 0s Leiloeiro repassa
arrematado arrematado. valores os valores
Pago Pago
Pago diretamente ao |diretamente ao |diretamente ao
Leiloeiro pelo Leiloeiro pelo Leiloeiro pelo
Comissao do Leiloeiro arrematante. arrematante. arrematante.
Publicidade em jornal de
grande circulacao e
outros meios (exceto
Diario Oficial) Sim Sim Sim
Elaboracao do Edital Sim Sim Sim
Depésito Sim Sim Sim
Transporte Sim Sim Sim

No entanto, h& necessidade de andlise critica, na transposi¢ado das praticas acima, de acordo com
as necessidades da ANM, e legislacéo abaixo:

1. Decreto 21.981/1932 — “Regula a profissdo de Leiloeiro ao territorio da Reptblica”

2. Lei 14.133/2021 — “Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”;

3. Decreto 11.461/2023 — “ Regulamenta o art. 31 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre os procedimentos operacionais da licitacdo na modalidade leildo, na forma
eletrdnica, para alienacdo de bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos, e institui o
Sistema de Leildo Eletrénico no &mbito da administragéo publica federal direta, autarquica e

fundacional.”;

4. Decreto 11.878/2024 — “Regulamenta o art. 79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para

dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacdo de bens e servicgos,
no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.”;
. Acérddo 533/2022 - TCU,;

6. Edital padrdo de credenciamento AGU - Lei 14.133/2021 <https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos

/licitacoesecontratos/14133/contratacao-direta/modelo-de-edital-credenciamento-lei-no-14-133-jun-24.docx>
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Até o presente momento, nédo foi regulamentado ou criado o Sistema de Leildo Eletrénico, Ministério da
Gestao e da Inovagéo em Servigos Publicos e tampouco efetuado o credenciamento, ambos citados nos
Arts. 3° e 7° do Decreto 11.461/2023 de forma centralizada pelo Ministério da Gestéo.

E impenséavel a Agéncia Nacional de Mineracdo permanecer inerte, diante da necessidade de
desfazimento de vérios bens minerais apreendidos e com crescente acumulo ao longo dos anos, assim
resta a ANM efetuar o proprio credenciamento de leiloeiros, utilizando-se os preceitos gerais contidos no
Decreto 11.878/2024.

Diante disso, resta adotar as diretrizes contidas no Decreto 11.461/2023, até que haja a criagdo do
sistema de leildo eletrbnico federal, permitindo subsidiariamente o uso dos sistemas eletrdnicos dos
proprios Leiloeiros credenciados.

Quanto ao critério de classificacédo, o Decreto 21.981/1932, menciona sobre a necessidade de
acionamento do Leiloeiro mais antigo inscrito em junta comercial de cada estado, no entanto trata-se
de letra morta, tendo em vista a jurisprudéncia na area de licitacdes e TCU, sobre inaplicabilidade de
tal dispositivo.

Em pesquisa realizada, nos credenciamentos realizados por 6rgéo publicos, encontrou-se a pratica de
sorteio, 0 que se entende por inconveniente, por ndo selecionar Leiloeiros proximos a execuc¢ao dos
Servigos.

O préprio edital padrdo de credenciamento da AGU, e Acérdao TCU, permite o critério de alternativo de convocacdo, desde que
descritos em Edital, para a classificacdo dos Leiloeiros, conforme extrato:

1. CRITERIOS PARA DEFINICAO DA ORDEM DE CONTRATACAO DOS
CREDENCIADOS.

1. Na hipotese de contratagbes paralelas e ndo excludentes, a convocagdo dos
credenciados para contratacdo garantira a igualdade de oportunidade entre os
interessados, a partir da observancia dos seguintes critérios de distribuicdo da
demandalAl) :

1. XXXXXXX
2. XXXXXXX.

[A1]Nota Explicativa: a luz do que prescreve o art. 9° do Decreto n° 11.878/2024, bem
como dos principios da transparéncia, isonomia, impessoalidade e moralidade o Edital
deverda prever, nas hipoteses de contratacdes paralelas e ndo excludentes (art. 79, |, da
Lei n® 14.133/21), critérios claros de distribuicdo dos servigos e/ou fornecimentos para
estabelecer a ordem de contratacéo dos credenciados.

No tocante a esta questdo, importante registrar Enunciado do TCU que entendeu
regular o uso de pontuacado obtida na fase de credenciamento como critério objetivo
para classificar prestadores de servico na ordem de contratacdo: "ndo viola o
principio da isonomia a utilizac&@o de critérios técnicos objetivos, mediante
pontuacéo, para definir preferéncia em contratagdes decorrentes de
credenciamento” (Acordéo n. 533/2022/Plenario). "

Em reunido, junto a area requisitante do objeto, deu-se ciéncia do acérddo do TCU, e modelo de edital, e o0 encaminhamento foi
de que a necessidade da ANM serd melhor atendida a Leiloeiro mais préximo ao local de apreensdo do bem mineral.

Ap6s o credenciamento, serdo elaboradas listas estaduais, contendo as seguintes colunas:
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1) nome do leiloeiro;
2) localizagédo dos depbsitos;
3) capacidade do depdsitos em metragem quadrada.

A convocagdo do leiloeiro para cada leildo sera feita com base na proximidade do seu patio em relacao ao local de apreensao
dos bens, essa abordagem visa otimizar a logistica e reduzir os custos operacionais.

Na eventualidade do Leiloeiro mais préximo, ndo possuir depdsito com area suficiente para atendimento ao lote, a demanda sera
repassada ao proximo Leiloeiro.

Quanto a habilitacdo, ou seja, os requisitos minimos para entrada na lista de credenciados serao:
a) prévia inscricdo no SICAF;

b) inexisténcia de sangdes, em consulta ao Cadastro Nacional de Sancbes integradas CEIS/CNEP
portal da transparéncia;

c) inexisténcia de ocorréncias em CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade;

d) inexisténcia de ocorréncias, na consulta ao sistema do TCU Licitantes inidoneos;

e) cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para
fins de identificacdo em todo o territério nacional;

f) Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade de Leiloeiro, expedido por Junta Comercial nos
termos do art. 06 do Decreto 21.981/1982;

g) comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista;

h) comprovacdo da qualificagdo econbémico-financeira, mediante certiddo negativa de insolvéncia
civil;

i) Declaracéo de que o interessado tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condicbes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da contratacdo e que providenciara os servigcos
acessoarios de Leiloeiro, tais como a guarda de bens minerais e seu transporte;

j) comprovacdo mediante atestados da realizacdo exitosa de dois leilbes de bens apreendidos, em depdsito
sob responsabilidade do leiloeiro, contendo ao menos a comprovacéo da realizacdo de dois leilbes,
sendo cada um deles no valor minimo de R$ 150.000,00 dos valores avaliados;

Quanto a justificativa da qualificagdo técnica, no processo do leildo de Roraima do ano passado, efetuado diretamente pela
ANM, foram 75 lotes, sendo que a média dos lotes foi R$150.000,00. Assim, considerando o histérico da Agéncia Nacional de
Mineragdo - ANM serd exigido para fins de habilitacdo que os concorrentes tenham realizado pelo menos dois leildes de valores
minimos de R$ 150.000,00 cada.

Em 02/10/2024, a Procuradoria Federal Especializada da ANM, recomendou pela Aprovagdo com Ressalvas, condicionada ao
atendimento das recomendacées proferidas, dentre elas o melhor detalhamento da forma de rodizio de Leiloeiros, vide extrato:

"Reforco que além do critério ser objetivo, a solucdo adotada deve garantir a igualdade de
oportunidade entre os interessados. Assim, recomenda-se esclarecer como sera garantida tal igualdade
de oportunidade, no caso, por exemplo, de duas apreensdes realizadas em local mais préximo de um
determinado patio, mas em datas distintas, ja tendo sido realizado o leildo referente a primeira
apreensdo. Sera selecionado o mesmo leiloeiro para realizar o préximo leildo? Ndo ficou claro se havera
algum tipo de rodizio na escolha dos credenciados (o que garantiria a participagdo de todos os leiloeiros
que cumprirem os requisitos do credenciamento). Um leiloeiro apds a realizacdo de um determinado
leildo vai para o final da lista elaborada para aquele estado? Aparecendo uma nova demanda, esse
leiloeiro pode ser novamente contratado, em detrimento de outro credenciado que ainda ndo foi
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contratado? Todos os critérios de distribuicdo da demanda precisam ficar muito bem esclarecidos para
que ndo haja questionamento futuro. Recomenda-se detalhar melhor os critérios de convocacdo dos
credenciados, os quais deverdo ser rigorosamente obedecidos no momento da distribui¢do por demanda.”

Dada a necessidade de se conciliar o Interesse Publico e o Principio da Legalidade, a EPC entende pela seguinte solugdo:

Sera selecionado o mesmo leiloeiro para realizar o proximo leildao? Sim, desde que seja o unico Leiloeiro na cidade, pois
entendemos que a adocdo absoluta do sistema de rodizio ndo atenderd ao interesse publico, por exemplo, como redugdo ao
absurdo, poderéd gerar situacdao andmala, dada a eventual chamada do Leiloeiro em fronteira do Estado, para atendimento a
demanda de bem apreendido na Capital, com grande distancia e prejuizo a execugéo do objeto.

Um leiloeiro apos a realizacdo de um determinado leildo vai para o final da lista elaborada para aquele estado? Nio, a
lista possuira apenas carater informativo, por ordem alfabética, sendo inaplicével tal premissa.

Aparecendo uma nova demanda, esse leiloeiro pode ser novamente contratado, em detrimento de outro credenciado que
ainda nao foi contratade? Sim, desde que seja o Leiloeiro mais proximo a apreensdo do objeto e ndo haja outro na mesma
cidade. Em resumo, caso haja mais de um Leiloeiro credenciado na mesma cidade, o rodizio se dara somente entre eles."

Todos os leiloeiros que cumprirem os requisitos de habilitacdo serdo credenciados. No entanto, na distribui¢do da demanda serdo
analisados pela ANM os seguintes critérios: em primeiro lugar da distancia do depésito, em segundo lugar da capacidade da area,
persistindo empate a realizacdo de sorteio e em seguida o rodizio. A falta desses itens ndo descredencia o leiloeiro, apenas
significa que ele ndo serd acionado naquele momento para a atividade. Como exemplo, se dois leiloeiros com estrutura parecida
estiverem credenciados em determinado Estado, serd acionado aquele que estiver mais proximo do local da apreensdo, podendo o
outro que ndo foi acionado no primeiro momento ser acionado se nova apreensdo for realizada em localidade mais préxima.
Havendo mais de um Leiloeiro credenciado na mesma cidade, o rodizio se dara somente entre eles.

Quanto a recomendacdo da PFE:

"14. Desta forma, a regularidade do prosseguimento do presente feito fica condicionada a justificativa do 6rgao
Consulente no sentido da inviabilidade de aderir credenciamento promovido pela Central de Compras da Secretaria de
Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, bem como da impossibilidade de
aguardara implementagdo do referido credenciamento do MGI. Por se tratar de medida extremamente excepcional, deve
o Gestor apresentar robusta justificativa.""

Justificativa: Atendido em Nota Informativa SEI 14541443.

Quanto a recomendacgdo da PFE:

"0 Orgdo consulente juntou aos autos as minutas necessarias para o procedimento de Inexigibilidade de Licitacio.

Nio obstante isto, salvo engano, deixou de juntar a necessdria autorizagdo da autoridade competente, nos termos do art.
72, VIII, da Lei 14.133, de 2021. Recomenda-se que a ANM proceda a retomada da instrug¢do no caso concreto, de modo
a atestar que o objeto atende aos pressupostos para enquadramento na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo,
na forma do art. 74, IV acima transcrito, demonstrando as razdes e fatos que levam a inviabilidade de competicdo, e que
junte, ainda, aos autos o ato de autorizacdo da contratagdo direta (art. 72, VIII c/c art. 74, IV, ambos da Lei 14.133/2021).
23. Ressalte-se que o credenciamento é apenas um procedimento auxiliar de contratacdo (art. 78, I da Lei

14.133/2021), a qual é realizada de forma direta por meio de inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, IV da Lei
14.133/2021."

Justificativa: Conforme vastas justificativas em processo, ha a inviabilidade de competicdo dos Leiloeiros, sendo que os atos de
contratacOes diretas serdo efetuados paulatinamente, em processos apartados e relacionados ao processo 48051.005811/2022-41,
conforme necessidade de servico e o procedimento auxiliar de credenciamento. A Comissdo de Credenciamento ficard
responsavel pela andlise documental e gestdo da ordem de acionamento dos servicos.
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Quanto a recomendacao da PFE:

"Conforme disposicado expressa do art. 6°, do Decreto n° 11.878, de 2024, o procedimento de credenciamento

requer a designagdo de uma Comissdo de Contratagdo, nos moldes do inciso II, do art. 6°, do Decreto n° 11.246, de 27 de
outubro de 2022, a qual sera responsavel pelo exame e julgamento dos documentos de habilitagdo dos interessados.

29. No caso concreto, ndo se localizou nos autos a designacdo da Comisséo responsavel pelo exame e julgamento dos
documentos de habilitacdo relativos ao processo de credenciamento e a contratagdo de leiloeiros oficiais, o que deve ser
providenciado."

Justificativa: Serd providenciada Comissao de Credenciamento especifica para o objeto, contemplando o Agente de Contratacao e
membros da drea de licitacdes e da area técnica.

Importante ressaltar que a institui¢do da equipe responsavel pela fiscalizagdo e gestdo de contratos, serd efetuada oportunamente
mediante ORDEM DE SERVICO de fiscalizacdo.

Quanto a recomendacgdo da PFE:

"b) Na capa da minuta de edital, aconselha-se reavaliar o prazo de vigéncia do edital, a fim de que seja ampliado

para todo o periodo em que a Administracdo necessite dos servicos de leiloeiro, de modo que esteja sempre aberta a
oportunidade de credenciamento de novos leiloeiros interessados. O prazo restrito (apenas trinta dias), salvo melhor
juizo, vai de encontro a prépria natureza do credenciamento. Deve-se permitir o amplo e continuo acesso de interessados
as contratagdes da administracdo (art. 79, paragrafo unmico, I, da Lei n° 14.133/2021) . N&o obstante, cabe a
Administracdo decidir, e apresentar as devidas justificativas."

Justificativa: Sera adotado o prazo indeterminado, sendo o credenciamento sempre a aberto a novos interessados.

Quanto a recomendacao da PFE:

"De todo modo, alguns apontamentos sdo pertinentes :

a) O quantitativo estabelecido na tabela do item 1.1 ndo parece adequado, uma vez que o credenciamento ndo pode estar
limitado a um unico leiloeiro, pelo contrario ele é um procedimento aberto a todos aqueles que preencham os requisitos
impostos no edital e ndo excludente."

Justificativa: Serdo contratados varios leiloeiros em processos apartados, sendo que o quantitativo disposto no item 1.1, se refere
a contratacdo do Leiloeiro especifico em processo relacionado. O Termo de Referéncia, serd o mesmo e transposto para todos os
futuros processos de contratagdo, sendo que o credenciamento em processo 48051.005811/2022-41 se trata apenas de um
procedimento auxiliar de contratagdo.

Demais consideracdes da PFE, serdo atendidas no decorrer processual, a exemplo da retificacdo da minuta de contrato.

Quanto a forma de recebimento dos recursos pela ANM, conforme reunido da DINPAS, SOD e
CONLIC, verificou-se que o Leiloeiro sera responsavel pela emissédo das guias, com pagamento dos
valores devidos, diretamente para a ANM, a excecdo da comissao de 5%. Ao final do procedimento
permanece a obrigacdo do Leiloeiro Oficial em efetuar a prestacdo de contas, de modo a permitir a
conciliacio dos valores recebidos pela ANM.

Quanto ao prazo dos contratos firmados, convém pela vigéncia bianual, passivel de prorrogacéo decenal.

Considerado o exposto acima, resta a seguinte solugéo escolhida:
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Orgao

ANM

Inscricdo edital
credenciamento

Sera adotado o prazo
indeterminado, sendo
o credenciamento
sempre a aberto a
novos interessados.

Vigéncia do contrato

24 meses

tipo de contrato

Continuado
(vigéncia
maxima decenal)

Contrato prorrogavel

sim

Material leiloado

bens
apreendidos

Rateio dos materiais

distancia do deposito
ao bem apreendido e
rodizio para Leiloeiros
situados na mesma
cidade.

Arcabouco legal

Lei 14.133/2021

Participacdo de pessoas
fisicas (Leiloeiros

Oficiais) Sim
Participacdo de pessoas
juridicas N&o

Estudo Técnico Preliminar 53/2024
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Definicao da
Classificacdo

0s contratos serao
assinados conforme a
necessidade da ANM
e distancia dos bens
apreendidos.

Avaliacdo dos bens

Sim

Pagamento do valor
arrematado

Leiloeiro emite
as guias e
repassa aos
arrematantes
para
pagamento,
sendo que os
recursos serao
destinados
diretamente
para a ANM

Comissao do Leiloeiro

Pago
diretamente ao
Leiloeiro pelo
arrematante, da
comissao
acrescida de 5%

Publicidade em jornal de
grande circulacao e
outros meios (exceto

Diario Oficial) Sim
Auxilio na elaboracao do

Edital Sim
Depésito Sim
Transporte Sim

Estudo Técnico Preliminar 53/2024
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6. Descricao da solucao como um todo

O leiloeiro contratado ou credenciado devera possuir espaco fisico para recepcao dos bens
minerais apreendidos. Por vezes a carga € apreendida em caminhdes, e o dono do caminh&o, por
querer continuar trabalhando, aceita despegjar a cargano local que Ihe for designado. O mesmo
ocorre com as apreensdes da Policia (Rodoviéria) Federal. Nesse caso, a carga sera entregue no
gapéo do leiloeiro. No entanto, ha casos em que a carga ja se encontra no pétio de algum
depdsito, e quando apreendida exige aremocgado para o galpdo do leiloeiro. Assim, o leiloeiro
deveratransferir a carga, do modo que Ihe achar mais conveniente, mantendo a integridade do
bem. O armazenamento deverd ser de forma segura e ambientalmente responsavel. A ANM
informara se algum minério possui grande valor que exigirarefor¢o na seguranca, ou aqueles
gue pode conter problemas para 0 meio ambiente ou até mesmo para pessoas (pequena radiacao,
por exemplo).

O leiloeiro deverd, junto com a ANM, relacionar os bens minerais a serem leiloados, assim
como a ANM disponibilizara os valores minimos aceitéveis, podendo o Leiloeiro ser acionado
para auxilio na avaliacéo dos bens minerais, caso necesséario. O Edital sera elaborado pela ANM,
podendo o Leiloeiro efetuar o auxilio, caso necessario; o qual contera as diretrizes gerais, tais
como a previsao de pagamento da comissdo diretamente ao Arrematante, e pagamento do lance
vencedor diretamente ao Leiloeiro, aberturae horario de lances.

Ao final do procedimento do leildo, o Leiloeiro repassara os recursos arrecadados paraa ANM,
por meio de GRU consolidada, acompanhada da devida prestacéo de contas.

O leiloeiro fornecera livre acesso aos bens tanto paraa ANM quanto para os participantes, sendo
gue estes podem coletar amostras para verificar o teor em data anterior a da realizagdo do leil&o.
O leildo sera conduzido pelo leiloeiro e devera ser eletronico. Apds o leildo, o leiloeiro devera
apresentar aAtado Leildo, o(s) Termo(s) de Arrematacéo, recibo(s) de comissao, relatério ou
planilha com a consolidac&o dos pagamentos, GRU consolidada de repasse paraa ANM e
Termo de Declaragdo de Leildo Deserto, se for o caso. O leiloeiro deverarealizar a entrega dos
bens minerais arrematados.

O Lelloeiro providenciara ampla publicidade ao Edital, mediante as seguintes publicactes
minimas:

1. Jornal de grande circulacéo dalocalidade;
2. Publicacdo na pagina eletronica do Leiloeiro.

A publicacdo em Diéario Oficial daUnido (DOU), sera efetuada pela ANM.

O credenciamento de leiloeiros ndo obriga, de forma alguma, arealizacéo do leildo, pois séo
demandas incertas, durante a vigéncia da contratagcéo pode ndo ocorrer nenhuma apreensao no
Estado. Assim, durante a vigéncia do contrato, ndo ha nenhum tipo de responsabilizacdo da
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ANM em caso de ndo haver leildo, tanto por auséncia de demanda, quanto se houver bem
mineral apreendido e mesmo assim ndo ter havido o leil&o, ou ainda por leildo deserto. Ou sgja,
aANM néo se responsabiliza por custos incorridos pelo leiloeiro credenciado.

O edital devera seguir as diretrizes do Decreto Federal 11.461/2023 e normativas internas da
ANM, sendo que excepcionalmente condic¢des pontuais poderdo ser flexibilizadas, conforme
solucéo prépria de sistema eletronico do credenciado, desde que ndo haja ofenda aos Principios
Administrativos previstos nalegislacdo, o qual providenciara a adaptacdo do edital para
posterior aprovagao da ANM.

Sintetizando-se as condic¢des apresentadas acima, todas sdo decorrentes de tarefas realizadas por
Leiloeiro Oficial, com as seguintes tarefas acessorias.

1. Fornecimento de depdsito dos bens;
2. Realizacdo de transporte;

3. Auxilio naavaliagéo dos bens;

4. Auxilio na confeccdo do Edital;

5. Publicacdo em jornal de grande circulagéo;

6. Publicidade no sitio eletronico do leiloeiro credenciado.

Em caso de |eil&o deserto, ou com itens isolados ndo arrematados, o contratante verificara os
motivos da ocorréncia junto ao Leiloeiro Oficial, para estudo das seguintes alternativas:

1. Repeticéo do certame;
2. Insercdo em outro lote;
3. Conducé&o do certame por proximo Leiloeiro.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As estimativas sdo baseadas nas quantidades apreendidas nos Ultimos anos, sob responsabilidade
da ANM. N&o ha, em hipdtese nenhuma, garantia de que havera essas quantidades em futuro
proximo, sendo relacionadas no anexo | (SEI 13407051).

Inicialmente, no primeiro ano, a Agéncia Nacional de Mineracdo pretende efetuar seis leildes para venda de bens minerais.
Conforme a avaliagdo da execugdo e necessidade, o quantitativo de Leildes podera ser alterado.

O total geral com potencial de desfazimento na ANM é de 265.686 toneladas de bens minerais.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.500.000,00

N&o havera custo paraa ANM.

Os valores estimados das receitas dos leiloeiros podem variar de acordo com as apreensdes.
Atualmente, em raz&o dos bens ja apreendidos, e considerando o percentual de comisséo do
leiloeiro oficial de 5%, estima-se que em Rondbnia o leiléo arrecade cerca de R$1,5 milhao, e
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portanto a comissdo seja de R$ 75.000. No Parg, o leildo deve chegar a R$50 milhdes e a
comissdo sera de R$ 2,5 milhdes. Estes dois Estados séo 0s que possuem, no momento, a maior
guantidade de bens minerais apreendidos, mas as apreensdes ocorrem continuamente.

Para mero registro processual formal, fica estimado o valor da comissdo de R$ 2.500.000,00;
paga diretamente pelo arrematante.

O valor a ser registrado em sistema Contratos 4.0 devera ser de R$ 0,01 (apenas para fins de
cadastro); dado que néo havera custo pela ANM.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A solucdo sera parcelada, mediante o acometimento a leiloeiros, mediante lista de
credenciamento.

A necessidade do parcelamento, decorre tanto da necessidade de existéncia de depdsitos
regionais, para a guarda dos minérios,quanto como a mitigacdo do risco de centralizacdo do
certame em um Unico Leiloeiro.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha contratacéo correlata e a custodia sera feitapelo préprio leiloeiro.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Lei n° 13.575/2017 no seu Art. 2°. (...) dispde o seguinte: XXVII - apreender, destruir, doar a
instituicdo publica substancias minerais e equipamentos encontrados ou provenientes de
atividades ilegais ou promover leildo deles, com acompanhamento de forca policial sempre que
necessario, ficando autorizado o leildo antecipado de substancias minerais e equipamentos, no
caso de risco de depreciacdo, mantido o valor apurado em depdsito até o término do
procedimento administrativo de perdimento pertinente.

Isso significa que a ANM pode redlizar o leildo antecipado dos bens minerais apreendidos. No
entanto, devido ao descrito no item 2 - Descri¢éo da necessidade, a ANM n&o possui a agilidade
necessaria pararealizar os leil6es, nem seguranca paratal.

No Regimento Interno da ANM, a SOD ficou responsavel pelos bens minerais apreendidos, no
entanto, ndo foi criado um setor para isso. Assim, ndo ha condicdes fisicas nem financeiras para
arealizacdo deleilGes.

A adocdo da solucdo de credenciamento de pregoeiros, esta alinhada ao plano estratégico
da ANM, tendo em vista que 0 mesmo constante no sitio eletrénico https://www.gov.br/anm/pt-
br/acesso-a-1nformacao/acoes-e-programas/planejamento-estrategi co/arquivos
/plano_estrategico 2020 2023 v11.pdf, cita, conforme extrato:

“PROMOVER O ACESSO E USO RACIONAL DOS RECURSOS MINERAIS,
GERANDO RIQUEZAS E BEM-ESTAR PARA A SOCIEDADE.”
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Para tanto, as decisdes da ANM, de diversos valores devera estar pautada em inovagao, cujo
negrito foi efetuado pela equipe de plangjamento, conforme extrato:

“Modernizar nossas préticas de gestdo e de regulacdo por meio da desbur ocr atizacao,
agilidade e qualidade dos processos regul atérios e do uso intensivo de tecnologia.”

A Cadeia de Valor reforca pela eficiéncia e celeridade dos processos, com entrega para 0s
clientes regulados, sociedade e poder concedente.

Finalmente, dentre os objetivos estratégicos cita:

“gerir recursos com eficiéncia e transparéncia

Assegurar a produtividade, a simplificacdo e integracéo dos processos organizacionais’

Quanto a previsdo em Plano de Contratages Anual, encontra-se prevista, conforme abaixo:

ID PCA PNCP: 29406625000130-0-000001/2024;

I D dafutura contratacdo: 323102-23/2024;

ID doitem do PCA: 119;

Classe/Grupo: 859 - OUTROS SERVICOS DE SUPORTE;
DFD: 19/2024;

Data da inclusdo no PCA: 07/02/2024.

Quanto ao Plano de Logistica Sustentéavel (PLS), encontra-se em processo de confeccédo
48051.005820/2023-13, devido arevisdo do plangjamento estratégico.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Maior agilidade na realizac&o dos leilBes, com seguranca e também atendendo a nova legislagdo
de licitacBes. Assim, o leildo devera ser eletrbnico, 0 que evita conluios, atendendo assim
os principios de eficacia e eficiéncia da almejada modernizacéo do setor publico.

Dos preceitos ao longo do Estudo Técnico Preliminar, ndo restam dlvidas da execucdo indireta
dos servicos de leiléo por terceiros, podendo a ANM focar em atividades mais complexas e de
alto nivel, dado o alivio da carga de trabalho os servidores.

13. Providencias a serem Adotadas

Elaborac@o de sistema de controle, para conciliar a inexigibilidades e vigéncias de contrato e lista de credenciados.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Sera verificado caso a caso, mas os bens minerais devem ser armazenados de forma ambientalmente correta. A ANM deve
informar ao leiloeiro sobre os bens minerais que podem conter alguma contaminante e/ou radiagdo.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Conforme consideragdes descritas acima, declaramos a viabilidade da contratagéo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

VITOR JACKSON XAVIER FILHO

integrante administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/10/2024 as 14:23:31.

DAVID SIQUEIRA FONSECA

integrante requisitante

JOSE EDUARDO ALVES MARTINEZ

integrante requisitante
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JOSE JOAQUIM COELHO

integrante técnico
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