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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) IN 5/2017

Ministério de Minas e Energia

PROCESSO N2 48051.002373/2020-06

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar que serve essencialmente para
assegurar a viabilidade técnica da contratacdo dos servicos de natureza continua de vigilancia
patrimonial armada, com vistas a atender as necessidades da Agéncia Nacional de Mineracao -
SEDE, e levantar os elementos essenciais para compor o TERMO DE REFERENCIA.

DIRETRIZES GERAIS

1. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

1.1. Lei n2 4.320/1964 que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

1.2. Lei n? 9.632/1998, cargos extintos na administra¢do publica;

1.3. Lei n2 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias;

1.4. Lei n2 11.046, de 2004, que dispde sobre a criagao de Carreiras e do Plano Especial de
Cargos do DNPM,;

1.5. Lei n? 10.520/2002, a qual institui no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXl, da Constituicio Federal, modalidade de licitacdao
denominada pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias;

1.6. Lei n2 10.522/2002, a qual dispde sobre o cadastro informativo dos créditos ndo
quitados de d6rgaos e entidades federais e da outras providéncias;

1.7. Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 12 de maio
de 1943, da Lei n2 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n 09.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999;

1.8. Lei n2 12.527/2011 - Classificagdo de Documentos;
1.9. Decreto n? 200/67 - Organizagdo da Administracdo Publica;
1.10. Decreto n? 9.507 de 21 de setembro de 2018, D.0O.U., de 24 de setembro de 2018,

Disp0Oe sobre a execugdo indireta, mediante contratacao, de servicos da administracao publica federal
direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.;

1.11. Decreto n? 10.024/2019 - Regulamenta a licitacdo, na modalidade de Pregdo, na forma
eletronica, para aquisicdo de bens e servigos;



1.12. Instrugdo Normativa n2 01/2010 - SLTI/MPOG - Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

1.13. Instrugdo Normativa n? 1, de 10 de Janeiro de 2019, Dispde sobre Plano Anual de
ContratagOes de bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdes no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional e sobre o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes.;

1.14. Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 9, de 21 de novem

1.15. Instrugdo Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018, Estabelece regras de funcionamento
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo
Federal.

1.16. Instrugdo Normativa n? 05/2014, regulamenta procedimentos de pesquisa de precos;

1.17. Instrucdo Normativa n2 05/2017 - SLTI que dispGe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacao de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, Anexo VI-A (servico de vigilancia);

1.18. Portaria n2? 441/2018 de 27 de dezembro de 2018, DOU de 28 de dezembro de 2018,
Do Ministério da Economia (Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao);

1.19. Acorddo 1214/2013-TCU-Plenario - Formulagdo de propostas no intuito de implementar
melhorias nos procedimentos de licitacao e de execucao de contratos para a prestacao de servicos de
natureza continua. Analise dos diversos aspectos abordados pelo grupo. Formulacdo de
recomendacdes a SLTI/MP e a AGU.

1.20. Lei n? 7.102, de 20/06/1983 - DispOe sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constituicdao e funcionamento das empresas particulares que
exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores, e dd outras providéncias.

1.21. Lei n2 10.826, de 22/12/2003 - Dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas
de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da outras
providéncias.

1.22. Decreto n2 89.056, de 24/11/1983 - Regulamenta a Lei n? 7.102, de 20 de junho de
1983.

1.23. Decreto n2 5.123, de 01/06/2004 - Regulamenta a Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de
2003.

1.24. Resolugdo CNSP N2 05/83, do Conselho Nacional de Seguros Privados.

1.25. Portaria n? 3.233/2012-DG/DPF, de 10/12/2012 - DispGe sobre as normas relacionadas

as atividades de Seguranca Privada.

1.26. Manual do Vigilante da ABCFAV, homologado pela Policia Federal, 22 edicao, disponivel
no site da Policia Federal.

1.27. Caderno Técnico com estudo sobre a composicao dos custos dos servicos de
vigilancia, disponivel em www.comprasgovernamentais.gov.br.

1.28. Portaria SEGES/MP n2 213, de 2017, que dispGes sobre os valores limites para
contratacdo dos servicos de vigilancia com valores atualizados em 28/08/2019.
1.29. Convencgdo Coletiva de Trabalho - CCT,registrada no MTE sob o n2 DF000040/2020,

Categorias dos Profissionais dos Empregados de Empresas de Seguranca e Vigilancia, com
abrangéncia territorial em DF .


http://www.pf.gov.br/servicos-pf/seguranca-privada/legislacao-normas-e-orientacoes/manual-do-vigilante/manual-do-vigilante/manual_vigilante.zip/@@download/file/MANUAL_DO_VIGILANTE_2a_Edic Retificado.pdf
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/servicos_limpeza.pdf

1.30. Classificagao Brasileira de Ocupagdes - CBO, cédigo 5173-30, Vigilante.

2. INCONSISTENCIAS OCORRIDAS NAS FASES DO PLANEJAMENTO DA CONTRATA(
DA SELECAO DO FORNECEDOR E DA GESTAO DO CONTRATO VERIFICADAS NA ULTI
CONTRATACAO

2.1. Sem registros

3. CLASSIFICACAO DESTE DOCUMENTO QUANTO AOS TERMOS DA LEI N2 12.527, DE
DE NOVEMBRO DE 2011

3.1. Este documento se classifica nos termos do Art. 42 da Lei n? 12.527, de 2011,
como informacao, documento e disponibilidade consoante os incisos abaixo transcritos:

| - informag¢do: dados, processados ou ndao, que podem ser utilizados para producdo e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;
Il - documento: unidade de registro de informacgdGes, qualquer que seja o suporte ou formato;

VI - disponibilidade: qualidade da informa¢do que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

DIRETRIZES ESPECIFICAS

4. JUSTIFICATIVA DA AREA REQUISITANTE PARA A NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

4.1. A Agéncia Nacional de Mineracdao - ANM, criada em 26 de dezembro de 2017, pela Lei
n? 13.575, d6rgdo gestor do patrimonio mineral brasileiro, tem como atribuicdo a regulacdo e
fiscalizagao das atividades para o aproveitamento dos recursos minerais do Pais. Para a realizagao de
suas atividades utiliza como SEDE:

4.1.1. Salas nos 7°, 8°, 9°, 10°, 11° , 12° andares , Loja n? 02 e suas respectivas vagas de
garagem identificadas, no Edificio CNC 3, situado no Setor Bancario Norte - SBN, Quadra 02, Bloco "N",
em Brasilia/DF.

4.1.2. Utiliza também o prédio sito a SAN Quadra 1, Bloco B, onde ficam o almoxarifado,
biblioteca, arquivo, engenharia, transportes e caixa cofre.

4.2. A utilizagdo dos prédios pressupde a existéncia de materiais de consumo, materiais
permanentes, processos, documentos e pessoas que devem ser salvaguardados de a¢les que gerem
dano a administracdo e as pessoas, sendo necessario:

4.2.1. Dotar as SEDES da ANM das condi¢gdes necessdrias a perfeita execugdao de suas
atribuigbes regimentais;

4.2.2. Garantir o controle sistematico dos acessos a fim de resguardar equipamentos e
documentos;

4.2.3. Prevenir agdes criminosas, sinistros e manter a ordem interna;

4.2.4. Assegurar a integridade fisica dos servidores , funciondrios terceirizados e dos cidadaos

usudrios que buscam os servigos publicos por ela prestados;

4.2.5. Garantir a operacionalizagdo integral das atividades finalisticas (atividades atreladas as
funcdes de Estado), de forma continua e eficiente;

4.2.6. Conciliar os menores custos possiveis e o atendimento adequado das necessidades da
Administragao;



5. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANO DE DESENVOLVIMEN
INSTITUCIONAL E/OU PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO ORGAO

5.1. Ha alinhamento da contratacdo com o Plano de Desenvolvimento Institucional e/ou
Planejamento Estratégico da ANM, bem como a despesa foi inserida no PGC, conforme documento SEI
n° 1388698 .

5.2. Os cargos para executar as atividades pretendidas nesta contratagao foram extintos do
servigo publico federal pela Lei 9.632, de 1998.

Art. 22 As atividades correspondentes aos cargos extintos ou em extingéo, constantes dos Anexos
desta Lei, poderdo ser objeto de execugdo indireta, conforme vier a ser disposto em regulamento.
(Art. 29, Lein®9.632, de 1998)

5.3. A Lei 11.046, de 2004, que dispde sobre a criacdao de Carreiras e do Plano Especial de
Cargos do DNPM, nao prevé a execucao de atividades correlatas as decorrentes desta contratagao.

Art. 42

Pardgrafo unico. Serdo extintos os cargos de nivel auxiliar do Quadro de Pessoal do DNPM
referidos no art. 32 desta Lei que estiverem vagos na data da publicagio desta Lei ou vierem a
vagar. (Art. 42, Lei n2 11.046, de 2004)

5.4. A ANM-SEDE nao dispde em seu quadro de pessoal de servidores para realizar o tipo de
servigco objeto desta contratacao.

5.5. A Portaria MPDG n2 443, de 2018, que regulamenta o Decreto n? 9.507, de 2018, que
dispde sobre a execugao indireta, mediante contratagdao, de servicos pela Administragao Publica
Federal Direta, Autarquica e Fundacional, assim prevé:

Art . 12 No dmbito da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional
serdo preferencialmente objeto de execu¢do indireta, dentre outros, os sequintes servicos: (Grifou-se)

[..]
XXI - sequrancga, vigildncia patrimonial e brigada de incéndio;

5.6. Desta forma, considerando a Lei 11.046/2004 e o Decreto n2 9.507/2018, verifica-se
que a execucao do servigos pretendidos podem ser transferidos para iniciativa privada.

5.7. Os recursos orcamentdrios necessdarios as acdes de vigilancia armada da Autarquia
estao previstos na Lei Orcamentdria Anual e disponibilizados a ANM através de Programas de
Trabalho especificos para tal finalidade.

6. POLITICA PUBLICA A QUE ESTA VINCULADA OU A SER INSTITUIDA P
CONTRATACAO
6.1. Reestruturacdao da maquina administrativa através de estratégias de racionalidade,

buscando atingir padrdes de exceléncia em qualidade e produtividade, focando sua a¢ao nas areas
fins e reduzindo a demanda por servicos de apoio ao estritamente necessario.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

7.1. Empresa especializada em prestar servicos de vigilancia armada e seguranca
patrimonial em Brasilia/DF, com autorizacdo concedida pelo Ministério da Justica (MJ), por intermédio
do Departamento de Policia Federal (DPF), conforme estabelece a legislacdo vigente, acompanhada da
respectiva Revisao Anual da Autorizacdao de Funcionamento em plena validade.

7.2. Empresa que comprove a comunica¢ao de funcionamento a Secretaria de Seguranga
Publica da respectiva Unidade da Federagao.

7.3. Empresa que possua em seu quadro de pessoal profissionais qualificados, com
formacdao em escola especializada, comprovada através do Certificado de Curso de Formacao



de Vigilantes, expedido por Instituicdes devidamente habilitadas e reconhecidas pelo Ministério da
Educacao e pelo Departamento de Policia Federal, com o curso de reciclagem em dias, aos
quais incumbird executar os trabalhos em conformidade com as normas de regéncia de sua atividade,

destacadas no quadro abaixo:

CONVENCAO PISO
CATEGORIA PROFISSIONAL CATSER CBO COLETIVA SALARIAL
Vigilante 23647, 23957 e 23507 > ;3' D'St”toDFlf deral- | p¢2 19265

Descrigao sumaria das atribui¢des

Vigiar dependéncias e d&reas publicas com a
finalidade de prevenir, controlar e combater delitos como porte
ilicito de armas e muni¢cGes e outras irregularidades; zelam pela
segurancga das pessoas, do patrimonio e pelo cumprimento das leis
e regulamentos; recepcionam e controlam a movimentag¢do de
pessoas em areas de acesso livre e restrito; fiscalizam pessoas,
cargas e patrimdnio; escoltam pessoas e mercadorias. Controlam
objetos e cargas. Comunicam-se via radio ou telefone e prestam
informacgdes ao publico e aos érgaos competentes.

[Formacgao e experiéncia

Ensino médio completo com formacao
profissionalizante basica de duzentas a quatrocentas horas em
escolas especializadas em seguranca, onde aprendem a utilizar
armas de fogo, e com treinamento obrigatdrio de reciclagem em
dia.

Condig¢oes gerais de exercicio

Assalariado, com carteira assinada, que atuam em
estabelecimentos diversos de  defesa e  seguranga.
Trabalho individual, com supervisao permanente, em horarios
diurnos, noturnos, em rodizio de turnos e escala, sujeitos a risco de
morte e trabalho sob pressao constante.

ZELAR PELA SEGURANCA DAS PESSOAS E DO PATRIMONIO
-Controlar o acesso de pessoas em areas restritas
-Rondar as dependéncias do local de trabalho

-Ligar e desligar sistemas de iluminagao e equipamentos
-Ligar cabine de forga

-Verificar o uso do EPI’s

-Exigir que as pessoas ndao fumem em locais proibidos
-Desligar sistemas de iluminacdo e equipamentos
-Apartar brigas

-Providenciar socorros médicos

-Prestar primeiros socorros

-Solicitar reparos

-Trocar lampadas

-Fotografar ocorréncias

-Prevenir e combater incéndios

-Credenciar empresas, veiculos e pessoas

FISCALIZAR PESSOAS, CARGAS E PATRIMONIO
-Vistoriar bagagens

-Revistar pessoas

-Revistar veiculos

-Revistar mercadorias, cargas e bagagens

-Revistar recintos

-Realizar varreduras




Atividades

-Monitorar areas por equipamentos eletrénicos
-Inspecionar a integridade das cargas

RECEPCIONAR PESSOAS

-Recepcionar e identificar pessoas

-Abordar condutor e passageiros

-Consultar a pessoa a ser visitada

-Analisar o comportamento de pessoas

-Abordar pessoas

-Encaminhar pessoas

-Acompanhar o visitante

-Controlar a movimentacgao interna das pessoas
-Auxiliaridosos, deficientes fisicos e demais pessoas necessitadas
-Requisitar transporte

-Impedir a entrada de pessoas

-Controlar o acesso de veiculos

CONTROLAR OBJETOS, CARGAS E VEICULOS

-Verificar a documentagdo da carga/encomenda
-Conferir a mercadoria e carga

-Apreender objetos ilicitos e irregulares

-Acompanhar a entrega da carga/encomenda dentro do local de trabalho
-ldentificar objetos achados e perdidos para devoluc¢do
-Verificar documentacdo do condutor da carga
-Solicitar remocdo de cargas em locais inadequados
COMUNICAR-SE

-Relatar ocorréncias

-Interagir com érgdo oficiais

-Prestar informacgdes ao publico

-Solicitar a presenca de autoridade competente
-Comunicar ocorréncias de cargas irregulares
-Informar visitantes sobre normas de seguranca
-Comunicar-se através de gestos e sinais

-Preencher relatérios de ocorréncias

-Outras atividades compativeis desempenhadas pela categoria

Competéncias Pessoais

-Demonstrar atengdo

-Trabalhar em equipe

-Demonstrar autocontrole

-Demonstrar pré-atividade

-Demonstrar iniciativa

-Demonstrar capacidade de contornar situacdes adversas
-Outras, compativeis com as atividades da categoria

Requisitos da Lei 7.102/1983

-Ser brasileiro, nato ou naturalizado

-Teridade minima de 21 (vinte e um) anos

-Ter sido aprovado em curso de formacao de vigilante, realizado em
estabelecimento com funcionamento autorizado nos termos da Lei
7.102/1983 e do Anexo | da Portaria n? 3.233/2012-DG/DPF

-N3o ter antecedentes criminais registrados

-Ter sido aprovado em exame psicotécnico e de saude fisica e mental

7.4. O exercicio da profissdao de vigilante requer prévio registro no Departamento de Policia
Federal, que se fard apds a apresentacao dos documentos comprobatdrios das situacdes enumeradas
no art. 16 da Lei 7.102/1983, no art. 16 do Decreto 89.056/1983.

7.5. Comprovar que

tenha executado servicos compativeis em quantidades e

especificacdes com o objeto da contratacdo em periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.

7.6. Comprovar que possui infraestrutura de técnica e operacional para executar o objeto do




futuro contrato.

7.7. Comprovar que dispde em seu quado de pessoal técnico devidamente treinados,
habilitados e disponiveis para realizagao dos servicos.

7.8. Declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessdrias para
a prestacdo do servico, e que todo o servico e material empregado, seja quanto a forma de execucdo e
as especificacdes dos itens seguira as orientacdes e definicdes regulamentares.

8. DEFINICAO DA NATUREZA DO SERVICO E JUSTIFICATIVA PARA O CASO DE SER
CONTINUADO OU NAO

8.1. Os servigos deverao ser prestados de forma continua e indireta, através de empresa
habilitada, em conformidade com as normas que regulam o setor.

8.2. O cardter continuo do servico é determinado por sua essencialidade para o bom
desenvolvimento das atividades da Agénia Nacional de Minera¢ao, de modo que sua interrupcao
podera comprometer o cumprimento de sua missdo institucional, aumentando os riscos de que os
indices de satisfacdo dos cidadaos usudrios sejam diminuidos, com consequentes prejuizos para a
sociedade.

9. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE QUE DEVEM SER VEICULADOS C
ESPECIFICACIT\O TECNICA DO OBIJETO

9.1. Nao ha

10. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE QUE DEVEM SER VEICULADOS C

OBRIGAGAO DA CONTRATADA

10.1. adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as
normas internas e de seguranga e medicina do trabalho para seus empregados.

10.2. reservar 25% do seu quadro administrativo para mulheres e portadores de deficiéncia.

10.3. proibir quaisquer atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientagao sexual ou estado
civil na selecao de mao de obra para o quadro da empresa.

10.4. disponibilizar equipe técnica qualificada, devidamente registrada, para a prestacao dos
servicos, bem como os materiais e equipamentos necessdrios a execucdao das atividades relativas a
contratacao.

10.5. comprovacgao da formacao técnica especifica dos vigilantes.

10.6. observar a legislacao trabalhista relativa a jornada de trabalho, as normas coletivas da
categoria profissional e as normas internas de seguranga e saude do trabalho.

10.7. treinar, capacitar e orientar periodicamente seus empregados no atendimento as
Normas Internas e de Seguranca e Medicina do Trabalho, bem como de Prevencao e Combate a
Incéndios, em praticas de reducao do consumo de agua, energia e da geracao de residuos, de forma a
implementar as licdes aprendidas durante a prestacao dos servicos.

10.8. fornecer Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) em bom estado de utilizagdo
aos seus funcionarios, prezando pela saude e seguran¢a durante a execugao da prestacdo dos
Servigos.

10.9. promover curso de educacdo, formacao, aconselhamento, prevencao e controle de risco
aos seus empregados.

10.10. administrar situacdes emergenciais de acidentes com eficacia, mitigando os impactos
aos empregados, colaboradores, usuarios e ao meio ambiente.

10.11. conduzir suas ag¢bGes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos



aplicdveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencao de adversidades ao meio
ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na prestagdao dos servigos.

10.12. utilizar equipamentos e materiais de intercomunicagdo (como radios, lanternas e
lampadas) de menor impacto ambiental.

10.13. observar a Resolugdo CONAMA n2 401/2008, para a aquisi¢do de pilhas e baterias para
serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua responsabilidade, respeitando os limites
de metais pesados, como chumbo, cadmio e mercurio.

10.14. utilizar pilhas recarregaveis para uso em lanternas em rondas realizadas no periodo
noturno, evitando o uso de pilhas ou baterias que contenham substancias perigosas em sua
composigao.

10.15. utilizar planilhas eletrbénicas para registro de entrada e saida de pessoas e materiais no
ambiente de prestacao de servicos para controlar acessos e realizar analises gerenciais, evitando o
uso de papel.

10.16. eliminar o uso de copos descartdveis quando da prestacdo dos servicos nas
dependéncias do érgao.

10.17. destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que
foram utilizados na prestagao de servigos.

10.18. adotar boas praticas de otimizacdo de recursos/reducdo de desperdicios/menor
poluicao, tais como:

10.18.1. racionalizar/economizar energia elétrica com a utilizacgdo de equipamentos mais
eficientes, que possuam a Etiqgueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE), conforme
regulamentagdes, para os casos possiveis;

10.18.2. evitar o desperdicio da dgua potavel; e

10.18.3. treinar/capacitar periodicamente os empregados sobre boas praticas de reducdo de
desperdicios/poluicao.

10.19. Observar o contido na Instru¢gdo Normativa SLTI/MPOG n2 01/2010, aplicaveis a
prestacdo dos servicos.
11. DURACAO INICIAL DO CONTRATO, CASO SERVICO CONTINUADO, E RESPECT

JUSTIFICATIVA CASO SUPERIOR A 12 MESES

Duracdo de 12(doze) meses, prorrogaveis anualmente, por até 60(sessenta) meses em
atendimento aos artigos 57,ll e 57§ 49, se for o caso.

12. NECESSIDADE DA CONTRATADA PROMOVER A TRANSIGCAO CONTRATUAL C(
TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS

12.1. Nos casos de troca de mdo de obra o funcionario substituto deve receber treinamento
do substituido antes de ser dispensado do posto de trabalho.

12.2. Quando do encerramento do contrato a contratada deverda repassar a nova empresa os
conhecimento e técnicas utilizados no posto, fazendo a transicao dos servicos de forma a nao haver
solucdo de continuidade.

13. LEVANTAMENTO E IDENTIFICAGAO DAS SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

13.1. A vigilancia patrimonial objeto do presente estudo é aquela atividade exercida dentro
dos limites dos estabelecimentos urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade de garantir
a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimonio no local ou nos eventos sociais.

13.2. Nos termos da Portaria DG/DPF n? 3.233, de 2012, a atividade de vigilancia patrimonial



somente poderd ser exercida dentro dos limites dos imdveis vigiados.

13.3. As atividades desenvolvidas com a finalidade de proceder a vigilancia patrimonial dos
estabelecimentos publicos, sdo executadas por profissional qualificado, nos termos da Lei n? 7.102,
de 1983, ou seja, Vigilante.

13.4. Nos servicos de vigilancia patrimonial executado por vigilante profissional a unidade de
medida adotada consiste em postos de servico com escalas de trabalho especificas.

13.5. O Anexo VI-A da IN SEGES n2 05, de 2017, item "2." estabeleceu as escalas de trabalho
gue devem ser preferencialmente adotadas.

a) 44 (quarenta e quatro) horas semanais diurnas, de segunda a sexta-feira, envolvendo
1 (um) vigilante;

b) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes
em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

c) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes
em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

d) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois)vigilantes
em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

ou

e) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2(dois)
vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.

13.6. O servigo de vigilancia patrimonial executado por profissional pode ser combinado com
o de vigilancia eletrénica através de circuito fechado de TV (CFTV), alarmes, sensores de presencga,
cerca elétrica, concertina e outros mecanismos, com monitoramento local e remoto, através de central
de video alarme, utilizando a internet.

14. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUGAO A CONTRATAR

14.1. A Portaria DG/DNPM n2 167, de 2000, no que tange a jornada de trabalho da Autarquia,
assim estabelece:

Art. 12 O hordrio de funcionamento desta Autarquia serd de 07h as 22h, tendo como
horario de atendimento ao publico em geral de 08h as 18h.

(...)

Art. 32 Os servidores que cumprem carga horaria de quarenta horas semanais terao
jornada de trabalho flexibilizada, respeitados o periodo de funcionamento desta Autarquia e o horario
nucleo.

14.2. De forma a adequar o hordrio de funcionamento do 6rgdo e de trabalho dos
servidores, a contratacdao dos servicos de vigilancia devera ser realizada através da prestacao de
servicos com fornecimento de mao de obra exclusiva, com pagamentos mensais a contratada por
posto, que devera manter seus funciondrios registrados e regularizados durante toda a prestacao dos
servigos, na seguinte escala de trabalho:

° 02(dois) postos na escala de 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a
domingo, envolvendo 4 (quatro) vigilantes armados em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis)
horas;

° 02(dois) postos na escala de 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a

domingo, envolvendo 4 (vigilantes) vigilantes armados em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e
seis) horas.



° 01 posto na escala de 44 horas diurnas semanais de segunda a sexta-feira,
envolvendo 1 (um) vigilante.

14.3. A contratagao de 01 posto de trabalho 12x36h DIURNO nao é suficiente para cobrir todo
o horario de expediente da ANM (das 07h as 22h), que demanda um servigo de vigilancia para um
periodo de 15 horas.

14.4. Ha a necessidade de abrir as dependéncias da agéncia antes das 07h e fechar apds as
22h.
14.5. Para manter a devida protecao do patriménio se faz necessario a presenca de vigilancia

24 horas diarias, visando prevenir a possiveis arrombamentos furtos, assaltos, danos e invasdes, bem
como protecdo das viaturas a disposicao dessa unidade da ANM.

14.6. E necessdrio o servico de vigilancia nos finais de semana para receber as equipes de
fiscalizacdo que retornam com as viaturas do campo aos sabados, assim como as que necessitam
iniciar o deslocamento no domingo.

14.7. A ANM/SEDE esta funcionando atualmente em dois prédios distintos, necessitando de
dois postos de 24 horas, um em cada local.

14.8. O prédio sito a SAN Quadra 1, Bloco B, possui duas entradas que sao utilizadas durante
o dia, de segunda a sexta feira.

14.9. A solugdo se apresenta como a mais vidvel e econdmica para que se mantenha a
seguranga, a ordem e a preservacdo do patrimonio publico de maneira continua, visto ndo haver
profissionais na ANM para executar tais tarefas, e que os cargos relativos as categorias funcionais
correlatas a este tipo de servigo foram extintos do servigo publico federal.

15. METODO UTILIZADO PARA A ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SER
CONTRATADAS
15.1. O quantitativo de postos a ser contratado é o minimo possivel, tendo como referéncia

as necessidades do servico, caracteristicas das instalagdes, aliado a disponibilidade orgamentaria do
6rgao, sendo:

15.1.1. Edificio CNC 3 :

15.1.1.1. 1 (um) posto de servico 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo,
envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas e

15.1.1.2. 1 (um) posto de servico 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo,
envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.

15.1.2. Prédio SAN Quadra 1, Bloco B :

15.1.2.1. 1 (um) posto de servico 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo,

envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas e

15.1.2.2. 1 (um) posto de servico 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo,
envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.

15.1.2.3. 1 (um) posto de servico 44 (quarenta e quatro) horas semanais diurnas, de segunda a
sexta, envolvendo 1 (um) vigilante,

15.1.2.4. Resumo:

Qr
POSTOS

| || || || || Vigilancia armada diurna 12(doze) horas, de || || |

GRUPO || ITEM || CBO || CATSER DESCRIGAO HORARIO




1 1 5173- 23647 i segunda a domingo (ini-nterr'upta), 7h00 as )
30 envolvendo 2 (dois)vigilantes em turnos de 19h00
12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.
Vigilancia armada noturna 12(doze) horas,
1 5 5173- 93957 de segunda a domingo (ininterrupta), 19h00 as )
30 envolvendo 2 (dois)vigilantes em turnos de 7h00
12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.
1 3 5173- 53507 Vigilancia armada diurna, 44 horas semanais 8h00 as 1
30 de segunda a sexta-feira. 18h00

Observagao : Considerando a proximidade dos edificios os postos poderao prestar os
servigcos em qualquer um dos enderecos, ficando a critério da ANM esta definicao.

16. METODO UTILIZADO PARA ESTIMATIVA DE PRECOS OU MEIO DE PREVISAO |
PRECOS REFERENCIAIS

16.1. Conforme disciplina o subitem 2.9, Anexo V, da IN SEGES/MPDG n? 05/2017, abaixo
transcrito:

b) No caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, o custo estimado da
contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da
identificacao dos elementos que compdem o prego dos servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de precos, observados os
custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas
contratacBes em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessario o detalhamento
dos custos para afericio da exequibilidade dos precos praticados; (Anexo V, item 2.8, IN
SEGES/MPDG n2 05/2017) - Grifou-se

16.2. A estimativa de precos da presente contratagao tomou como base os custos da mao de
obra estabelecidos na Convengdao Coletiva de Trabalho (CCT) da categoria profissional envolvida,
(Doc. SEI n° 1383660), o custo da tarifa de transporte municipal, estatisticas do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), insumos, tributos e lucro, mediante o preenchimento da
Planilha de Custos e Formagao de Precos, documentos SEI n° 1436736, 1436769 e 1436776.

16.3. Foram considerados:

1. @) Cadernos de Logistica de vigilancia disponibilizado no
site www.comprasgovernamentais.gov.br;

2. O Caderno Técnico de vigilancia (2019) do Distrito Federal, disponibilizado no
site www.comprasgovernamentais.gov.br, Doc. SEl n® 1388764;

16.4. Para calculo dos custos dos insumos (uniforme) foi empreendida pesquisa
mercadoldgica (Doc.SEl n2 1442128), cujo resultado foi langado no item correspondente das
mencionadas planilhas.

17. ELEMENTOS QUE DEVEM SER PRODUZIDOS/CONTRATADOS/EXECUTADOS P,
QUE A CONTRATAGAO PRODUZA OS RESULTADOS PRETENDIDOS PELA ADMINISTRAGAO

17.1. Capacitacdao de servidores para atuar como fiscal de contrato de servigos terceirizados
com alocagdo exclusiva de mdo de obra, seguindo a metodologia trazida pela IN SEGES/MPDG n2
05/2017.

18. METODO UTILIZADO PARA AVALIAR SE O OBJETO E DIVISIVEL E JUSTIFICATIVAS PARA
O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A contratacdo é composta por 3 (trés) itens, que para nao haver prejuizo para o conjunto


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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da solu¢dao ou perda de economia de escala, devem ser agrupados em lote unico, visto que tal
procedimento nao restringe a participagao de licitantes.

O agrupamento dos itens em lote Unico evita a perda de economia de escala, a medida
que os servicos pretendidos sao de baixa complexidade técnica e que podem ser prestados por
empresas registradas e fiscalizadas por um unico conselho regional, dado que atuam no mesmo ramo
de negdcio, ou seja, administracdo de mao de obra.

A contratacao dos servigos por itens nao implicara em ampliagao da competitividade, e
em consequéncia, em maiores ganhos econdmicos, visto que, na pratica, as mesmas empresas
competirdo em todos os itens da licitagao.

Conforme relatério do grupo de estudos de contratacdo e gestdo de contratos
terceirizados de servicos continuados na administracdo publica federal[1], quanto maior o objeto
desse tipo de contrato, menores serao os custos fixos por posto de trabalho, ao passo que, a simples
divisdo desses servicos implicard apenas em aumento de despesas para a administracdao, seja para
contrata-los, seja para geri-los.

Portanto, sob o ponto de vista técnico e econbmico, os servicos ndao devem ser
parcelados por itens, visto que, agrupando-os é esperado uma reducao dos precos ofertados,
consoante o Acorddo TCU 1214/2013-Plenario.

[1] Relatério apresentado pelo Grupo de Estudos de Contratacdo e Gestdo de Contratos de
Terceirizacdo de Servicos Continuados na Administracdo Publica Federal, formado por
servidores do Tribunal de Contas da Unido - TCU, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo — MP, da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério
da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo e do Ministério Publico Federal,
com o objetivo de formular proposta de melhoria na contratacdo, gestdo e término (rescisdo
ou fim de vigéncia) dos contratos de terceirizagdo de servicos.

19. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAI
FINANCEIROS DISPONIVEIS

19.1. Como resultado da contratagao a pretensao é dotar as instalagdes da ANM SEDE de
adequada e eficiente seguranca fisica e patrimonial a fim de garantir a seguranca fisica dos
servidores, estagidrios e prestadores de servicos, bem como para preservar o patrimonio publico,
contribuindo no apoio ao desempenho de suas atribuigdes regimentais e institucionais.

19.2. Considerando a perspectiva financeira, a presente contratacdo representa o
aperfeicoamento da gestao com a contratacao de servicos de apoio essencial a garantia do seu
funcionamento.

20. CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES NECESSARIAS A ADEQUACAO DO AMBIENTE
ORGAO PARA QUE A CONTRATACAO SURTA SEUS EFEITOS

20.1. Capacitacao de servidores para atuar no acompanhamento e fiscalizacao do contrato.

20.2. Mobilidrio para uso dos vigilantes e para guarda dos materiais e equipamentos
utilizados na execugao dos servigos.

20.3. Banheiro e local de vestuario e guarda dos pertences da mao de obra envolvida.
21. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
21.1. Como decorréncia dos estudos realizados para elaboracdo deste documento, identifica-

se a viabilidade da presente contratagao.

22. ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - DIGITAL



22.1. Estudos Técnicos Preliminares - Digital n° 04/2020.

Elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, conforme Ordem de Servico OS n? 296/2020,
documento SEI n° 1377079.

Ednaldo Soares Leite Rodrigues (Integrante Técnico)
José Maduro Toledo Junior (Integrante Técnico)
Antenor Puia Filho (Integrante Técnico)

ANM/SEDE

Documento assinado eletronicamente por Ednaldo Soares Leite Rodrigues, Chefe de Divisao
de Recursos Logisticos, em 04/09/2020, as 12:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 19, do art. 62, do Decreto n28.539/2015.

1
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assinatura

eletronica

1
Sel’ o
assinatura

eletronica

Documento assinado eletronicamente por José Maduro Toledo Junior, Analista Administrativo
(art. 12 da Lei 11.046/2004), em 04/09/2020, as 12:39, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 19, do art. 62, do Decreto n28.539/2015.

1
Sel’ o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Antenor Puia Filho, Analista Administrativo (art. 12
daLei 11.046/2004), em 04/09/2020, as 14:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 19, do art. 62, do Decreto n28.539/2015.

Referéncia: Processo n2 48051.002373/2020-06 SEl n2 1383660
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