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+* DESBUROCRATIZACAO
«<* TRANSPARENCIA
<* DIALOGO
«* EFICIENCIA

* EFICACIA




DESBUROCRATIZACAO

v Simplificacdo
v Racionalizacido
v' Otimizacdo

- Reuniao das informacdes, orientacbes e os procedimentos
burocraticos.

- Agilidade nas respostas e no atendimento das solicitacdes, com
reducao do tempo de abertura, alteracdbes e encerramento de
projetos.
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TRANSPARENCIA

v’ Publicidade

v Acesso a Informacao
v’ Moralidade

v’ Gest3do Participativa

- Quanto maior o nivel de transparéncia, maior sera o respeito aos
pelos agentes publicos no desenvolvimento de suas funcoes
precipuas.

- O filosofo Immanuel Kant mencionava que:
“Tudo o que ndo se puder contar como fez, ndo se deve fazer”.
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DIALOGO

v’ Direito de Participacdo
v’ Contraditério
v' Ampla Defesa

v’ Devido Processo Legal

-Cada cidadao que compode essa sociedade também atua
efetivamente na fiscalizacao e no controle das acdes governamentais.
A pessoa humana sabe da responsabilidade que lhe cabe no processo
de desenvolvimento da comunidade.

- Por outro lado, deve ter garantidos os seus direitos que sao
corolarios do devido processo legal.



EFICIENCIA

v’ Legalidade
v Finalidade
v" Motivacdo das Decisdes
v Razoabilidade
v Proporcionalidade
v Seguranca Juridica
v’ Interesse Publico




EFICACIA

*Aptidao para a producao de efeitos no mundo concreto
*Efetividade

*Ministro Teori Zavascki: “O que designa a aptidéo da norma juridica
para produzir efeitos na realidade social, ou seja, para produzir,
concretamente, condutas sociais compativeis com as determinacgoées
ou os valores consagrados no preceito normativo. (...) € o fenbmeno
que se passa, ndo no plano puramente formal, mas no mundo dos
fatos e por isso mesmo é denominado eficacia social ou efetividade”.
E conclui: "a norma sera tanto mais eficaz quanto maior for a
aproximacdo e a atracdo que o plano da normatividade puder
exercer sobre o plano da realidade”.
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«»* LIBERDADE DE EXPRESSAO
“* IGUALDADE
«» SOLIDARIEDADE
“* PLURALISMO E DIVERSIDADE

«* RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
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LIBERDADE DE EXPRESSAO

*Também previsto no art. XIX da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos

-Consubstancia-se no direito de qualquer um se
manifestar, livremente, por intermédio de opinides, ideias e
pensamentos pessoais sem medo de retaliacio ou censura. E um
conceito fundamental nas democracias modernas nas quais

a censura nao tem espaco.




IGUALDADE

*Acepcao Material (Aristoteles e Rui Barbosa)

-A regra da igualdade ndo consiste senGo em aquinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam.
Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é
que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sGo desvarios da
inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais,
ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e néo
igualdade real”. (Rui Barbosa, 1997, p.25.)

- Essa é a ideia corroborada no tratamento dado pelos percentuais
das cotas previstas nos arranjos regionais de modo a estimular a
producao, o desenvolvimento e a distribuicao em regides com
menores indices dessas atividades.




SOLIDARIEDADE

*Solidariedade Intergeracional Cultural

* Preservacdo da cultura para essa e para as futuras geracoes

e Simboliza a protecao do patrimonio cultural imaterial internalizado
na obra audiovisual, como forma de garantir direito a memoria do
POVO.




PLURALISMO E DIVERSIDADE

*Art. XIX da Declaracao Universal dos Direitos Humanos

-O Pluralismo consubstancia-se no direito de qualquer um se
manifestar, livremente, por intermédio de opinides, ideias e
pensamentos pessoais sem medo de retaliacio ou censura. E um
conceito fundamental nas democracias modernas nas quais

a censura nao tem respaldo moral.




RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

- Dignidade da pessoa humana € a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracao por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a |he garantir as condicoes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacao ativa co-responsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhao dos demais seres
humanos.




INSTRUMENTOS l

“* MOBILIDADE

“* TECNOLOGIA

+ COLABORACAO
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Cinema

TV Aberta

NETFLIX

abc

’
®iTunes
&y . amazon
e 2 LOVEFILMZ
Video Domeéstico Rental

(DVD e Blue Ray)

Video Fisico
~aE e

AVoD e SVoD Assinatura

(TVoD e EST) (Ad-Funded e “Plus®) ( SVoD)

Video Digital




DOMICILIOS QUE POSSUEM EQUIPAMENTO TIC NO BRASIL EM 2016
(PROPORGAO SOBRE 0 TOTAL DE DOMICILIOS)

B Console de Jogo

M Tablet

B Computador Portatil

B Computadora de Mesa
TV por Assinatura

M Telefone Fixo

B Antena Parabdlica

m Radio

M Telefone Celular

M Televisao 97%
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Fonte: Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informagao e Comunicacao nos domicilios brasileiros - TIC Domicilios 2016.



DOMICILIOS COM ACESSO A INTERNET NO BRASIL (PROPORCAO
SOBRE 0 TOTAL DE DOMICILIOS)

60%
54%

50%

94% dototal
de domicilios
brasileiros
possuiam
acesso a
internet em
2016

40%

30%

20%

10%

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo nos domicilios brasileiros - TIC Domicilios 2016, 2015, 2014, 2013, 2012, 2011, 2010, 2009 e 2008.
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USUARIOS DE INTERNET, POR ATIVIDADES REALIZADAS NA INTERNET
NO BRASIL EM 2016- MULTIMIDIA

68%
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Fonte: Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informagao e Comunicacao nos domicilios brasileiros - TIC Domicilios 2016.



USUARIOS DE INTERNET, POR ATIVIDADES REALIZADAS NA
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Fonte: Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informagao e Comunicagdo nos domicilios brasileiros - TIC Usudrios 2013, 2014, 2015 e 2016.
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DA REGULACAO DE VOD NO BRASIL
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Instrugdo Normativa

A Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), no ambito da Instrucao Normativa
104, definiu o VOD logo em seu artigo 12 como o “conjunto de atividades
encadeadas, realizadas por um ou varios agentes econémicos, necessarias
a prestacdo dos servigos de oferta de um conjunto de obras audiovisuais na
forma de catdlogo, com linha editorial propria, para fruicdo por difusdo
ndo-linear, em hordrio determinado pelo consumidor final, de forma
onerosa”.
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Principais Questionamentos
¢ Criacao de Cotas de Conteudo Nacional
«* Tributacao

** Regulamentacao
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CONSELHO
SUPERIOR
DO CINEMA

1. Sobre a criacao de cotas de Conteudo Nacional para o VOD

-O Conselho Superior de Cinema decidiu, em agosto de 2017, dividir a
regulamentacao do video on demand em duas etapas.

- A primeira etapa, imediata, € a regulamentacao da Condecine. Doravante, apos o
devido amadurecimento do mercado de VoD, sera observada a questao das cotas, tal
como ocorreu na TV Paga.



Breve historico da VoD no ambito do Conselho Superior de Cinema

2015 — Inicio dos debates no ambito do Conselho Superior de Cinema. Delegacao para a tarefa de elaborar as
diretrizes regulatdrias para o VoD.

Maio de 2017 — Ancine apresenta ao CSC relatério de consulta publica acerca da Noticia Regulatdria que
perpassa os seguintes eixos: promocao do conteudo brasileiro; modelo de Condecine; equilibrio de mercado
entre esse novo segmento e demais segmentos ja consolidados (p. ex. TV Paga).

Agosto de 2017 — CSC, por meio da Resolucao n2 1, 30 agosto de 2017, aprova a criacao de Grupo de Trabalho
para a regulamentacao da CONDECINE e outros assuntos, tendo em vista os seguintes aspectos: modelo
tributdrio em harmonia com a expansdao do segmento no pais e modelos de fomento para o estimulo ao
conteudo brasileiro. Realiza, ainda, a separacao da questao da regulacao do mercado de video on demand em
duas etapas.

Novembro de 2017 — Apresentacao de matriz de propostas consolidadas pelo GT, abertura para novas
sugestoes encaminhadas por agentes do setor e reingresso do tema na pauta de fevereiro/2018 do CSC.
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Diante da atual conjuntura nao ha como extrair qualquer conclusao taxativa e
precipitada acerca da imposicao instantanea de cotas de conteudo nacional nas
plataformas de VOD imediatamente. Também nao é possivel usar o caso da TV Paga
como exemplo, pois a cota surgiu justamente depois de o mercado ter atingido um
determinado grau de maturidade. Ai entao ficou muito mais facil olhar e enxergar quais
eram os desequilibrios, distorcoes. Nesse sentido, € mais prudente faze-lo em um
segundo momento, caso haja necessidade.




2. Sobre a Tributacao e a falta de regulamentacao

A falta de regulamentacao tém inibido o ingressode novos players no mercado
brasileiro justamente pela inseguranca juridica. Além disso ha uma discussao acerca
da (im)possibilidade de cobranca da CONDECINE pela via da instrucao normativa,

definindo o conceito de “outros mercados”, previsto na alinea “e”, inciso | do art. 33
da MP 2.228-01/01.
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MP 2.228-01/01

Art. 33. “A Condecine sera devida para cada segmento de mercado, por: (Redacao
dada pela Lei n? 12.485, de 2011)

| - titulo ou capitulo de obra cinematografica ou videofonografica destinada aos
seguintes segmentos de mercado:

a) salas de exibicao;
b) video doméstico, em qualquer suporte;
c) servico de radiodifusao de sons e imagens;

d) servicos de comunicacao eletronica de massa por assinatura;

e) outros mercados, conforme anexo”.



IN 95 da ANCINE

Art. 24. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 12 (doze) meses, por titulo de obra audiovisual
publicitaria, por segmento de mercado audiovisual em que seja comunicada publicamente,
conforme valor definido em regulamento pelo Poder Executivo Federal, nos termos do § 52 do art.
33 da Medida Provisdria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001. (Alterado pelo art. 12 da Instrucao
Normativa n2 134)

§ 12 Os segmentos de mercado audiovisual sao os seguintes:
| - Salas de Exibicao;

Il - Radiodifusao de Sons e Imagens;
lIl - Comunicacao Eletrénica de Massa por Assinatura;

IV - Video Doméstico; e

V - Outros Mercados. ar@



IN 95 da ANCINE

Art. 24 (...)

§ 22 Entende-se por Outros Mercados os seguintes segmentos:
| - Video por demanda;
Il - Audiovisual em midias moveis;
Ill - Audiovisual em transporte coletivo; e
IV - Audiovisual em circuito restrito

V — Publicidade audiovisual na Internet. (Incluido pelo art. 22 da Instru¢cao Normativa n2 134)
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VALORES ARRECADADOS A TiTULO DE
CONDECINE TITULOS, REMESSA E TELES

*Ainda nao houve cobranca efetiva de CONDECINE-VOD com base no
conceito infralegal de “outros mercados”, tal como disposto no art. 24, §
22 inciso IV da IN 95 da ANCINE.
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CONDECINE - Valores Arrecadados - 2006 a 2016

CONDECINE- | R 27.138.004,56 R$ 30.770.444,86|R$ 35.254.844,78| R$ 34.559.727,70 | RS 38.192.285.94 | R$ 42.467.544,89 | R$ 64.576.514,68 | R$ 84.156.782.29 | R$ 74.862.190,50 | R$ 81.742.376,34 | RS 84.950.861,90
CONDECINE-

PNDECINE" | R$42203139 | R$237.744,55 | R$529.457.07 | R$750.763,66 | R$1.462.516,82 | R$ 123128324 | R$5088.092,11 |R$ 1094972498 | R$7.386.676,12 | R$9.658.599.62 | RS 9.999.781,61
CONTzlEeCs'NE' - . . . . . R$ 655.667.562,69 |R$ 711.561.365,32 |R$ 702.263.960,36|R$ 759.960.485,64| RS 877.966.713,00

Fonte: SAM/ANCINE
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EIXOS DA PROPOSTA DE ANALISE DE
IMPACTO REGULATORIO DA ANCINE
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Eixos da proposta de Analise de Impacto Regulatorio (AIR)
de VoD pela Ancine

e Historico de debates e deliberacdo ocorridas até o momento no ambito da Ancine, CSC e instancias
legislativas

e O escopo do AIR é regulamentar o arcabouco infralegal que sera engendrado a partir das diretrizes
construidas em lei

e Avaliacao dos impactos sistémicos do VoD em todo mercado audiovisual brasileiro, sobretudo, em
mercados consolidados como é o caso da TV Paga

* Prospectar modelos de regulacao de VoD que contribuam para o equilibrio e o desenvolvimento do
mercado

e Construir um marco regulatorio infralegal em dialogo com os agentes de mercado, por meio de oitivas e
reunides técnicas ao longo do processo de AlR;

Promoc¢ao do conteudo e da industria nacional;



PREMISSAS FUNDAMENTAIS PARA A REGULACAO

» Firmar legalmente a competéncia da Ancine para regulamentacao de
video on demand

» Realizar a harmonizacdao da CONDECINE sobre o VOD com o arcabouco
legal tributario vigente

» Garantir o principio da simetria para com os demais servicos
audiovisuais tributados, de modo a nao criar distorcdes no mercado que
nao fazem parte do escopo regulatorio

» Realizar a Andlise de Impacto Regulatério para orientar a
regulamentacao infralegal da matéria
2l cine
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Muito obrigado

christian.decastro@ancine.gov.br
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