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Processo n® 01580.031349/2016-48

Interessado: AGENCIA NACIONAL DE CINEMA - ANCINE

Assunto: Relatério de Analise de Impacto Regulatério sobre o tema mediagao - consulta publica n°
1/2017

1. Identificagao
1.1 TEMA: Relatério de Analise de Impacto Regulatério sobre o tema mediagao.

1.2 PERIODO DA CONSULTA PUBLICA: 07 de fevereiro a 07 de abril de 2017.

2. Introdugao

2.1 Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Resolug¢do da Diretoria Colegiada — RDC n.°
56/2013, e de acordo com a Deliberagao de Diretoria Colegiada n°® 140-E de 01 de fevereiro de 2017,
procedeu-se a Consulta Publica do relatorio de Analise de Impacto Regulatério sobre o tema mediacéo.

2.2 Ao fim da consulta, foram recebidos 03 (trés) comentarios de 03 (trés) agentes privados através do e-
mail da ouvidoria e do protocolo fisico da ANCINE, conforme detalhamento abaixo.

[Entidade de classe 1
[Empresa privada 2
Total geral 3

2.3 Todas as manifestagdes recebidas por correio eletrénico e pelo protocolo fisico seguem
como anexo a este relatorio, conferindo plena transparéncia ao processo de consulta publica.

[Elaboragio Supervisio
Camila Sanson Pereira Bastos Edney Sanchez
Técnica em Regulagao Ouvidor-Geral
eil Documento assinado eletronicamente por Camila Sanson Pereira Bastos, Técnico em Regulagdo da
;gimm:_. [ﬁ Atividade Cinematografica e Audiovisual, em 20/04/2017, as 15:11, conforme horario oficial de
| eletrbnica Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n2 66 de 12 de outubro de 2015.
- eil Documento assinado eletronicamente por Edney Christian Thomé Sanchez, Ouvidor-Geral, em
;giﬂm:_. lﬁ 24/04/2017, as 12:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da
| eletrbnica RDC/ANCINE n2 66 de 12 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.ancine.gov.br/sei/controlador_externo.php?

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=475573&infra_sist... 1/2
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A AGENCIA NACIONAL DE CINEMA — ANCINE
A/C Diretor Presidente

Sr. Manoel Rangel

Assunto: Contribuicdo a Consulta Publica
Referéncia: Analise de Impacto Regulatério — AIR sobre Mediagao
Data: 07.04.2017

1. Telemar Norte Leste S.A., Oi S.A. e Oi Mével S.A., em recuperagao judicial,
doravante conjuntamente denominadas “Oi”, vém apresentar sua contribuicdo a
Consulta Publica acerca da Analise de Impacto Regulatorio sobre Mediagao.

2. Inicialmente, a Oi agradece a oportunidade de debater o tema, que foi um
dos objetos de sua manifestacao na Consulta Publica acerca da Agéncia
Regulatéria desta Agéncia.

3 Preliminarmente, necessario lembrar que, como dito na contribuicao da Oi a
Consulta Publica citada, uma mediagdo de conflitos entre regulados pela Ancine
somente poderia envolver questbes referentes aos contratos comerciais entre eles.

4. Assim, como a Ancine nao possui competéncia para impor obrigagbes de
prego, prazo, quantidade etc, e como essa relagdo contratual pode prever
arbitragem privada ou, como qualquer outra, ser discutida no Judiciario, nao
haveria que se falar em criacdo de um foro regulatorlo especifico para resolver
conflitos entre regulados.
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3 Todavia, caso a Agéncia entenda relevante e efetiva a criacdo de
procedimentos de mediagdo no ambito da Ancine, ndo ha duvida de que os
mesmos deveriam ser n&o onerosos para as partes, sem cobranga de qualquer tipo
de taxa ou honorarios.

6. Nesse sentido, a Oi entende que o modelo utilizado no ambito da Anatel
poderia servir de inspiragao.

¥ Sobre o tema, destacamos o disposto nos Arts. 93 e 94 do Regimento
Interno da Anatel, que apresenta previsdo objetiva de rito para propositura,
tramitag&o e encerramento da Mediagdo, no ambito da Agéncia.

‘Do Procedimento de Mediagéo

Art. 93. As prestadoras de servigos de telecomunicagées poderdo requerer a
Anatel a instauragdo do Procedimento de Mediagdo, visando a solugdo
consensual de questbes relativas ao reconhecimento ou atribuicdo de
direitos.

Art. 94. O Procedimento de Mediagdo observara as seguintes regras:

| - a autoridade competente exercera o juizo de admissibilidade do
Requerimento Inicial, nos termos deste Regimento;

Il - admitido o Requerimento Inicial, o qual devera ser assinado por todas as
partes, a autoridade competente procederd a instauragdo do processo;

Il - instaurado o processo, as partes serdo intimadas a comparecer a
reunido para tentativa de acordo;

IV - no dia, hora e local designados, realizar-se-a a reunido, na qual as
partes deverdo fazer-se representar por prepostos com poderes para
transigir e demais poderes especiais aplicéveis ao caso;

V' - durante a reunido, as partes poderdo solicitar prazo adicional, certo e
definido, para apresentagédo de proposta de acordo;

VI - a sintese dos fatos ocorridos na reunido e de seus resultados sera
registrada em Ata propria a ser assinada pelas partes e pela autoridade
competente;

VIl - alcangado o consenso, as partes celebrardo Termo de Acordo;

Vill - o Termo de Acordo sera submetido a autoridade hierarquicamente
superior a auforidade instauradora do processo que, constatando sua
conformidade com a regulamentacéo, realizaré sua homologagéo,

IX - ndo tendo sido alcangado o consenso, e sendo a vontade das partes,
podera ser agendada nova reunido, até o limite maximo de 3 (lrés) reunibes;
X - ndo alcangado consenso, as partes poderdo optar pela proposigdo de
procedimento administrativo de resolugédo de conflitos diverso, ocasido em
que a autoridade hierarquicamente superior a autoridade instauradora do
processo declarara extinto o processo.

§1° A auséncia injustificada de qualquer das partes a reunido ou a indicagdo
de que ndo havera consenso, ensejara a extingdo do processo.
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§2° As partes que ndo alcangarem o consenso durante o processo ficardo
impedidas de apresentar novo pedido de mediagdo com o mesmo objeto
pelo prazo de 12 (doze) meses, contados da extingdo do feito.

§3° E irrecorrivel a decisdo que homologa o acordo entre as partes, a qual
tera plena validade e vinculara as partes a partir de sua homologagéo, e o
seu descumprimento podera ensejar a instauragdo de Pado”

8. Como ponto de contribuigdo, o caput do Art. 94 permite a interpretacédo de
que o requerimento de. Mediagdo €é conjuntamente encaminhado, o que
entendemos ser uma restricdo ndo necessaria, em que pese sua naturalidade.

9. Desse modo, entendemos que o requerimento possa também ser
apresentado por qualquer dos interessados, ficando a Ancine responsavel por
notificar a outra parte para que, uma vez anuida a submissdo do procedimento,
seja exercido o juizo de admissibilidade pela Agéncia.

10.  Parece-nos interessante, ainda, propor que haja um marco final em tempo
razoavel contado da propositura da medida de solugéo consensual em comento, a
fim de que o instrumento ndo se perpetue sem resolugdo, mas também nzo seja
tao curto que inviabilize a tentativa de conciliagéo.

11.  Sendo o que havia a contribuir neste momento inicial, a Oi se coloca a
disposi¢ao para maiores esclarecimentos acerca de suas contribuicées e para o
alcance da melhor solugéo possivel para todos.

l Atencnosamente

Andre Ferrel a Perelra
Geréncia de %voiugao e Impacto Regulatério

ean ro Pinto Vilela
Gerente de Evolugdo e Impacto Regulatério
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CONTRIBUICOES DA ALGAR

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR SOBRE MEDIACAOQ

COMENTARIOS INICIAIS:

A ALGAR CELULAR S/A e a ALGAR TELECOM S/A autorizadas a prestar o Servico de
Acesso Condicionado (SeAC), ambas doravante denominadas ALGAR, vém
respeitosamente apresentar suas contribuicdes ao debate publico sobre a Analise de

Impacto Regulatério - AIR sobre Mediagao.

A ALGAR refor¢a a sua contribuicdo encaminhada a ANCINE quando da Consulta
Publica sobre a Agenda Regulatoria 2017-2018, expondo que é de extrema importancia
que essa d. Agéncia busque se instrumentalizar e ampliar sua atua¢do no sentido de
possibilitar o oferecimento de assisténcia capacitada para facilitacdo do dialogo com
objetivo de resolucdo das questdes que envolvem as relagdes negociais entre os entes

regulados e os conflitos que delas emergem.

A ALGAR entende que a ANCINE deva prever a mediacdo e a arbitragem como formas
de resolucao de conflitos. Sendo a mediagao uma forma de solu¢do de conflito em que
um terceiro neutro e imparcial auxilia as partes. No caso da mediac¢do, as préprias

partes tomam a decisdo. O terceiro age apenas como um facilitador.

Ja a arbitragem administrativa, é uma forma de solugao de conflitos em que as partes,
por livre e espontanea vontade, elegem um terceiro para funcionar como arbitro e para
que resolva a controvérsia. O arbitro funciona como um juiz especializado no assunto,

agindo de forma imparcial. A decisdo do arbitro funciona como titulo executivo judicial.

A ALGAR entende ainda que a ANCINE pode se pautar em procedimentos de medicao e

arbitragem existentes em outras agéncias, como por exemplo a ANATEL.
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Por fim, entendemos ser importante que seja dado sequéncia ao tema apds esta
Consulta Publica para que ao fim possamos contribuir em cima de um texto efetivo de

Instrucdo Normativa (IN).



ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO

S3o Paulo, 06 de abril de 2017

Para:

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA — ANCINE
Avenida Graga Aranha, 35

Centro

Rio de Janeiro - RJ

20030-002

Ref.: CONSULTA PUBLICA
Anédlise de Impacto Regulatdrio n 1/2016/SFI — AIR sobre Mediacdo
Processo n2 01580.031349/2016-48

Prezados Senhores,

A TAP BRASIL — ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO (atual
denominacdo da Associacdo Brasileira dos Programadores de TV por Assinatura),
associacao civil com sede em S&do Paulo, Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero
04.566.585/0001-62, doravante denominada apenas TAP BRASIL, vem,
respeitosamente, considerando o disposto na Consulta Publica em epigrafe, a
presenca desta Agéncia expor e apresentar suas consideracdes e recomendacdes
ao texto submetido a Consulta Publica.

Como é de vosso conhecimento, a TAP BRASIL representa diversas empresas
programadoras de canais de TV por assinatura (agora, com a Lei 12.485/11,
Servico de Acesso Condicionado), notadamente programadoras internacionais,
conforme definidas no artigo 19, inciso XIV da MP 2228-1/2001.

ANCINE colocou em consulta publica em 07 de fevereiro de 2017, “Andlise de
Impacto Regulatdrio n® 1/2016/SFI” (“AIR”) sobre a possibilidade de oferecimento
pela Agéncia de assisténcia para resolucbes de questdes negociais entre os entes
regulados, por meio da elaboracdo de norma especifica, assim como da criacdao de
uma camara de mediac¢do e conciliagdo.



ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES

Informa a ANCINE que tal iniciativa se deu em razdo da percepgao pela agéncia de
gue diversos conflitos entre os entes regulados foram reportados em diversos
momentos na relacdo dos entes com a agéncia. Buscando analisar esta questdo, a
ANCINE a incluiu tal tema no Plano de Trabalho que precedeu a Consulta Publica
em questado, realizando uma “consulta interna a todas as dreas da agéncia, tendo
como pontos focais os servidores que participaram da atividade de capacitag¢éo
acima referidal.”

Pretende a ANCINE que a autocomposi¢ao dos conflitos seja realizada por meio da
mediacdo, definindo-a como “o processo por meio do qual um terceiro néo
interessado (mediador) auxilia as partes em seu processo de negocia¢do e na
construgdo de solugbes para o conflito.”

Com base no art. 432 da Lei n2 13.140/15 a ANCINE deseja criar norma especifica
gue estabeleca critérios e parametros para a mediacao, instituindo uma camara
de mediacdo e conciliacdo, que serd composta por servidores efetivos da ANCINE.

Apds a recomendacdo da acdo a ser tomada para a regulacdo da mediacdo, a
ANCINE, por meio da AIR, analisa as diversas formas de autocomposicdo
existentes, assim como as formas de resolucdo de conflito existentes em agéncias
regulatorias brasileiras (ANEEL, ANATEL, ANS), e experiéncias no exterior.

A TAP BRASIL em consulta a seus membros verificou que ndo ha disputas ou
conflitos nas relacdes contratuais entre as empresas participantes do setor do
audiovisual. A percepgdao da ANCINE de que existe um grau elevado de litigios ndo
se confirma na pratica. Historicamente, o que se sabe é que, de fato, ha uma baixa
litigiosidade nas relacdes comerciais privadas no setor do audiovisual. As Cortes
brasileiras e os principais tribunais arbitrais do pais certamente ndo tem esta
percepcado. De outro lado, falta comprovacdo desta percepcao, que parece ndo se
sustentar na pratica.

Além da baixa litigiosidade no audiovisual — em todas suas vertentes, ha que se
lembrar que as relacGes contratuais, empresariais e comerciais, se dao
exclusivamente no campo do direito privado, em assuntos de interesse particular
e individual dos envolvidos.

U assisténcia capacitada para facilitacdo do didlogo com objetivo de resolucdo das questoes que

envolvem as relacdes negociais entre os entes regulados e os conflitos que delas emergem.
2 Art. 43. Os 6rgdos e entidades da administragdo piiblica poderdo criar cimaras para a resolugdo
de conflitos entre particulares, que versem sobre atividades por eles reguladas ou supervisionadas.

2
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ATAP BRASIL entende que é um investimento e custo desnecessario para o Estado
brasileiro, aparelhar uma agéncia de regulacdo do fomento e das atividades de
programacdo e empacotamento no ambito do SeAC com uma estrutura
desnecessaria, uma vez que os 6rgdos de solucao de conflitos sdo suficientes e
competentes para dar conta, se necessario de disputas resultantes das rela¢des
privadas entre partes contratantes.

De mesmo lado, ndo parece que seja necessario o envolvimento da ANCINE, e do
Estado brasileiro, no assunto de mediacdo e arbitragem entre particulares que
exercem atividade produtiva e comercial, desde a invencdo do Cinema, sem
gualquer demanda pela entrada de um drgao regulador federal para sediar
gualquer tipo de disputa individual.

Ademais, a mediacdo na forma proposta pela ANCINE sustenta que o
procedimento seria feito por meio de “um terceiro ndo interessado (mediador)”
gue auxiliaria as partes no processo de negociacdao e na construcdo de solucdes
para o conflito, contudo propde que este terceiro seria “uma cdmara de mediagéo
e conciliagGio, composta por servidores efetivos da ANCINE” .

Ora, resta claro que ANCINE como ente regulador que normatiza seus entes
regulados através da edicdo de Instru¢cdes Normativas e também atua como drgao
fiscalizador e julgador no ambito administrativo ndo pode ser considerado um
“terceiro ndo interessado” ja que claramente sempre serd parte nas relacdes
havidas entre seus entes regulados, seja como 6rgao fiscal que autua e julga
infracdes ou como regulador que edita normas que regem o segmento do
audiovisual. Neste sentido a ANCINE ndo podera atuar como terceiro imparcial por
estar envolvida em todas as etapas que constituiriam possiveis conflitos entre seus
entes regulados.

A recomendacdo da TAP BRASIL, portanto, é para que a ANCINE abandone essa
idéia de constituicdo de um d6rgdo interno de mediacdo e assisténcia a solucdo de
conflitos e concentre suas aten¢des no desenvolvimento e crescimento do
audiovisual dentro das regras de livre iniciativa e minima intervencdo de que trata
o art. 32 da Lei 12.485/2011, e diante ainda da impossibilidade de sua atuacdo
como terceiro ndo interessado nos referidos conflitos.
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Caso a ANCINE confirme sua inten¢do de regulamentar a matéria, a TAP BRASIL
se reserva o direito de fazer seus comentarios oportunamente frente a uma
hipdtese concreta de regulamento colocado em consulta publica no futuro.

Sem mais pelo momento, a TAP BRASIL permanecera a sua disposi¢cao para os
esclarecimentos adicionais que se facam oportunos, inclusive para reunides sobre
0s assuntos acima expostos, se assim V.Sa. entender necessdrio, agradecendo
antecipadamente atencdo dispensada ao assunto de extrema importancia para o
mercado dos servigos de acesso condicionado.

Termos em que,
Esperando acolhimento,

TAP BRASIL - ASSOCIACAO DOS PROGRAMADORES DE TELEVISAO
Carlos Alkimim | Diretor Executivo



