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SECRETARIA EXECUTIVA - SEC
Manifestacdo sobre Relatério das Contribuicdes da Consulta Publica
(Processo Administrativo ne, 01580.042996/2014-13)

A Secretaria Executiva — SEC apresenta sua Manifestaciao sobre o Relatério das contribuigcées da
Consulta Publica acerca de Noticia Regulatéria e versio publica do Relatorio de Analise de Impacto
sobre Acessibilidade nas salas de exibicéo.

Informa-se que o Relatério de Andlise de Impacto e a Noticia Regulatdria estavam disponiveis a
contribuicdo a Consulta Publica no periodo de 10 de abril a 07 de agosto de 2015, tendo havido uma
prorrogacao do prazo em mais 30 (trinta) dias no dia 08 de julho de 2015. Através do sistema de
Consulta Publica, foram agresentadas 06 (seis) contribuicdes ao Relatorlo de Anélise de Impacto e 131
(cento e trinta e uma) contrsbuugoes a Noticia Regulatdria relativa aos diversos setores do mercado e
sociedade em geral. i

Neste sentido, recebemus contribuicdes técnicas para melhor detalhamento dos referidos
documentos, bem como questionamentos, sendo os principais dispostos a seguir:

i, Sugestao de. substltulr a nomenclatura “legendagem descntwa por “legenda para surdos e
ensurdecidos ou LSE”

Re'gistra—sé que a nomenclatura “legendagem descritiva” é utilizada em razio da Acdo Civil Publica n2?
0002444-97.2012.4.03.6100 proposta pelo Ministério Publico Federal — MPF contra a Petrobras e
BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento, na Justica Federal — Secdo Judicidria de Sdo Paulo, com o.
objetivo de adequacdo dos seus editais e contratos em um prazo de 40 (quarenta) dias, a fim de que
todas as copias de produgdes audiovisuais por eles financiadas e/ou patrocinadas, destinadas ao
mercado nacignal, contemplem legendas abertas descritivas em lingua portuguesa com o fim de
proporcionar acessibilidade das pessoas com def'iciéncia auditiva a seu contetido, cabendo a ANCINE 2
fiscalizagdo desta obrigagdo. Assim, o termo “legendagem descritiva” se tornou padrao para designar o
recurso acessivel, corresponde a transcricdo, em lingua portuguesa, dos didlogos, efeitos sonoros, sons
do ambiente e demais informacées da obra audiovisual que se;am relevantes para possibilitar a
melhor compreensao da obra

Ademais, a Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos de Pessoa com Deficiéncia da Secretaria de
Direitos Humanos — SDH da Presidéncia da Republica, por meio da Nota Técnica n®
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03/2014/SNPD/SDH/PR como contribuicdo da Consulta Piblica da Instru¢cdo Normativa da ANCINE de
acessibilidade na p‘r'odugéo nacional, entende que ndo é necessario restringir o publico usudrio da
legendagem, o que ocorreria como a nomenclatura “legenda para surdos e ensurdecidos ou LSE”, pois
os potenciais beneficidrios deste recurso vdo além das pessoas com deficiéncia.

Portanto, com base nas razdes a~cima, recomendamos a manuten¢do do termo “legendagem
descritiva”, sendo seu conceito definido no artigo 12 da Instrugdo Normativa — IN ANCINE n2 116/2014.

1. Criagdo e manutencdo de canal de comunicagdo constante entre usudrios, exibidores e a propria

. ANCINE, cuja tematica ser 1 a acessibilidade e os recursos disponiveis nas salas de cinema

Em relacdo a criagdo e manutengdo de canal de comunicagdo «:pecifico sobre recursos acessiveis,
informa-se que a particip+-do da sociedade nos atos da Agéncia se encontra normatizada através da
Resolugao da Diretoria Coicgiada — RDC n2 40, que dispde das Consultas e Audiéncias Publicas, como
instrumentos de participacdo dos agentes econdmicos, consumidores e usuarios de bens e servicos das
atividades audiovisuais, para subsidiar o processo de tomada de decisdo e edicdo das normas da
ANCINE. s

Ademais, a Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n? 65 disp&e sobre a institui¢do e o funcionamento
de camaras técnicas, que conforme previsto no seu artigo 22 possui os seguintes objetivos gerais:

“I — reunir contribuicbes dos setores interessados para subsidiar os processos
normativos e decisdrios da Agéncia; ‘
Il — estreitar o relacionamento entre a Agéncia, demais orgdos, entidades e
instituigoes pdb!icas,‘ e sociedade civil no que se referir as matérias de atribuigdo da
ANCINE;

Il — estimular o debate transparente e propicio ao aperfeicoamento técnico e
humano dos agentes publicos e dos agentes privados participantes das cdmaras”.

Deste modo, a SEC entende que a Agéncia ja possui mecanismos para necessndade de eventual
contribuicdo do setor e/ou estimular o debate sobre o tema em questao.
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| Ill Nio imbési;ﬁb'&é;ﬁé&idé‘s de acessibilidade para as obras distribuidas no formato analégico

; Sugeriu-se na Consulta Publica a nGo imposi¢do de medidas de acessibilidade para as obras distribuidas
| no formato analdgico, tendo em vista as dificuldades de viabilizacdo de exibicdo de obras audiovisuais
| com recursos de acessibilidade em formato analdgico.

Neste sentido, ohserva-se que o Relatério de Analise de Impacto j@ se encontra alinhado a este
entendimento quando considerou como premissa a digitalizacdo do parque exibidor, conforme
disposto nos seus itens 3.14 a 3.25.

| V. Estabelecirﬁéntq de orazos diferenciados ndo apenas para exibidores, mas também para
‘ ~ produtores e distribuidores ; '

Alguns agentes recomend=-am o estabelecimento de prazos diferenciados néo apenas para exibidores,
mas também para produtures e distribuidores, para a promogdo da acessibilidade. Propés-se que seja
elaborado estudo por esta Agéncia, em comum acordo com os distribuidores quanto ao impacto dessas
novas regras no negdocio de distribui¢do, coprodugéo com recursos incentivados e no custo da copia que
serd entregue aos exibidores nas salas de cinema brasileiras.

Nesta seara, informa-se que a Instru¢do Normativa — IN ANCINE n? 116/2014 dispde sobre as normas
gerais e critérios basicos de acessibilidade a serem observados por projetos audiovisuais financiados

| com recursos publicos federais geridos pela ANCINE, que ja se encontra em vigor.

A referida IN determina no seu artigo 12 que todos os projetos de produc¢do audiovisual financiados
com recursos publicos federais geridos pela ANCINE deverdo contemplar nos seus orgamentos servicos
de legendagem descritiva, audiodescri¢do e LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais.

Em relagdo aos distribuidores e produtores ndo enquadrados na IN 116, na auséncia de norma
especifica, entendemos que deve ser considerado o disposto na Lei n® 13.146/2015.

V. Reavaliagao da obrigatoriedade da veiculagdo de contetido em LIBRAS

Em razédo de eventual bai* demanda dos deficientes auditivos por solugées que veiculem contetdo em
LIBRAS e diante de ‘restricdGo tecnoldgica da exigéncia de veiculagdo do conteudo em Linguagem
Brasileira de Sinais — LIBRAS sugeriu-se reavaliar a escolha peia obrigatoriedade da veicuiagﬁo'de
conteddo em LIBRAS.




W

RAgéncia Nacional
do Cinema

Outros argumentos empregados para a ndo obrigatoriedade da veiculacdo de contetdo em LIBRAS
foram: (i) falta de pesquisa de opinido e, tampouco, testes que indiquem a aceitacéo desta h’nguagem
na tela principal -da sala cinematogrdfica; e (ii) as salas de cinema néo oferecem condigdes de
privacidade e restrigdo ao incémodo aos demais clientes caso seja projetada em tela adicional, exigindo
que haja investimentos mais vultuosos em caso da necessidade de separacdo do usudrio com tela com
imagem em Libras dos demais espectadores, que seriam perturbados pelo uso de uma tela adicional.

Nesse sentido, informa-se que a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS é reconhecida pela Lei ne.
10.436/2002 como meio legal de comunicagdo e expressdo em territrio nacional. A Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em .30 de marco de 2007, os quais possuem status constitucional no Brasil determinados
pelo Decreto Legislativo n2. 186, de 9 de julho de 2008, e pelo Dec-eto Presidencial n2. 6.949, de 25 de
agosto de 2009, fixam o -onceito de que comunicagdo abrange as linguas em seus mais diferentes
formatos e que propria ia: « de lingua deve abarcar a forma falada e a de sinais.

A acessibilidade nas salas de exibi¢do atualmente é garantida pela Lei n® 13.146/2015, a qual instituiu
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). No
pardgrafo 62 do artigo 44, a lei dispde que as salas de cinema devem oferecer, em todas as sessdes,
recursos de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.

No seu artigo 39, inciso |, da Lei traz, ainda, a definicdo de acessibilidade:

“I - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagGo, com
seguranga e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificagoes, transportés, informagéio e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalacdes abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;”

Como uma parcela da populagdo utiliza exclusivamente a LIBRAS como forma de comunicagdo, a SEC
entende que ela ndo pode ser desconsiderada, se o intuito é garantir o livre acesso a todos.

Quanto ao eventual desconforto causado pela utilizagdo individual de tela de LIBRAS, a SEC acredita
ser esta uma questdo soluciondvel, do ponto de vista tecnolégici: no médio prazo. Entende também
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que € necessdrio sopesar a garantia a inclusdo a eventual redugio do conforto, no curto prazo, para
uma parcela dos espectadores.

VL. Estimagdo do VPL, Payback e TIR i

Foi sugerida a estimagdo dos seguintes indicadores: {a) valor presente liquido (VPL) da aquisi¢do dos
equipamentos por parte das empresas exibidoras, considerando a depreciacdo e custos de reposicéo;
(b) tempo de amortizagdo desse investimento (Payback) e (c) taxa interna de retorno (TIR) do projeto :
de aquisicdo privada das tecnologias. Com esses indicadores, seria possivel, em tese, dimensionar a
diferenca entre o custo e beneficio marginal privado das empresas exibidoras e, na sequéncia,
quantificar a necessidade de aporte/incentivo publico na efetivagé~ da norma.

| TR Quanto a estimagdo dos . stos e beneficios, informa-se que a adaptacdo das salas de exibicdo, para
que atendam a Lei e garantam o direito de consumo irrestrito de obras audiovisuais ndo deve ser
encarada como um investimento sobre o qual se espera retorno financeiro. De fato, os custos que

recairdo sobre os exibidores ndo devem ser desconsiderados. Por isso houve no processo de
elaboracdo da AIR esforgo significativo para identificar as tecnologias disponiveis e os respectivos
custos para "0 exibidor. Além disso, no caso especifico dos pequenos exibidores, a AIR traz
recomendagdo de criacdo de linhas de fomento que contemplem projetos de adaptagdo das salas de
exibicdo a acessibilidade, e agdes de desoneracdo tributéria de itens importados.

VIl. Aumento da caréncia e redugdo do nimero de aparelhos para promogﬁo da acessibilidade por
" complexo. ‘ : ; ‘ '
Sugeriu-se que a caréncia para a implantag¢@o dos sistemas fosse prolongada por um periodo adicional
de 2 (dois) anos, iniciando-se o periodo de implantagdo para o final de 2018 para os exibidores com
mais de 20 salas e adicionando igual periodo para os demais exibidores.

Sugeriu-se também a aplicagdo de uma redugdo de 30% no numero de aparelhos disponiveis por
complexo, sendo o numero de aparelhos aplicados, entre um minimo de 2 e 14 unidades, conforme o
total de salas aparelhada

Esta Secretaria entende ser tecnicamente viavel o cronograma d implantagdo proposto no Relatério
de Analise de Impacto. N. ntanto, caso a data de publicagdo da norma se aproxime muito a data de
inicio das obrigagdes, poac, de fato ser necessario rediscutir o cronograma.
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Sobre a proposta de reducio no nimero de aparelhos disponiveis, a SEC ressalta que os numeros
propostos sdo bem inferiores a parcela da populagdo que possui deficiéncia auditiva ou visual em grau
severo. A SAM estima que uma sala de exibicdo no Brasil possui, em média, 200 assentos. Em
contraste, segundo o item 1.19 (NR) da AIR, 3,39% (trés inteiros e trinta e nove centésimos por cento),
0 que equivale a uma populagdo de 6.470.000 (seis milhdes e quatrocentos e setenta mil) habitantes
possui deficiéncia auditiva ou visual em grau severo. Assim, <@ mantivéssemos a propor¢io de
-aparelhos de acessibilida”’= em funcdo da parcela da populagdo diretamente beneficiada, teriamos
cerca de 7 (sete) aparelhi.. por sala. Atualmente, a AIR sugere a aquisi¢do de 3 (trés) aparelhos para
cada complexo de uma saia.

f\i’_i'II,Uso do FSA para aquisi¢do dos equipamentos necessarios a promogdo da acessibilidade.

Sugeriu-se que a aquisicGo dos ebuipamentos necessdrios @ promogdo do acesso possa ser fingnciada
por recursos do FSA — Fundo Setorial do Audiovisual, através de sistema de financiamento em
condigbes as oferecidas para a dfgitaliiag&o do circuito cinematogrdfico, extensivo a todas as empresas
exibidoras.

Informa-se que atualmente jd é possivel o emprego do regime tributario especial instituido pelo
RECINE e do Prémio Adicional de Ren.da — PAR para aquisi¢cdo de equipamentos voltados a promocgdo
do acesso. Em algumas situagdes € possivel o emprego de recursos do FSA para reforma e atualizacdo
tecnologica de salas de exibicdo, porém, os condicionantes sdo restritivos. As regras atuais ndo
permitem, por exemplo, projetos de atualizagdo ou reforma dissociados de projeto de construcdo de
novas salas.

XIX. At’ualizagﬁesL no Réla_tério de Anélise de Impacto e consideragdes finais.

Por fim, informa-se qu- foram realizadas atualizagdes das informagbes constantes na Noticia
Regulatoria e Relatério de Andlise de Impacto resultantes das contribui¢des da consulta publica, em

especial quanto as inovagdes dos recursos de acessibilidade; correcdes de questdes técnicas e a
entrada em vigor da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
-Deficiéncia), n? 13.146, de 6 de julho de 2015.
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Deste modo, segue em anexo versdo atualizada do Relatério de Andlise de Impacto e tabela com
comentarios da SEC a partir das contribuicdes recebidas.

ina Brasil Roméo e Silva
cialista em Regula 40
CINE / SIAPE n.* 1639156
Carolina Brasil Rom3o e Silva

Especialista em Regulacdo da Atividade Cinematografica e do Audiovisual

AKIO ASSUNCAO NAKAMURA
Especialista em Regulagdo
»ANCINE/SIAPE N° 1549700
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