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RELATORIO PRELIMINAR DE CONSULTA PUBLICA N.° 7, DE 24 DE AGOSTO DE 2020

1. IDENTIFICACAO

Tema: Consulta Publica da Analise de Impacto Regulatdrio sobre o Limite do Aporte de Recursos objeto dos incentivos previstos nos artigos 3° e 3°-A da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993 (Lei do
Audiovisual).

Periodo da Consulta Publica: de 04 de maio de 2020 até 23 de julho de 2020 nos termos das Deliberagdes da Diretoria Colegiada n® 321 e 446
Objetivo: Receber contribuicdes da sociedade e dos agentes do mercado do audiovisual a respeito da Analise de Impacto Regulatorio sobre o Limite do Aporte de Recursos objeto dos incentivos previstos
nos artigos 3° e 3°-A da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993 (Lei do Audiovisual).

2. INTRODUCAO

2.1. Dentre as politicas publicas voltadas para a economia do audiovisual, destacam-se os mecanismos previstos nos artigos 3° e 3°-A da Lei do n°® 8.685/1993 (Lei do Audiovisual) que possuem,
atualmente, o limite de aporte no valor de 3 (trés) milhdes nos termos do artigo 4°, §2°, II desta mesma lei. Considerando que a tltima alteragdo deste dispositivo legal foi em 2006 e ndo ha permissao
infralegal para uma eventual corre¢ao deste teto, colocou-se em Consulta Piblica a Andlise do Impacto Regulatério contendo uma proposta de aumento deste limite de aporte.

2.2. A Analise do Impacto Regulatério concluiu pela recomendagdo de ampliagdo desse teto de aporte, de R$ 3 milhdes para R$ 7 milhdes (opgao 111, segido 8.3 do AIR - N° 1637294). A adogdo
desta opg¢ao, na opinido da ANCINE: i. soluciona o historico problema de desvalorizacdo real deste limite; ii. elimina o estrangulamento financeiro pelo qual vem passando um ntiimero crescente de obras
brasileiras; iii. refor¢a a competitividade e a expectativa de retorno financeiro das obras brasileiras; iv. evita a necessidade de novos ajustes neste dispositivo legal por mais tempo; v. reflete o processo de

evolucdo pelo qual vem passando o setor audiovisual; e vi. atua como uma medida de amparo ao setor audiovisual brasileiro nesse contexto de extrema fragilidade econdémica, gerado pelo aparecimento da
COVID-19.

2.3. A submissdo da Analise do Impacto Regulatorio para Consulta Publica foi aprovada pela Deliberagdo de Diretoria Colegiada n® 321-E/2020, de 29 de abril de 2020, e publicada no Diario
Oficial da Unido, em 04 de maio de 2020, com vigéncia inicial de 45 (quarenta e cinco) dias até a data de 18 de junho de 2020. O prazo da Consulta Publica foi prorrogada por mais 30 (dias) com término
em 23 de julho de 2020 conforme Deliberagdo Ad Referendum n° 36-E, de 19 de junho de 2020 e ratificada pela Delibera¢io de Diretoria Colegiada n® 466-E, de 30 de junho de 2020.

2.4. Foram recebidas 4 (quatro) contribui¢des de empresas ¢ associagdes do setor audiovisual. Os principais consideracdes feitas estdo resumidas na Tabela 1.
Tabela 1 - Principais Considera¢des das Contribui¢cdes Recebidas
Sobre a Limite do Sobre o Valor
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3. ANALISE ESPECIFICA — PRINCIPAIS CONTRIBUICOES
3.1. Sobre a Politica Publica e a Competéncia de Definicao do Limite de Aporte dos Incentivos dos artigos 3° e 3°-A
3.1.1. A MPA-LA afirma que a op¢ao do legislador de colocar regras procedimentais no texto legal causa engessamento da politica de fomento nacional. Ela cita que mecanismos com dindmica

semelhante e criados posteriormente, como por exemplo o previsto no Art. 39, X da MP 2.228-1, ndo possuem limitagdo legal de valor por projeto. Ela também ressalta que a inclusdo de procedimentos
administrativos em Lei Ordindria, tal como a limitacdo dos aportes previstos nos Arts. 3° e 3°-A da Lei, ocorreu em momento anterior a criagdo da Agéncia. E por outro lado, a criacdo deste mecanismo
estava dentro do contexto da 1 onda que tinha o intuito de pulverizar os recursos aportados para atingir o maior numero de agentes. Contudo, no atual momento j4 existe uma industria consolidada e que o
teto acaba por inviabilizando as iniciativas de maior magnitude.

Contribuicao da Motion Picture Association - América Latina

Ora, se o proprio legislador optou por delegar tais competéncias a ANCINE, ndo é razodvel que normas meramente procedimentais ou dependentes de solucées analiticas de mercado sejam mantidas em Lei, cujo
processo de revisdo ¢é extremamente moroso e caro para o Estado. Evidente, portanto, seguindo o principio de intervengdo minima do Estado, sugere-se que a Lei trate tdo somente da decisdo quanto a concessdo e ao
montante do beneficio fiscal, competéncia esta resguardada ao legislador em decorréncia de previsdo constitucional.

3.1.2. A MPA-LA aponta que o aumento de limite de aporte beneficiara diretamente as produtoras brasileiras independente que irdo gastar menos tempo e custo para a composi¢do do
financiamento de suas produgoes e, assim, ganhardo escala e fortalecerdo o padrio de qualidade e competitividade nacional e internacional de suas obras.

Contribuicio da Motion Picture Association - América Latina

O aumento do limite de aporte por projeto beneficiara diretamente produtoras brasileiras independentes, que irdo dispor de menos tempo e custo para a composi¢do do financiamento de suas produgoes e, assim,
ganhardo escala e fortalecerdo o padrdo de qualidade e competitividade nacional e internacional de suas obras, assim como beneficiara o mercado como um todo, visto que os contribuintes beneficiarios de tais
incentivos poderdo otimizar os aportes, facilitando a utiliza¢do e, portanto, a finalidade ultima do mecanismo.

3.1.3. A HBO BRASIL salienta que, apesar de ndo utilizar o mecanismo da AIR, a limitagdo do aporte por projeto traz impactos negativos aos demais elos da cadeia, pois restringe a evolugdo
qualitativa das obras produzidas por tais mecanismos. Um projeto com or¢amento achatado, seja pela falta de recursos ou pela limitagdo legal, torna-se referéncia para todos demais que serdo observados
durante a analise técnica. Isso gera um efeito em cadeia que provoca glosas em sede de analise orgamentaria resultando na aprovagdo de projetos com menores condi¢des competitivas. A HBO também
ratifica que a definicgo legal do limite foi feito numa época anterior e que o contexto atual ¢ diferente.

Contribuicio da HBO Brasil Ltda.

Ao prever os mecanismos de incentivo fiscal, o legislador optou por incluir no texto legal regras procedimentais, em especial a limitagdo dos aportes por projeto, nos termos do Art. 4% § 2°, 11, da Lei 8.685/930, objeto
da presente AIR, sem ter qualquer relagdo com o teto de rentncia fiscal do dispositivo.




()

Tecnicamente, resta evidente que o proprio legislador evoluiu em relagdo ao conceito ao criar o mecanismo do Art. 39, X, utilizado pela HBO, cujas vantagens foram apontadas, justamente por nao haver limitagao de
valores de aporte por projeto, ainda que resguardada a competéncia da ANCINE de aprovar previamente o projeto beneficiado e assim limitar os valores de projetos financiados com recursos piblicos a partir de
critérios técnicos.

Adicionalmente a inércia causada pela rigidez legislativa e da incontestavel desatualizagdo monetaria dos valores fixados na Lei, em fung@o do grande lapso temporal, a intengdo do legislador no momento em que a
politica publica foi idealizada também merece ser revisitada.

3.14. A HBO BRASIL destaca que o ajuste no limite de valor aportado proporciona maior investimento em toda cadeia produtiva gerando mais emprego, renda e pagamento de tributos.

Contribuicao da HBO Brasil Ltda.

Restando demonstrado que a alterag¢do do limite legal ndo tem impacto tributdrio, cabe destacar que o ajuste do limite de valor aportado permite maior investimento em toda a cadeia produtiva, gerando emprego,
renda e pagamento de tributos, sendo razoadvel afirmar que o proprio mecanismo de incentivo é responsavel pela geragdo de receita aos cofres publicos, seja através do recolhimento de tributos nas prestagées de
servigos contratadas para a consecugdo dos projetos, seja através do recolhimento dos tributos sobre as receitas geradas com a exploragdo das obras audiovisuais resultantes de projetos incentivados.

3.1.5. A TAP BRASIL entende que o mecanismo deveria poder gerar recursos suficientes para a producao de séries de canais lineares ou plataformas de VOD, que sdo muito mais longos (dezenas
de episodios) do que produgdo de obras cinematograficas (geralmente duas horas). Assim que a recomendagao € a eliminacdo do teto de investimento, como ja acontece com o mecanismo do art. 39, X da
MP 2228-1/2001. A TAP BRASIL também sugere que seja possivel que dois ou mais investidores possam contribuir com os recursos incentivados do mesmo artigo (3° e 3°-A sem limitacdo de tetos de
investimento entre as diferentes opgdes de investimento.

Contribuicao da TAP BRASIL

1 — Eliminagdo dos limites de valor.

A AIR recomenda a simples atualizagdo monetaria do teto original da Lei (que ndo é na verdade revisado desde 1996) e ndo desde 2006 como constou do relatorio. Os custos de produgdo e a constante elevagdo de
qualidade de produtos competitivos exigiriam um teto mais elevado do que os R$7 (sete) milhdes de reais sugeridos pela ANCINE, notadamente porque (i) os produtos competem (ou deveriam competir) com obras
internacionais que tem orgamentos em moeda estrangeira ou (ii) desestimula ou impede a coprodugdo internacional (e consequente transferéncia de conhecimento ao produtor independente brasileiro).

A TAP BRASIL entende que o mecanismo deveria poder gerar recursos suficientes para a produgdo de séries de canais lineares ou plataformas de VOD, que sdo muito mais longos (dezenas de episodios) do que
produgdo de obras cinematogrdficas (geralmente duas horas). Assim que a recomendagdo é a eliminagdo do teto de investimento, como ja acontece com o mecanismo do art. 39, X da MP 2228-1/2001.

2 — Permitir a combina¢do de mais de uma fonte de recursos do mesmo artigo sem limita¢do de valor.

A TAP BRASIL recomenda que seja possivel que dois ou mais investidores possam contribuir com recursos incentivados do mesmo artigo (3° ou 3°-A) sem limita¢do de tetos de investimento entre as diferentes opgoes
de investimento. Em sintese, eliminar o teto permitindo que duas, trés, quatro empresas titulares de fundos de incentivo fiscais (de qualquer natureza, artigo 39, artigo 3°, artigo 3°A, etc) pudessem coproduzir,
Jjuntamente com o produtor brasileiro independente, obras de or¢amentos maiores e com vocagdo global de exploragdo, divulgacdo da cultura brasileira e, consequentemente, desenvolvimento de toda a cadeia do
audiovisual brasileiro, colocando o produtor brasileiro independente em paridade com os demais produtores estrangeiros.

3.1.6. A APRO, BRAVI, STAESP e SICAV concorda com as razdes e conclusdes apresentadas no AIR .

Contribuicio da APRO, BRAVI, SIAESP e SICAV
C. POSICIONAMENTO

18. As Entidades infrafirmadas concordam com conclusées da AIR e com as razées que as fundamentam

3.2 Sobre o Indice e o Valor Atualizado de Aporte dos Incentivos dos artigos 3° e 3°-A

3.2.1. A HBO, MPA-LA ¢ a TAP BRASIL afirmam que, apesar da ultima redago do dispositivo da Lei 8.685/1993 ser datada de 2006, essa ultima alteragdo apenas instituiu o limite do beneficio
do art. 3°-A. O valor de R$ 3 (trés) milhdes advém da alteragdo legislativa dada pela Lei n°® 9.323 de 5 de Dezembro de 1996, por esta razdo o valor deveria ser atualizado desde 1996 até o valor presente.
Nao obstante, aponta-se que os contribuintes ndo chegaram num valor equivalente conforme ja destacado na Tabela 1.

Contribuicio da Motion Picture Association - América Latina
DA ATUALIZACAO DOS VALORES



3.3.

3.3.1.

Merece ressalva uma imprecisao considerada pela presente AIR ao citar como ultima atualizagdo do limite do mecanismo o ano de 2006, o que respeitosamente discordamos. Apds a publica¢do da Lei do Audiovisual,
em 1993, houve uma alteragdo no texto legal em 1996, pela Lei 9323, passando para R$ 3 milhdes, o que se mantém até hoje. Entretanto, em 2006, como serd apontado adiante, houve uma alteragdo na Lei para
inclusdo do beneficio previsto no Art 3°A, cujo limite, também de R$ 3 milhées, passou a ser compartilhado com o do Art 3°, ou seja, eventual calculo de atualizagao deve considerar o ano de 1996.

Ainda que a op¢do a defendida pela MPA nao s esteja no escopo das opgoes sugeridas pela presente AIR, considerando a ressalva apresentada, cabe-nos demonstrar que o teto de RS 3 milhoes equivaleria a R$
12.854.921,10 (o valor sugerido toma como base a atualizag¢do pelo IPCA, considerando de janeiro de 1996 a janeiro de 2020 para trazer o valor de R $ 3 milhées para o valor presente, que representaria um aumento
de 328,5%).

Contribui¢io da HBO Brasil Ltda.

Merece ressalva uma imprecisdo considerada pela presente AIR ao citar como ultima atualizag¢do do limite do mecanismo o ano de 2006, o que respeitosamente discordamos. Apos a publicagdo da Lei do Audiovisual,
em 1993, houve uma alteragdo no texto legal em 1996, pela Lei 9.323, passando para R$ 3 milhédes, o que se mantém até hoje. Entretanto, em 2006, como serd apontado adiante, houve uma alteragdo na Lei para
inclusdo do beneficio previsto no Art. 3°-A, cujo limite, também de R$ 3 milhées, passou a ser compartilhado com o do Art. 3°, ou seja, eventual calculo de atualizagdo deve considerar o ano de 1996.

Ainda que a opgdo a ser apresentada ndo se resuma as opgoes sugeridas pela presente AIR, considerando a ressalva apresentada, cabe-nos demonstrar que o teto de R$ 3 milhdes equivaleria a R$ 18.480.105,30 (o
valor sugerido toma como base a atualizagdo pelo IPCA, considerando de janeiro de 1996 a janeiro de 2020 para trazer o valor de R 8 3 milhées para o valor presente, o que representa um aumento de 516%)

Contribuicio da TAP BRASIL

Na verdade, os limites de R$3 milhdes de reais foram definidos muito antes da alteragdo da Lei do Audiovisual promovida pela Lei 11.437/2006, uma vez que ele foi estabelecido originalmente em janeiro de 1996, pela
Lei 9.323/1996 e ndo mais corrigido. Cumpre lembrar que esse limite é ainda compartilhado entre os artigos 3° e 3°-A. A simples atualizagdo monetaria deste valor de limite seria muito superior aos R$7 milhoes
mencionados pelo ANCINE e hoje seria maior que R$12 milhées de reais.

Sobre o Impacto Fiscal do Aumento do Limite do Aporte

A MPA-LA e a HBO Brasil afirmam que o aumento de limite do valor aportado a cada projeto ira contribuir para o acréscimo saudavel na produgdo nacional sem que haja nenhum custo ao

governo ndo comprometendo os recursos publicos nem afetando o orgamento do governo federal. As perspectivas de arrecadagdo da Unido e a estimativa de renuncia fiscal nestes mecanismos ndo sdo
impactados pelo aumento do Limite de Aporte.

4.
4.1.

Contribuicao da Motion Picture Association - América Latina

Tributariamente, ressalte-se, a alteragdo proposta para o limite procedimental de aporte ndo gera nenhum custo ao governo, ndo comprometerd recursos publicos, ndo afetara o or¢amento do governo federal, nem os
seus compromissos financeiros, uma vez que o percentual do abatimento fiscal ndo sofre qualquer alteragdo, mas tdo somente os limites de aporte por projeto (a forma como os recursos serdo distribuidos entre os
diversos projetos previamente habilitados pela ANCINE para captar tais recursos). De outro lado, ndo aumentar o limite de aporte, por conseguinte, ndo representa qualquer possibilidade de economia para o Erdrio
Publico, apenas limita o crescimento estruturado da industria e das obras audiovisuais nacionais. Ao contrario, a pulverizag¢do dos recursos dificulta a capacidade de gestao e fiscalizagdo pela ANCINE, enquanto
prejudica o potencial de financiamento dos projetos audiovisuais.

Nesta medida, eventual alteragdo do limite de aporte ndo gera qualquer alterag¢do na estimativa do impacto or¢amentario-financeiro que deve ser feito no exercicio em que deva iniciar a vigéncia do incentivo e nos
dois seguintes, para as renuncias de receita, conforme preceitua o artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ja que os percentuais de reniincia e de dedugdo ndo sdo alterados.
Mantém-se a perspectiva de arrecada¢do da Unido e a estimativa de renuncia para os mecanismos.

Contribuicio da HBO Brasil Ltda.

Os valores depositados nas contas de recolhimento e ndo aplicados no prazo legal previsto sdo destinados ao Fundo Nacional da Cultura e alocados no Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), ou seja, apés a opgao pelo
beneficio, a totalidade dos recursos recolhidos para serem utilizados na produgdo de conteudo nacional independente serao destinados para essa finalidade, ainda que ndo diretamente pelo proprio contribuinte. Dessa
forma, o uso dos recursos recolhidos pelo beneficiario seja parcial ou integral ndo gera qualquer alterag¢do no quantitativo de renuncia fiscal.

CONCLUSAO

Dentre as alternativas apresentadas na Analise de Impacto Regulatorio (AIR), as contribui¢des recebidas manifestam posicdo favoravel a recomendag@o de ampliagdo do limite de aporte dos

mecanismos previstos nos arts. 3° ¢ 3°- da Lei do Audiovisual, para assim resolver as seguintes questoes:

I- Solucionar o histérico problema de desvalorizagdo real deste limite;
II- Eliminar o estrangulamento financeiro pelo qual vem passando um numero crescente de obras brasileiras;
11T - Reforgar a competitividade e a expectativa de retorno financeiro das obras brasileiras;

IV - Evitar a necessidade de novos ajustes neste dispositivo legal por mais tempo;



V- Refletir o processo de evolucdo pelo qual vem passando o setor audiovisual; e
VI - Atua como uma medida de amparo ao setor audiovisual brasileiro nesse contexto de extrema fragilidade econdmica, gerado pelo aparecimento da COVID-19.

4.2. As contribui¢des fazem ressalvas quanto ao novo valor do limite de aporte proposto sugerindo que atualizacdo monetaria seja feita desde do ano de 1996, havendo inclusive, uma
manifestagdo que aponte pela extingdo do teto. Também ha sugestdes para que a defini¢do do limite de aporte dos mecanismos passe a ser estabelecida pela ANCINE haja vista que a limitagdo legal foi
prevista em momento anterior a criagdo desta Agéncia e que ela ja exerce competéncia similar no mecanismo previsto no art. 39, X da MP 2.228-1/2001. Ademais, acrescentam que o engessamento do teto
por lei é contrario a politica publica de fomento eficiente que depende de adaptacdo regulatoria na mesma velocidade que o mercado evolui.

4.3. Diante do exposto, sugere-se os seguintes encaminhamentos:
a) Estimar o aumento do limite de aporte dos incentivos dos artigos 3° e 3°-A considerando uma atualizagdo monetaria desde o ano de 1996;

b) Encaminhar as sugestdes apresentadas no processo de Consulta Publica para que a Diretoria Colegiada tome ciéncia e se manifeste sobre o tema;

Documento assinado eletronicamente por Tiago Mafra dos Santos, Secretario Executivo, Substituto(a), em 08/09/2020, as 10:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da
RDC/ANCINE n2 66 de 12 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.ancine.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
Pt: 1740812 e o cddigo CRC D538766F.
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