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IDENTIFICACAO

Tema: Consulta Publica da Andlise de Impacto Regulatério sobre 0s servicos de video sob demanda —
estrutura, evolucéo, caracteristicas, relacdes de competicdo, enquadramento tributario e situacao
da regulacéo — elaborado pela ANCINE como contribuicdo a modelagem de um marco regulatorio
e de desenvolvimento para o Brasil.

Periodo da Consulta Publica: 13 de setembro a 14 de novembro de 2019

INTRODUCAO

Entre 13 de setembro e 14 de novembro de 2019, a versdo publica do Relatério de Andlise de Impacto
Regulatério  001/2019/ANCINE/SAM/CAN  foi submetida a Consulta Publica (Processo
01416.000158/2018-06). O documento (SEI 1405201) propds-se a abordar os servigos de video sob
demanda, reunindo os dados disponiveis para uma analise ao mesmo tempo sistematica e focalizada em
aspectos regulatorios especificos. Nos termos de sua ementa, trata-se de um estudo preliminar sobre o0s
servicos de video sob demanda — estrutura, evolugdo, caracteristicas, relacdes de competicdo,
enquadramento tributério e situacdo da regulacdo — elaborado pela ANCINE como contribuicdo a
modelagem de um marco regulatério e de desenvolvimento para o Brasil. Dirige-se, portanto, a uma
discussdo que implica normativas mais amplas do que o tratamento infralegal do tema no ambito da
ANCINE. A iniciativa foi motivada, originalmente, pelos debates realizados no ambito do Conselho
Superior do Cinema e a demanda por subsidios para um marco legal sobre aqueles servicos.

Neste sentido, o problema regulatorio enfrentado pela analise tinha sua complexidade definida nos
seguintes termos:

“(2) (...) A diferenca das situagdes convencionais, esta AIR trata, de fato, da incorporacio dos
servigos de video sob demanda no ordenamento juridico brasileiro em todos os seus aspectos, o que
exige ndo apenas enfrentar cada um dos temas tradicionais do mercado audiovisual — das condi¢des
de iniciativa e prestagao dos servicos as relagdes com os contetidos independentes —, como a prépria
defini¢do dos servigos incluidos no modelo, sua posicdo no mercado audiovisual, as diferentes
modalidades de oferta e as relagdes de concorréncia. Esse tratamento torna-se especialmente
complicado em razdo da grande flexibilidade dos modelos negociais e das estruturas empresariais
em competicdo. Ou seja: o problema pode ser resumido & inexisténcia de um marco regulatério, em
toda a sua amplitude e complexidade, que discipline a oferta de VoD no Brasil e empreste seguranca
juridica as iniciativas atuais e futuras. Mas, nessa tarefa, as condi¢Ges mencionadas recomendam
visualizar e debater um modelo de assimetria regulatéria adequado as diferentes modalidades
negociais e aos pontos de intersec¢do visiveis com outros servigos audiovisuais.”

Essa complexidade reflete-se no conjunto das contribui¢des recebidas e seus autores. Em um primeiro
momento, o Sistema de Consulta Publica da ANCINE recebeu apenas dois comentarios/sugestdes sobre
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0 assunto Foram eles:

Sugestao:

Gostaria de sugerir que se tratasse também da producéo regional de acordo com o art. 211, llI
da Constituicdo Federal, visto que o paragrafo unico 249 da AIR néo traz nada a respeito.
Justificativa:

A producéao regional € tdo importante quanto a nacional e a independente e poderia ter espaco
para ser exibida dentro do VoD também.

Autor:

Angela Vieira Fraz&o Silva

Ocupacéo:

Estudante

Empresa:

[em branco]

Sugestao:

A Unido Europeia acaba de publicar um relatério sobre a regulacéo do servico de VOD.
Justificativa:

Serve como orientacao para a regulacdo no Brasil.

Autor:

Ney Sant’anna Pereira dos Santos

Ocupacgéo:

Diretor

Empresa:

Regina Filmes Ltda.

No entanto, outras 23 contribuicdes foram enviadas a Ouvidoria da ANCINE fora do Sistema (Relatorio
da Ouvidoria: SEI 1521943). Sdo documentos com analises, dados, posicionamento e preocupacdes de
agentes econémicos diversos: entidades representativas e empresas de telecomunicacfes, tecnologia e
operacdo de satélites, provedores de VoD, empacotadoras de TV por assinatura, cineastas, produtoras
independentes, distribuidoras de conteddos audiovisuais, programadoras de TV, grandes estudios e

distribuidoras

- Documento SEI 1509376:
- Documento SEI 1505365:
- Documento SEI 1522965:
- Documento SEI 1522977:

contribuicao)

- Documento SEI 1522997:
- Documento SEI 1523007:
- Documento SEI 1523011:

Independentes

- Documento SEI 1523016:
- Documento SEI 1523017:
- Documento SEI 1523032:
- Documento SEI 1523038:
- Documento SEI 1523340:
- Documento SEI 1523369:
- Documento SEI 1523377

internacionais

de cinema. A saber::

Oi

TAP Brasil — Associacao dos Programadores de Televiséo
ABRANET — Associacao Brasileira de Internet (primeira contribui¢céo)
ABRANET — Associacao Brasileira de Internet (segunda

Synapse Brasil
ITI — Information Technology Industry Council
ANDAI — Associacao Nacional de Distribuidoras Audiovisuais

Associagdo NEO

Netflix

Telefonica

APACI — Associacao Paulista de Cineastas

GBSA - Gongalves e Bruno Sociedade de Advogados
ABRACI-RJ — Associagao Brasileira de Cineastas
Claro
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- Documento SEI 1523406: Camara-e.net — Camara Brasileira de Comércio Eletrénico

- Documento SEI 1523438: ABDTIC — Associacao Brasileira de Direto da Tecnologia da
Informacéo e das Comunicagdes

- Documento SEI 1523480: BRAVI — Associacao Brasileira de Produtoras Independentes de
Televisao

- Documento SEI 1523495: APRO — Associacéo Brasileira da Producédo de Obras Audiovisuais;
BRAVI - Associacéo Brasileira de Produtoras Independentes de Televiséo; SIAESP — Sindicato
da Industria Audiovisual do Estado de Séo Paulo; SICAV-RJ — Sindicato Interestadual da
Atividade Audiovisual

- Documento SEI 1523499: MPA-AL — Motion Pictures Association América Latina

- Documento SEI 1523510: Algar Telecom

- Documento SEI 1523549: TIM

- Documento SEI 1523591: Tereza Trautman

- Documento SEI 1523620: SES Telecomunica¢des do Brasil Ltda.

As contribuicOes recebidas, no seu conjunto e com destaques especiais que merecerdo anotacao neste
relatorio, representam esforgos de analise e pensamento muito qualificados e plurais. Incluem esta consulta
publica entre os mais significativos processos de participacdo ativa dos agentes regulados ja realizado pela
ANCINE.

A medida do possivel, esta analise sequira a estrutura de temas proposta no Relatério de AIR, antecedida
por questbes preliminares relativas ao proprio debate e a AIR. Dessa forma, a primeira parte trata da
evolugdo, segmentacdo do mercado audiovisual e das caracteristicas do VoD, e dos modelos regulatorios
indicados, em especial as relac@es entre a regulacdo do VoD e do SeAC. A segunda parte abrange os temas
que compdem o trato regulatério desses servicos; em primeiro plano, a tributacdo e a situacdo dos
conteudos brasileiros. Também sdo pontuadas algumas preocupacées e propostas recolhidas sob assuntos
diversos.

Por fim, ressaltamos que o presente Relatorio foi consolidado a partir da andlise realizada pela
Coordenacdo de Analise Econ6micas e de Negdcios da Superintendéncia de Analise de Mercado e deve
ser entendido como apontamentos da area para contribuir sobre o debate. Vale dizer, no entanto, que o
tema se relaciona com diferentes outras acfes em andamento na instituicdo e que, portanto, as
manifestacBes aqui resumidas ndo devem ser lidas como taxativas, mas sim como parte de um amplo
processo institucional que busca balizar a estratégia da Ancine na regulacdo do setor, estando assim
suscetiveis a desdobramentos e novas abordagnes, a partir do desenvolvimento natural de qualquer
processo que se coloque como plural e participativo.

ANALISE ESPECIFICA — PRINCIPAIS CONTRIBUICOES

SOBRE O RELATORIO DE AIR

O primeiro conjunto de observagoes refere-se ao proprio Relatorio de AIR e seu formato, a defini¢cdo do
problema regulatério e a abordagem, no Relatdrio, das alternativas disponiveis e seu impacto. Algumas
contribuicdes anotam, inicialmente, a exigéncia legal de AIR para decis6es de intervencgéo regulatoria das
Agéncias. Sobre isso, vale a pena transcrever a manifestacdo da Camara e-net, que bem resume a questédo:
CAMARA E-NET: “Recentemente, a necessidade de realizagio de Analise de Impacto Regulatorio

(“AIR”) se tornou uma obrigagdo positivada em duas leis: na Lei n.° 13.848/19, marco legal das
agéncias reguladoras brasileiras; e na Lei n° 13.874/2019, a ja mencionada Lei da Liberdade


https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1671851&id_procedimento_atual=788987&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=a1a5d87493ce598dc0f4c2a81ab92b5b05bfb9c9f6e22b90229bb300619f2898
https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1671884&id_procedimento_atual=788987&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=934f336dc1418c4d54e276360ef0192d5256231b9ca9fe94d353e94433638c22
https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1671930&id_procedimento_atual=788987&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=d0b3f0f148f314802bab656652111ae0cbc2329d18bfb5688bfe9c040fffbea2
https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1671948&id_procedimento_atual=788987&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=beda550666257f9b8b7781f70a788dd07a96321570d52bdecfb3b1743235aa81
https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1671953&id_procedimento_atual=788987&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=9dc6e0e1622927c90ecc696794307f39429a79a6093ab23783a27e21194030e6
https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1671966&id_procedimento_atual=788987&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=5fd93084d93f7015d5f0854894cfdaf2faeac7ed13468fe1665645006af780ae
https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1672007&id_procedimento_atual=788987&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=38677f5c9f4c114688d8e27a1756b582a9c4f32e38aab0147cce5405b91eeb7d
https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1672052&id_procedimento_atual=788987&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=5cc64f79cdf1855e650eef6fbd295a27cf1d635389e1da1ae0d0f8cb4bc02eac
https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1672084&id_procedimento_atual=788987&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=2b1f52d5f47af10f3ea68c6e60dc123c5db084bd8ee25baa3c5e4ed271c062d3

Econbémica. Como ponto em comum em ambas, 0 objetivo da imposi¢do parece ser o de trazer maior
padronizacéo e transparéncia ao processo decisorio das agéncias reguladoras. Na Lei das Agéncias
Reguladoras, a AIR (Art. 6°) é objeto central do capitulo que trata do processo decisério das agéncias
reguladoras (Capitulo 1), sagrando-se como instrumento imprescindivel (salvo casos especificos -
Art. 6°, § 5°) que precede a alteracéo de atos normativos. N&o obstante, ha outras determinagdes que
contribuem para a tecnicidade das agéncias e eficiéncia no direcionamento de esforcos regulatérios,
em especial aquelas contidas nos artigos 4° e 5° da referida lei, que reforcam a necessidade de
proporcionalidade e motivagdo das decisdes , in verbis: “Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar
0s pressupostos de fato e de direito que determinarem suas decisdes, inclusive a respeito da edicdo
ou ndo de atos normativos”. Tais obrigagdes refor¢am aquelas contidas no artigo 2°, caput, VI, VII,
da Lei de Processo Administrativo Federal®,

Em consonancia com as previses mencionadas, a Lei n.° 13.874/2019 (“Lei da Liberdade
Econdmica) também prevé, em seu art. 5° que as propostas de edicdo e de alteracdo de atos
normativos devem ser precedidas da realizacio de analise de impacto regulatério ". Prevé, ainda, em
seu artigo 4°, que a Administragcdo Publica deve “[...] evitar o abuso do poder regulatério”. Dentre
0s incisos que especificam o artigo estdo: 11 - redigir enunciados que impegam a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado; V - aumentar os custos de transagdo sem
demonstracdo de beneficios; VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servi¢o ou
atividade profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros; e VII - introduzir limites
a livre formacgdo de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas. Tal recomendagdo tem
por objetivo fortalecer o papel da livre iniciativa como um dos principios da ordem econdmica
nacional (art. 170, caput, CF/88) e da Republica (art. 1° 1V, CF/88), minorando a “cultura do
oficialismo” e a interferéncia excessiva do Estado no exercicio do livre mercado.

Para obedecer a logica de ndo impor regulagdes excessivas ao particular, houve movimentagao por
parte de diversas entidades internacionais para identificar uma metodologia que garantisse esse
proposito nas analises de impacto regulatorio. Segundo defini¢do da Organizagdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a AIR é um processo de identificacdo e avaliacdo
sistemética dos efeitos esperados das propostas de regulamentacdo, pautada em método analitico
consistente e na analise de custo/beneficio. Trata-se de um processo comparativo que analisa todas
as “alternativas viaveis” para sanar um problema regulatdrio, de modo a informar os tomadores
de decisdo sobre a eficacia e a eficiéncia de diferentes opc¢des, permitindo que as mais adequadas
sejam escolhidas. Para tal, deve ser integrada a um processo de consulta publica, que possui grande
potencial para sanar suposicoes e inferéncias equivocadas.”

Ressalte-se que, ao menos desde janeiro de 2013 (IN 52), antes mesmo dos comandos legais publicados
em 2019, a ANCINE impunha-se tal procedimento prévio para a edi¢cdo das normas infralegais sob sua
competéncia. Essa orientacdo foi observada inclusive em temas ndo diretamente ligados a normas
regulatérias em sentido estrito. Por exemplo: sob essa diretriz foram elaboradas e publicadas analises
relacionadas com regras de financiamento e com a estrutura, objetivos e alternativas de desenvolvimento
dos jogos eletrénicos e da exibicdo cinematogréafica.

Os casos dos servigos de VoD e dessa AIR sdo particularmente diferentes dos demais, em especial por
seus objetivos e premissas legais. Qualquer AIR deve partir de pressupostos, sejam eles consensos sobre
conceitos e fatos ou sobre parametros legais relacionados ao modelo de ambiente regulatério abracado
pelo pais, sob o risco de envolver-se em procedimentos e debates pouco técnicos ou produtivos. No caso
do VoD e do debate regulatorio nesta quadra das politicas nacionais, esses consensos ou ndo existem ou
precisam ser fixados e esclarecidos por meio de argumentos técnicos e juridicos.

A rigor, o principal reconhecimento prévio compartilhado por praticamente todos é o de que nao ha, no
ordenamento juridico brasileiro, um estatuto especial que trate desses servi¢os, mesmo que haja preceitos
constitucionais e legais, de ambito geral, cogentes para o tratamento e a disciplina dessas matérias. As
consequéncias desse fato, em especial quanto & seguranca juridica das relagcdes negociais, mas também
sobre a disciplina tributaria que atinge todo o mercado audiovisual, constituem as razdes primeiras do
estudo. Neste sentido, as tarefas principais propostas para a AIR foram: identificar os elementos juridicos
ja existentes que envolvem o servico, delimitar as estruturas, conceitos, relagdes concorrenciais e modelos
negociais que o caracterizam, apontar as principais disciplinas para a formula¢do de um marco regulatério
adequado em face desses fatores e da legislacdo atual e analisar alternativas regulatorias e seu impacto em



cada uma dessas disciplinas. Ha de se avaliar, portanto, que possiveis atos regulatérios da ANCINE, se
acontecerem, possam ser objeto de analises especificas.

As manifestacdes da Synapse e da Ol vao no mesmo sentido:

SYNAPSE: “E h4 ainda na Lei [refere-se a Lei 13.874/2019] capitulos especificos sobre Analise de
Impacto Regulatério, que é o tema do Relatério posto em consulta publica pela ANCINE. Sobre o
tema, diz a Lei que:

‘Art. 5° As propostas de edi¢do e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgao ou entidade da administracao
publica federal, incluidas as autarquias e as fundacGes publicas, serdo precedidas da realizagéo de
analise de impacto regulatorio, que contera informacdes e dados sabre as possiveis efeitos do
ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdémico.

Paréagrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste
artigo e sabre o conteido, a metodologia da analise de impacto regulatério, os quesitos minimos a
serem objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatéria sua realizagdo e as hipdteses em que
podera ser dispensada’.

Acreditamos que o Relatério de Andlise de Impacto Regulatério elaborado pela ANCINE ndo
contém informacGes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econdmico. Por essa razdo, o estudo deve servir apenas de material
para discussdo do tema.”

Ol: “A AIR nao se presta a analisar um tema (VOD), mas sim a mensurar, estimar os impactos de
determinada regra que potencialmente altera direitos ou cria obrigagdes a terceiros.

Todavia, ndo foi apresentada proposta de regra regulatoria na CP a partir da qual se estimam os
impactos. Seria muito prudente, portanto, reestruturar a AIR em consulta levando em consideracdo
as melhores praticas para elaboragdo de analises de impacto regulatorio.”

Destaque-se que os efeitos das alternativas regulatorias foram extensamente analisados pela AIR. O que
ndo foi proposto nesse momento foi a avaliacdo de custos, beneficios e consequéncias de uma regra sujeita
a edicdo imediata pela ANCINE, propondo a redacéo de dispositivos regulatorios.

O principal objetivo das AlIRs é dar condicdes para que a melhor deciséo seja tomada. Por isso, € orientacdo
recorrente que a andlise seja ampla e busque entender a natureza do problema regulatério em sua real
dimensdo e complexidade. Frise-se, no caso em questédo, que a opcao da Diretoria Colegiada da ANCINE
pelo formato de AIR ndo encontra ébice na legislacdo, nem nas orientagdes mencionadas. Decorre do
conjunto de instrumentos reunidos pelo modelo e do fato de haver uma demanda regulatéria, ainda que
genérica, a ser respondida. Como foi anotado no Relatdrio, o estudo foi solicitado pelo Conselho Superior
do Cinema. Foi demandado, pensado e organizado como subsidio ao debate de um futuro marco legal para
0 VoD. Isso é corroborado inclusive pelas préprias conclusdes do trabalho, que identifica a necessidade
de reforma legal e recomenda o tratamento do assunto por meio de lei especial sobre o tema, embora haja
alternativas diferentes, tratadas adiante. Apesar de possivel, também néo foi o objetivo da AIR produzir
um anteprojeto de Lei que formatasse suas conclusdes.

E certo que o estudo identifica algumas competéncias atuais da ANCINE sobre o VoD ainda carentes de
regulamentacdo. Mas ndo pretende nem tem mandato para iniciar procedimentos que supram essa caréncia.
O trabalho limita-se a pontué-las e a recomendar regulamentagdes especificas. Quando cada um desses
temas for pautado para producdo de atos normativos, caberd andlise de impacto das alternativas
regulatorias. Sobre isso, cabe destacar e concordar com a observacao anotada pela Telefonica:

TELEFONICA: “Qualquer interferéncia da Administragdo Pablica no setor audiovisual brasileiro
deve ser precedida por extenso debate com as partes interessadas, assim como pela anélise minuciosa
das contribuicdes apresentadas, de forma a antever possiveis efeitos adversos a inovacdo e ao
desenvolvimento do mercado e, portanto, ao proprio bem-estar do consumidor.”



Em resumo, o que o estudo se propde é sinalizado na ementa ja citada e descrito logo na sua Nota
Preliminar, inclusive quanto a necessidade de estudos suplementares para a abordagem de problemas
regulatorios especificos:

“(4) Nessas condi¢des, sdo muito evidentes as exigéncias quanto & amplitude da andlise, com o olhar
dedicado as relaces, caracteristicas e tendéncias gerais do servico e o foco mais detalhista reservado
aos estudos suplementares dirigidos a problemas regulatérios especificos. Assim, a contribuicdo
mais importante a ser buscada neste estudo refere-se as categorias e elementos que permitam
entender melhor os negécios e a fruicdo de video sob demanda nos seus aspectos estruturais. Munido
com essas ferramentas, o debate regulatorio pode evitar com mais acuracia a facilidade e fragilidade
das alternativas casuisticas e imediatas, produzindo solucfes mais consistentes com uma arquitetura
flexivel e aberta a evolugdo. Esse exercicio tende também a gerar alguma protecdo ao ambiente
econdmico contra 0s movimentos e interesses especulativos e as ondas contra-regulatorias que os
acompanham.”

Algumas contribui¢fes apontam também que o Relatorio de AIR ndo segue as recomendacdes do Guia

Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR). A TAP Brasil faz a seguinte

contribuicdo, citando um trecho do Guia:
TAP BRASIL: “O Relatério ndo atende as determinacdes do Guia Orientativo para Elaboragdo de
Anédlise de Impacto Regulatério (AIR) que diz que: 'A AIR néo deve ser entendida como uma mera
comparacao entre alternativas de intervencéo. Antes disso, a AIR deve buscar entender a natureza e
a magnitude do problema regulatério identificado, definir quais os objetivos pretendidos pela
Agéncia e analisar se algum tipo de intervencdo é de fato necessaria. Somente apds esta reflexdo
inicial, parte-se para a identificacdo e andlise de possiveis alternativas de acdo, de modo a permitir
que a melhor escolha possivel seja feita. Apos o exame de todas as informagdes e consideragdes
relevantes, a AIR pode inclusive indicar que nao regular ¢ a melhor alternativa possivel.””

Entendemos que a citagdo do Guia Orientativo feita pela TAP Brasil apenas corrobora a estrutura de
analise apresentada no Relatério. A analise apresentada esmera-se na investigacdo das caracteristicas e
modalidades do servico, do seu lugar no mercado audiovisual, das relacbes de concorréncia,
complementaridade e substituibilidade para com outros servi¢os audiovisuais, do enquadramento do VoD
na legislacdo atual, e trata inclusive dos riscos regulatorios e da inadequacdo de algumas normas atuais
sobre o desenvolvimento desse servico e de todo 0 mercado audiovisual brasileiro. S6 apos isso, propde-
se a segmentar o problema regulatério. Faz isso com objetivos expressos em temas como a insercao do
conteddo brasileiro nos catalogos e no tratamento tributario. E comeca a analisar cada assunto especifico
pelo exame dos efeitos do absenteismo regulatorio.

Nesse sentido, vale também mencionar a contribui¢do da TAP Brasil, que diz:

TAP BRASIL: “O Relatorio nio trabalha com a hipdtese recomendada e necessaria de ndo
intervencéo, como primeira possibilidade. Deste modo o Relat6rio tem como premissa posta a op¢éo
de intervir, sem avaliar os efeitos de ndo intervir e muito menos de intervir. A andlise e a comparagdo
das alternativas, incluindo a alternativa de ndo ag&o, deve ser realizada para um periodo de referéncia
predefinido, que permita considerar seus impactos de curto, médio e longo prazo.”

Como ja mencionado, a AIR foi realizada a partir de uma abordagem ampla que toma as relagdes do
mercado audiovisual e sua evolucdo, procurando fixar os elementos estruturais, sua situacdo quanto a
competicdo e ao tratamento regulatério atual. SO entdo, ante a avaliagdo da necessidade de novos
comandos legais para um marco regulatorio adequado, propde-se a detalhar os elementos normativos
cabiveis a esse debate, em quatro capitulos tematicos. Repita-se que a primeira hipétese investigada foi a
da néo intervencao.

Em relacdo ainda a abordagem do absenteismo, algumas contribuicdes oferecidas trazem argumentos de
uma avaliacdo da SEAE/MF publicada ha trés anos, que centra seu posicionamento na intempestividade
da acéo regulatoria da ANCINE por considerar o mercado de VoD ainda imaturo. A questao, neste caso,
comeca pelo fato de que ndo ha uma avaliacdo mais atual daquele érgédo sobre a sofisticacdo e maturidade
da estrutura dos servigos de VoD no pais e no mundo. Embora sem dados precisos, hoje € aceito, por
exemplo, que os servi¢cos de SVoD dispdem de uma base de assinantes ao menos igual, sendo superior, a



da televisdo. Também é sabido que os investimentos em publicidade na internet, em especial as pecas
audiovisuais, ha algum tempo concorrem em dimenséo financeira com as midias tradicionais. Em termos
de acdo regulatoria, sdo conhecidos os amplos debates legislativos e regulatérios promovidos pela Unido
Europeia e pelos Estados Unidos em face das mudancas trazidas por esta nova configuragdo do mercado
audiovisual e das comunicac6es. Desta forma, ndo parece razoavel antepor caracteristicas de incipiéncia e
imaturidade do mercado brasileiro de VoD, estabelecendo-as como barreiras para a modelagem de um
marco regulatério dos servigos.

Finalmente, outras contribui¢cbes sugerem que o estudo ndo seja considerado uma AIR. Sobre isso, o
posicionamento da MPA-AL afirma:

MPA-AL.: “O Estudo em consulta publica ndo pode ser considerado uma AIR, entre outros
motivos, porque:

(i) ndo busca identificar adequadamente os possiveis impactos das alternativas consideradas por ele
para regulagdo do VoD, nem traz informacdes sobre os possiveis efeitos do ato normativo ou sobre
a (ndo) razoabilidade de seu impacto econdmico;

(if) é silente sobre quais seriam todas as possiveis estratégias de implementacdo das agdes
regulatdrias aventadas por ele; e

(iii) ndo trata de como os efeitos da eventual implementacdo de uma ou mais medidas regulatdrias
aventadas poderiam ser monitorados.

A prépria ementa do Estudo é indicio de que esse Gltimo distancia-se do que deveria ser uma AIR e
ndo faz referéncia a qualquer dos requisitos especificados nos itens do paragrafo anterior, sejam os
exigidos por forca de lei no Brasil, sejam os decorrentes das recomendagdes da OCDE ou do
Governo Federal.

O Estudo, ao revés, dedica-se a levantar dados que descrevam o mercado de VoD no Brasil e 0
ordenamento juridico brasileiro aplicavel a ele; a fazer conjecturas a respeito desses dados €; a listar
acOes regulatdrias implementadas em outros paises ao longo dos Gltimos anos e simplesmente toma-
las como as possiveis op¢des de medida regulatdria que podem ser adotadas no mercado de VoD no
Brasil para que os agentes interessados opinem sobre elas, em sede de consulta publica.

N&o h& menc¢do nele ao impacto nem aos possiveis custos envolvidos em qualquer das medidas
“eleitas” para os diversos agentes econdmicos afetados.

Ndo h&no Estudo, ademais, preocupacdo em aferir se foram ou ndo eficazes as
acOes regulatdrias implementadas em outros paises para os diversos agentes envolvidos e para as
respectivas sociedades, mesmo que o Estudo considere que “a analise de alternativas para um marco
regulatério do VoD deve pautar-se também por referéncias externas” (paragrafo 153).”

Neste sentido, considere-se inicialmente que as técnicas de AIR (analise custo-beneficio, analise custo-
efetividade, analise risco-risco, analise de limiar, entre muitas outras ferramentas criadas para o debate
regulatério), embora tenham sido utilizadas nesse estudo, trabalham objetivos diferentes e mais limitados
do que os da AIR. Por exemplo, a AIR ndo fez especulacfes numéricas sobre aliquotas de CONDECINE
e seu impacto contabil, para ndo desviar o debate da questdo central, 0 modelo tributario, esse sim um
componente importante do modelo regulatdrio, e porque essa dimensdo contabil é reflexo direto das
necessidades financeiras do projeto de desenvolvimento que se pretenda. Essa lacuna, deliberada, sera
suprida em outro momento, haja vista a decisdo nesse sentido da Diretoria da ANCINE, mas isso ndo
afetara os elementos de andlise e o impacto relatado.

SOBRE A EVOLUCAO DO MERCADO AUDIOVISUAL E A RELACAO ENTRE OS
SEGMENTOS

A CARACTERIZACAO DO VOD, EM FACE DA EVOLUCAO E SEGMENTACAO DO MERCADO
AUDIOVISUAL



Muitas contribuicGes apresentadas trazem acrescimos e destaques importantes em sua abordagem da
evolugdo do mercado audiovisual e caracterizagdo do VoD. Em geral, as manifestacdes tratam de
caracteristicas ou do enquadramento do VoD no campo das atividades audiovisuais. Nesta secdo, alguns
recortes das observacdes recebidas séo reproduzidos sem a pretensdo de esgotar 0 pensamento expresso
pelos seus autores. A partir disso, alguns pontos merecem debate mais atento por sua repercussao sobre 0s
temas regulatdrios tratados mais adiante.

O primeiro destaque envolve a contribuicdo da Netflix, com a abordagem de dois aspectos que merecem
referéncia: a capacidade de oferta de contedos virtualmente ilimitada no VoD e a escala global dos
Servigos.

NETFLIX: “Os servigos de video por demanda tém natureza dindmica. Ao contrdrio de outras
plataformas de conteudo tradicional (como a televisdo aberta e a televisao por assinatura — servico
de acesso condicionado), os provedores de VoD ndo possuem restricdes a sua capacidade de oferta
de multiplos conteddos, pois virtualmente ndo ha& limites para 0 nimero de obras para
disponibilizacéo aos seus clientes na sua plataforma.

Os servicos de VoD sdo prestados em escala global, através da internet. Sua disponibilizaco,
portanto, ndo é restrita ou delimitada territorialmente, uma vez que a natureza da prépria internet
transcende as fronteiras dos paises, o que lhe possibilita colocar seus usuarios no “controle” do
conteudo a ser consumido e permite a eles a construcdo da sua propria experiéncia.”

Sobre a primeira caracteristica, a mesma ideia é expressa pela Synapse. A empresa acrescenta a

possibilidade de estratégias de cauda longa derivadas desse aspecto, matéria que sera analisada mais

adiante.
SYNAPSE: “A disponibiliza¢do de contetido sob demanda se descola também da disponibiliza¢do
linear no sentido de ndo haver o limite das 24 (vinte e quatro) horas de um dia para programacéo dos
contelidos. Cria-se, portanto, a 16gica da “prateleira infinita", o que permite o desenvolvimento de
uma cauda longa de contetdos menos relevantes comercialmente que ndo ficam sujeitos ao limite
— um verdadeiro “toque de recolher" — das 24 (vinte e quatro) horas diarias impostas pela
programacéo linear. Além da facilidade e da comodidade do acesso ao consumo de contetidos, a
segunda principal virtude da disponibilizagdo de conteidos por demanda € dar vida e sobrevida a
uma gigantesca quantidade de obras audiovisuais que ndo seriam disponibilizadas se dependessem
de um programador “linear".”

E inquestionavel que o VoD amplia significativamente a possibilidade de acesso a contetidos audiovisuais
pelo espectador. A possibilidade de oferta de titulos em cada catalogo e desses em seu conjunto
praticamente ndo sofre as restri¢es tecnoldgicas comuns a programacao linear da TV, nem depende de
um sistema de distribuicdo fisica como o video doméstico. Porém, é importante acrescentar que, de fato,
a disponibilidade de conteudos pelo VoD apresenta outros limitadores que transcendem 0s aspectos
tecnoldgicos da distribuicdo. O principal deles refere-se ao necessario licenciamento dos contetdos e 0s
limites financeiros, temporais e territoriais decorrentes, em especial nos negécios de SVoD. Dessa forma,
a margem dessa observacdo da Netflix, é preciso salientar que a composicdo dos catalogos continua a
apresentar restri¢Oes; de fato, as mais importantes quando se trata de licenciamento de contedos.

A escala global, segunda caracteristica ressaltada pela Netflix, certamente € uma possibilidade para os
provedores e uma realidade para 0 modelo de negocios dessa empresa. Na pratica da organizagao
econémica e financeira, porém, a situacdo da Netflix sobre a escala de seus projetos sO pode ser
compartilhada por um grupo reduzido de agentes econdmicos. A despeito de eventual audiéncia no
exterior, a quase totalidade dos servigos de VoD com base local focalizam o ambiente nacional em sua
busca por transacdes, assinaturas e publicidade. No SVoD, isso repercute diretamente sobre o volume de
investimentos e a dimensdo das producdes nacionais. Observe-se que, assim como em outros segmentos,
a organizacao dos servicos de VoD ndo é composta por um modelo Unico de empresa e de negdcio, em
termos de escala. Empresas com porte e escala de negdcios diferentes devem poder conviver no mesmo
ambiente concorrencial.

Outras contribuicdes importantes foram trazidas pela Abranet. Primeiramente:



ABRANET: “A anélise apresentada parte da premissa que “a expansdo do video sob demanda tem
repercutido intensamente sobre a estrutura, as relacGes de oferta e consumo e as condi¢des de
competi¢do nos servigos de comunicagdo audiovisual.”

A Abranet discorda da premissa, pois ndo encontra a base legal que sustente a definicdo de que o
video sob demanda como um servico de comunicacgdo social. O video sob demanda é uma evolucédo
da atividade de locag@o de obras audiovisuais, das antigas “locadoras de video”, que nunca foi
tratada como “servigo de comunicagdo social”.

Da mesma foram que os cinemas e a veiculagdo a bordo de aeronaves a locacdo de videos é mais
uma das formas para que as producdes possam fazer uso de janelas de disponibilizacdo das obras
audiovisuais, ampliando a vida Util da obra e as formas de acesso para a populagéo em geral.

Portanto, nenhuma das formas citadas, incluindo o video sob demanda, podem ter qualquer
repercussdo sobre as estruturas, as relacdes de oferta e consumo e as condi¢fes de competicdo com
a TV aberta ou a TV por assinatura.”

A Abranet defende o ndo enquadramento do VoD entre os servicos de comunicacdo social eletronica,
particularmente o servico de acesso condicionado, conforme dispostos na Lei. O Relatério de AIR
compartilha da ideia de que os servigos de VoD ndo podem ser enquadrados na legislacdo do SeAC, uma
vez que o proprio motivo da AIR deriva do fato de que ndo existe hoje marco legal que seja aderente aos
servicos de VoD em sua especificidade, afora alguns preceitos gerais e normas pontuais em vigor. 1sso
ndo quer dizer que as relacbes de competicdo do VoD, especialmente com a TV, devam ser
desconsideradas..

A taxonomia utilizada na AIR deriva da legislacdo e da caracterizacdo do mercado audiovisual e suas
condicdes atuais. Considera-se como Comunicacdo audiovisual toda atividade organizada que se utiliza
de contetdos audiovisuais para a comunicagdo entre pessoas, qualquer que sejam 0s meios empregados.
Comunicacéo social audiovisual restringe o conceito, excluindo a comunicacdo de interesse
exclusivamente privado, aquela que ndo permita acesso geral do publico, como a transmissdo de
mensagens audiovisuais entre pessoas ou sessdes audiovisuais para treinamento de funcionarios de uma
empresa, por exemplo. Dessa forma, cinema é tratado como comunicagao social audiovisual, assim como
televisao, VoD, video doméstico etc. Trata-se de um conceito muito basico e mais amplo do que mercado
audiovisual, este tratado na AIR como o conjunto de atividades econdmicas que envolvem a circulagédo de
direitos sobre contetidos audiovisuais.

A contribuicdo da Abranet faz paralelo do VoD como a evolugédo da locacdo de videos, que constitui um
segmento do mercado audiovisual, conforme a legislacao tributaria e a propria definicdo de segmento do
mercado audiovisual constante da MP 2.228-1 (art. 1° VI). O VoD transacional certamente compete e
guarda similaridades com essas relacGes de compra e locacao de video doméstico, 0 que € apontado no
Relatério. Sdo diferentes, porém, toda a estrutura de distribuicdo, os agentes responsaveis, a amplitude
virtual da escala dos servi¢cos, o ambiente tecnolégico, o licenciamento feito pelo detentor original dos
direitos e até mesmo alguns formatos de obras audiovisuais. As diferencas com a locacdo de video
domeéstico sdo ainda maiores se considerados os modelos negociais dos servigos de VoD por assinatura e
o compartilhamento de videos na internet, pago mediante publicidade. Ainda nesse sentido, a contribuigéo
da Abranet afirma:

ABRANET: “Comparar o VOD com qualquer servigo de comunicagdo social ¢ um enorme
equivoco. Para destacar alguns pontos que divergem das premissas indicadas vale lembrar que desde
sempre houve a intengdo dos produtores de entregarem suas obras diretamente aos consumidores
interessados. Por outro lado, o consumidor de obras audiovisuais sempre buscou um canal direto
para ter acesso as obras do seu interesse.

No passado 0 VOD era representado pela locadora de obras audiovisuais. O incomodo da retirada e
devolug&o e das dificuldades de obter obras recentes “blockbusters” ocorriam pelo modelo utilizado.
Valendo destacar os altos custos e as famosas datas de lancamento por regido do planeta. A pirataria
era um enorme inimigo.

Para a locadora 0 meio no qual a obra audiovisual era apresentada representava outro desafio, riscos
e quebras, entre outras, destruiam copias muito antes da recuperacdo do investimento realizado.



Armazenar as obras audiovisuais em um data center permitem disponibilidade imediata a qualquer
consumidor interessado, por meio de streaming de video. Nao h& meios fisicos, ndo ha necessidade
de deslocamento do consumidor a uma loja, 0 que permite decisbes em qualquer momento.

As lojas “locadoras” néo tinham cotas porque sempre foram consumidores que decidiram as obras
audiovisuais de seu interesse.”

Nesse sentido, vale dizer que o video domeéstico esta legalmente enquadrado como segmento do mercado
audiovisual.

Outros elementos da Contribui¢do da Abranet merecem consideragéo. Por exemplo:

ABRANET: “Por fim, outra premissa considerada é de que “0 resultado dessa dindmica € um
conjunto complexo de servigcos com organizacao flexivel e sofisticada e forte presenca internacional,
que desafia os modelos regulatérios estruturados e convoca agentes publicos e privados ao debate
das alternativas mais adequadas e equilibradas para o seu desenvolvimento™.

A Abranet discorda também desta premissa que assume ser necessario regular o “conjunto complexo
de servigos com organizacao flexivel e sofisticada e forte presenca internacional, que desafia os
modelos regulatérios estruturados”.

A presenca internacional é uma caracteristica do segmento de audiovisual, essa industria funciona
ha dezena de anos e nunca desafiaram modelos regulatérios, porque estes nunca foram necessarios.
A protecdo do direito autoral é a base legal que tem possibilitado o funcionamento deste segmento
com seguranca para os produtores. A organizacgdo da disponibilizacdo de obras audiovisuais sempre
foi flexivel para possibilitar que ao mercado acompanhar a evolucdo dos processos de
disponibilizagdo das obras audiovisuais.”

Nesse sentido, vale dizer que, no Brasil, cinema, televisdo e video doméstico sempre foram servicos
regulados. Ha décadas contam inclusive com autoridades regulatorias especiais e funcdes regulatorias
distribuidas por varios érgédos publicos: o Ministério da Justica, que trata da classificacdo etaria das obras;
a ANATEL, que exerce o acompanhamento e controle das redes de comunicacao eletronica; os 6rgaos do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, que avaliam os atos de concentracdo e as condutas
anticompetitivas; a ANCINE, com atribuicdes regulatérias e de promoc¢éo do desenvolvimento no mercado
de conteudos audiovisuais; entre muitas outras institui¢coes nos trés niveis do Estado. O funcionamento da
televisdo é particularmente impensavel sem regulacéo.

Além disso, a regulacdo democréatica dos mercados ndo é antipoda da flexibilidade dos negdcios, ao
contrario. A regulacdo concentra-se na eficiéncia dos mercados, que pode ser aviltada por fatores como a
concentracdo, falta de investimentos, gargalos nas cadeias produtivas, situacdes que muitas vezes sao
ampliadas ou ndo podem ser corrigidas pelo movimento simples dos agentes econdmicos. 1sso acontece
em especial no mercado de conteudos audiovisuais em que hd uma desigualdade de poder econémico
gigantesca entre 0s paises e entre as empresas e em que a producdo de contetidos multipla, diversa e plural
€ uma exigéncia da dinamica econbémica. A protecdo ao direito autoral, mencionada pela Abranet, é
exemplo de tema em que a regulacdo imperativa dos Estados ndo consegue encontrar substituto adequado
na mera articulagéo e resposta comercial dos agentes econdmicos.

A Abranet acrescenta outras observacdes sobre o exame de VoD e TV por assinatura fixado na AIR.

ABRANET: “O texto infere ainda que o poder de escolha oferecido pelo video sob demanda néo é
muito bem recebido pelos usuérios e sugerem que programagdes prontas evitam o conflito da
escolha, posicdo que a Abranet refuta como absurda, ja que o texto ndo apresenta nenhum dado
estatistico objetivo que sustente a afirmacao.

Com relagdo ao uso de meios eletrdnicos para dar acesso ao video sob demanda o texto sugere que
a TV por assinatura e a Internet por meio de acessos de banda larga fixa (SCM) seriam as principais
ferramentas, mas ndo alcangcam em larga escala a populagéo e que o uso do SMP ¢ ainda sujeito a
muitas restricfes. A partir dessas inferéncias o texto parte para concluir que as limitages sdo
entraves ao desenvolvimento do VOD e é ainda responsavel por desigualdades regionais.

O texto conclui ainda que o VOD ndo seria capaz de implantar a propria infraestrutura o que
implicaria em uma barreira para seu crescimento. Ao mesmo tempo que afirma que as OTT séo
responsaveis pela perda de controle das redes de infraestrutura sobre a agregacdo e oferta dos



contetidos veiculados na rede. “Essa expressdo — over-the-top — designa os servigos audiovisuais
(ou a entrega de outros contetidos) contratados diretamente ao provedor, sem intermediagéo de um
operador de infraestrutura. E o modo de relacionamento comercial tradicional na internet, de
empresas como Google/YouTube, Amazon, Netflix, Facebook, Apple, entre muitas outras.”

A Abranet discorda de todas as inferéncias mencionadas e ressalta que a Internet sempre faz uso de
servicos de telecomunicagdes, tanto na interligacdo de suas redes como no acesso de seus
usuarios.

A rede utilizada é responsavel pelo transporte dos dados, independentemente, do contetido
representado pelos dados transmitidos.

Portanto, todo o racional apresentado ndo encontra sentido quer na legislacdo e
regulamentacao vigentes, ou nas discussdes sobre a evolugao tecnoldgica, como as relacionadas
com tecnologia 5G e redes de dados de alta velocidade.”

Entendemos que, em relacéo a recepcdo do VoD pelo publico, a AIR indica o contrario do que a leitura da
Abranet sugere. O VoD representa um momento disruptivo dos negécios com audiovisual, que surge por
uma crescente e explosiva demanda por conteudos, permitida/criada pela revolugdo nas comunicacdes.
Cinema, TV e outros servicos ja ndo dao conta de prover sozinhos o0s conteldos exigidos e necessarios
para o funcionamento da sociedade atual. Ou seja: ndo se trata nem mesmo de gosto ou preferéncia; a
sociedade precisa de audiovisual e do VoD como servi¢o de provimento. Porém, isso ndo significa que o
VoD transformou-se na Unica e insuperavel forma de fruicdo de conteddos. A TV por assinatura tem
caracteristicas, também valorizadas pelo usuério, que o VoD ndo consegue prover. Um canal linear entrega
um servico editorial importante, cuja funcdo social tem pelo menos trés atributos inalcangaveis de forma
plena pelo VVoD: organiza a programagdo do usuario, aliviando-o da tarefa de escolher; conecta 0s
espectadores, sabedores de que outros assistem aquele programa naquele horéario; e ajuda a organizar a
agenda das pessoas ao propor programas diarios organizados por faixas horérias. Isso ndo significa
superioridade da TV por assinatura ante 0 VoD. Apenas diz que 0s gostos, escolhas e necessidades de
consumo audiovisual sdo muito diversos, inclusive em relacdo a um mesmo usuério a depender do
momento. Por isso, todos os servi¢os audiovisuais tém seu lugar no mercado.

Sobre a infraestrutura, as deficiéncias da banda larga fixa e as desigualdades regionais séo conhecidas e
seus dados estdo fixados e, inclusive, desenhados na AIR. Isso é uma barreira evidente para o crescimento
do VoD, havendo a dependéncia em relagdo a outros agentes para superacao dessa barreira. Os servigos
OTT expressam essa relacdo entre as duas atividades. Como é descrito na AIR, OTT rompe com o modelo
de relacionamento anterior da TV por assinatura, porque elimina a intermediacdo do administrador da
infraestrutura na relacdo com o usuario. Ou seja: 0 usuario contrata os pacotes de TV do
distribuidor/empacotador, que licencia/contrata 0s canais ofertados em seus pacotes; no VoD/OTT, a
relacdo se inverte, 0 usuario contrata diretamente os servigos de contetdo do provedor sem intermediacao,
e este contrata o transporte e entrega dos contetidos ao distribuidor.

Finalmente, cabe comentar a contribui¢do da Abranet sobre o licenciamento dos direitos sobre contedos,
em face do sistema de janelas de exploragéo.

ABRANET: “O material apresentado neste titulo [A segmentacdo do mercado audiovisual} &
contraditério ao afirmar o mercado de audiovisual é fundamentado no direito de propriedade
intelectual das obras audiovisuais e ndo em processo de circulacdo de mercadorias e servigos.

Inicialmente o texto deixa claro que o mercado de obras audiovisuais utiliza um mecanismo de
janelas que séo alteradas em funcéo da questdo econémico-financeira do processo de disseminacéo
da obra. Processo controlado pela cessdo de direitos do produtor e ndo sujeito a qualquer espécie de
regulacéo ou controle, por se tratar simplesmente de uma atividade econdmica baseada no direito e
propriedade intelectual das obras.

Entretanto, na sequencia infere que a estrutura de contratos decorrentes das relacBes nesse mercado
podem identificar uma estrutura padréo para esse mercado.

A Abranet discorda da segunda inferéncia porque como o préprio texto explica as relagdes nesse
mercado sdo complexas e diversificadas, e realizadas no contexto internacional que esse segmento



possui. Portanto, ndo ha como um pais criar regramentos que certamente nao terdo efeito no contexto
internacional.”

O que os primeiros paragrafos da AIR buscam dizer é que o mercado audiovisual trabalha com um tipo
especifico de bem movel, os direitos e licencas sobre conteudos audiovisuais, seus agregados e
componentes. Esse mercado organiza-se em segmentos, com estrutura de exploracdo em regra sequencial,
para otimizar a resposta econdmica a essa exploragdo. Dessa forma, um longa-metragem tradicionalmente
é exibido no cinema antes do VoD ou da TV aberta, por conta dos impactos negativos que a inversdo dessa
sequéncia traria sobre a primeira janela e os rendimentos dos investidores e produtores. Por isso, 0s
contratos de licenciamento, internacionalmente, tendem a observar uma estrutura que respeita essas
condicOes e essa racionalidade. Ha, inclusive, exemplos de politica regulatoria, seguido por paises como
a Alemanha e a Franca, que intervém diretamente sobre a cronologia de exploracao das obras, procurando
preservar e maximizar os ganhos de cada segmento. Embora discuta o assunto, a AIR ndo chega a propor
uma normatizacao centralizada da cronologia das midias de exploracdo no Brasil. Mas é de se observar a
importancia do debate sobre o tema

Assim como a Abranet, a contribuicdo da Synapse discorda da caracterizacdo do VoD como segmento
autbnomo do mercado audiovisual e o define apenas como uma nova forma de entrega e fruicdo de
conteudo audiovisual. Porém, ao contrario da Abranet, a Synapse ndo localiza essa nova forma de entrega
entre 0s servigos e segmentos atuais do mercado do mercado audiovisual.

SYNAPSE: “A evolugdo tecnologica recente permitiu que contetidos, antes apenas disponibilizados
com horério pré-determinado (cinema) e/ou de forma linear seguindo uma programacao também
pré-determinada (televiséo linear), passassem a ser entregues imediatamente a partir da demanda de
um individuo.

Portanto, é importante ressaltar que a expressao Video-on-Demand (VOD) se refere unicamente a
uma nova forma de entrega e frui¢do de contetdo audiovisual e ndo a um segmento de mercado
auténomo.

"Sob demanda" significa simplesmente que 0 momento de entrega e/ou exibicdo ndo é pré-
determinado, mas fica a critério do consumidor.

A oferta de contetidos sob demanda (“video-on-demand”), tanto no mundo quanto no Brasil ¢é
recente e, atualmente, encontra-se em plena fase de desenvolvimento e expansdo, sobretudo atraves
da tecnologia de streaming.

O avanco tecnoldgico ndo altera a Idgica econdmica de financiar e remunerar uma obra audiovisual,
mas altera e amplia as possibilidades de acesso do consumidor ao contelido de seu interesse.
Portanto, "Streaming" é o uso da tecnologia aplicada ao mercado de distribuicdo de
contelido. Assistir ao contetdo disponibilizado sob demanda é apenas uma forma de
consumir e nio um segmento de mercado.”

As razles e caracteristicas que diferenciam o VoD como segmento de mercado ja foram anotadas em
paragrafos anteriores e, mais longamente, na parte inicial da AIR, onde entendemos que ndo se limitam a
uma mera forma de entrega ou a fruicdo ndo pré-determinada. A descri¢do das modalidades de VoD pela
Synapse sdo coincidentes com o exposto no Relatorio de AIR. Mas, em relacdo a sua classificacdo, a
empresa faz um adendo, relacionando o FVVoD (free video on demand) como modalidade ndo remunerada
pelo usuario, ao lado do AVoD (ou AdVoD, advertising video on demand).

SYNAPSE: “b) FVOD ¢ o servigo de comunicagdo audiovisual por demanda geralmente oferecido
por operadores de televisdo por assinatura (prestadoras de servigo de acesso condicionado): o FVOD
oferece o acesso ilimitado a selecdo de conteldos oferecidos durante um periodo de tempo.
Exemplo: o servico NETNow, quando ndo pago individualmente pelo usuério, tendo seu acesso
associado a assinatura pelo usuario de servigo de acesso condicionado (SeAC). Vale ressaltar que os
servigos de FVOD também incluem a oferta de contetdos via catch-up, que pode ser considerada
uma extensdo do servico de TV por assinatura, e que serdo abordados com mais profundidade
adiante.”

Essa classificacdo tem sentido, porque, em ambos 0s casos, entre o0 provedor e o usuario, ha um terceiro
interessado que participa do servigo de maneira importante, seja pelo financiamento (os anunciantes, no



AVoD), seja pela eliminacédo de custos de licenciamento de conteddos (as TVs, no FVoD). Apesar de ser
uma forma razoavel de classificacdo, o Relatorio de AIR evitou reunir as duas modalidades em um mesmo
grupo, porque o FVoD em geral sobrevive com autonomia reduzida em relacdo a outros negdcios e
empresas, ao contrério do AVoD. No FVoD, os contetidos sdo oferecidos gratuitamente ao usuario, mas
isso s6 é possivel pela integracdo societaria ou comercial do provedor (ou do servico de VoD) com o
detentor daqueles conteudos, em geral programadoras de TV aberta ou por assinatura, que ndo cobram (ou
o fazem em valores inexpressivos) para fornecer seu catalogo ao provedor. Dessa forma, a oferta desses
titulos torna-se um ativo importante para a captacdo de publicidade ou outros valores, sem que haja uma
contrapartida contabil correspondente.

A Synapse, por fim, toca em um tema importante para todo o mercado audiovisual, a pirataria, para
destacar o potencial desestimulo a essa pratica oriundo da alta oferta e grande facilidade de acesso aos
contetidos dos catalogos.

SYNAPSE: “A terceira principal virtude da disponibilizagdo de conteldos por demanda é
desestimular a pirataria: conteldos altamente demandados ficam amplamente disponiveis e
contelidos menos relevantes comercialmente — por ndo estarem sujeitos ao "toque de recolher"
descrito acima, passam a ser legalmente disponibilizados de forma remunerada.”

A superdisponibilidade de meios para fruicdo de contetudos audiovisuais é uma das caracteristicas do
audiovisual neste momento. O VoD e as diversas plataformas de acesso a internet multiplicaram as
possibilidades de consumo de audiovisual, e a oferta de titulos nos catalogos, embora tenha os limitadores
ja mencionados, também se ampliou. Mas é preciso considerar que a facilidade de meios e 0 aumento
exponencial do consumo de audiovisual ndo significam necessariamente consumo legal. Também os meios
para o consumo né&o legal foram facilitados.

Outros fatores significativos condicionam o exercicio da pirataria, além da disponibilidade da oferta legal.
A assinatura de um servi¢o obviamente ndo permite acesso a um catalogo universal. O usuario precisa
escolher a qual servico vai aderir e pagar. A hipotese de assinaturas multiplas esbarra na capacidade
limitada do orcamento familiar e na fragmentagdo bastante expressiva dos catalogos, além de envolver a
concorréncia com outros servigos por assinatura centrados em programas ao vivo (como streaming de
espetaculos esportivos ou artisticos). Afora os custos de acesso a internet, o usuario precisa decidir entre
um grupo grande de ofertas. Nas condig¢Oes brasileiras, nunca a assinatura de servigos audiovisuais,
incluida a TV, superou um terco dos domicilios. Ndo € provavel que, no caso do VoD, isso venha a
acontecer de forma expressiva, em momento de queda da renda da maior parte das familias. E essas pessoas
precisam de audiovisual. Dessa forma, o Relatorio de AIR alerta para a hipotese mais provavel de aumento
significativo da pirataria nos proximos anos. Dados mais recentes, de 2018, j& apontam neste sentido. ( Ver
“Multiplicagao de VODs colabora  para aumento da  pirataria.” Disponivel
em: https://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2019/02/07/multiplicacao-de-vods-colabora-para-
aumento-da-pirataria.html Acesso em 24 de setembro de 2020)

Ao contrario de Abranet e Synapse, a MPA-AL compreende o VoD como segmento do mercado
audiovisual, embora ndo concorde com a avaliacdo da AIR sobre o atual estagio de maturacéo dos servigos
no Brasil.

MPA-AL.: “O mercado de video por demanda no Brasil é um segmento econémico em processo de
formagdo ou maturacdo. Tal afirmativa é notoria entre os agentes envolvidos nesse mercado e na
sociedade como um todo e espera-se que um mercado esteja maduro e seja estavel para que, se
necessario for, possa ser regulado com eficiéncia, eficacia e razoabilidade.”

A argumentacdo da MPA-AL sobre a maturidade e sofisticagdo do mercado de VoD anotada no Relatorio
de AIR é desenvolvida da maneira transcrita abaixo. O assunto prossegue com a Mencao ao
posicionamento da SEAE, conforme ja abordado anteriormente. Nesta se¢do, interessa mais 0 modo como
a instituicdo vé a organizacdo dos servicos no Brasil, em face das repercussdes desse tema sobre o
planejamento da regulagéo.
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MPA-AL: “A afirmativa do Estudo [refere-se ao Relatorio de AIR] de que tal mercado pode ser
considerado maduro e sofisticado contrapde-se a sua idade: é que o mesmo Estudo afirma que a
“implantagdo” do servigo de VoD no Brasil “realmente comegou” em 2011 (conforme paragrafo 11
do Estudo), ou seja, ha apenas oito anos.

Somando-se sua idade a manifesta instabilidade desse mercado no Brasil, comprovada pelo fato
de que os agentes econdmicos existentes passam por reestruturacfes constantes de seus modelos de
negacio e estratégias de posicionamento, incluindo agentes brasileiros de capital nacional; e de que
novos agentes anunciam estratégias de entrada nesse mercado que terdo efeitos concorrenciais
notorios sobre os agentes existentes, qualifica-lo de estavel ou maduro ndo esta correto.

Tamanhas sdo aimaturidade e ainstabilidade do mercado de VoD no Brasil que o
préprio Estudo reconhece:

e “a inovagdo trazida pelo servigo, que ainda ndo completou seu ciclo de implantacdo e
crescimento, sugere cuidado na avaliagdo de custos e beneficios das obrigacdes das
empresas” (paragrafo 156 do Estudo). O paragrafo 12, por sua vez, afirma que certos fatores
de mercado, “potencializados pela ruptura de paradigma trazido pelos servicos over-the-
top, ainda ndo completaram seus efeitos...”; e

¢ “hoje, a Netflix domina amplamente o SVoD, em padrdes monopolistas. Porém, seu
share ndo pode ser considerado estdvel em face da perspectiva de entrada de Apple,
Disney e WarnerMedia” (paragrafo 357 do Estudo).

O mercado de VoD no Brasil conta oito anos de idade. Suas curvas de oferta e demanda permanecem
imprevisiveis, 0 mercado segue em ascensao com aceleracdo irregular e seu futuro e eventual ponto
de equilibrio sequer é antevisto pelos diversos agentes envolvidos. Néo se trata, pois, de um mercado
maduro.”
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“A MPA-AL, em suma, discorda veementemente da suposta “maturidade e sofisticacdo”
mencionada no Estudo, por ter comprovado aqui que os servicos de VoD no Brasil tratam-se de um
segmento de mercado novo, em etapa de desenvolvimento ou maturagdo (embora ja seja expressivo
e esteja em crescimento), com caracteristicas de instabilidade e com perspectivas de provaveis
mudangas estruturais no futuro préoximo.”

O grau de maturidade e sofisticacdo de uma atividade econdmica ndo necessariamente esta diretamente
relacionado a expectativa de entrada de outros empreendimentos no negocio, em concorréncia ao servico
hegemonico. Essa caracteristica pode indicar tdo somente que ainda se percebe, a despeito da atual posi¢ao
qguase monopolista de alguns servicos (Netflix, por exemplo), um share ndo consolidado dessas
companhias e um mercado aberto a concorréncia especialmente para os conglomerados internacionais do
setor.

De outra parte, a MPA-AL alerta para a instabilidade do mercado brasileiro de VoD “comprovada pelo
fato de que os agentes econdmicos existentes passam por reestruturacdes constantes de seus modelos de
negdcio e estratégias de posicionamento”. Nao € possivel saber exatamente a que agentes a contribuigao
da MPA faz referéncia, mas precisa-se reconhecer que o Grupo Globo, por exemplo, passa por um
processo de reestruturacdo interna e que ha movimentos de integracdo entre empresas internacionais do
setor como os casos Disney/Fox e AT&T/WarnerMedia. Observe-se que isso envolve suas posi¢des em
todos os segmentos do mercado audiovisual, em especial cinema e TV. Também é sabido, conforme
anotado na AIR e citado pela associacgdo, que outros servigos internacionais de VoD devem ingressar no
Brasil com “efeitos concorrenciais notérios sobre os agentes existentes”.

Como ja foi afirmado, manter condigdes concorrenciais em nivel adequado e eliminar barreiras a entrada
de competidores devem estar entre 0s principais objetivos da politica regulatéria. A observacdo mais
importante a fazer é que o possivel reposicionamento dessas empresas, inclusive com a revisdo ou
modulacdo de seus negodcios, ndo necessariamente implica novos movimentos disruptivos como o
observado quando da formacéo dos servigos de VoD. Em alguns casos, esses movimentos qualificam-se
em um primeiro momento como uma adequacao desses grupos ao novo ambiente.



A MPA-AL conclui este assunto, expondo a situacdo da infraestrutura entre as “reais ameacas ao
crescimento do mercado de VoD”, em concordancia com a AIR, e defendendo a regulagéo e incremento
da infraestrutura como prioritarias em relacdo aos servicos de VoD.

MPA-AL: “De acordo com o Estudo, “de todo exposto, fica evidente que o crescimento do segmento
de VoD depende fortemente do acesso a infraestrutura de internet de banda larga, bem como da
qualidade das conexdes disponiveis. Essa infraestrutura ainda se encontra num estagio intermediario
de desenvolvimento no Brasil e requer vultosos investimentos para a sua expansdo, de forma a
atender a totalidade da populacdo. Assim, pode-se considerar que superar as deficiéncias de
infraestrutura existentes constitui um importante desafio a ser superado para o crescimento do
mercado de segmento de VoD (paragrafo 82 do Anexo E do Estudo p. 237).

Ao contrério das possiveis a¢des regulatérias aventadas no Estudo, a melhoria das condicGes de
infraestrutura parece ser uma necessidade unanime, premente e que antecede o préprio
desenvolvimento e maturagdo dos servigos de VoD no Brasil.
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“A MPA-AL, diante do exposto, entende que as questdes do incremento e da regulagdo da
infraestrutura necessaria ao crescimento da prestacdo de servigos de VoD séo prioritarias, sem as
quais fica prejudicado aventar regular os servigos de VoD.”

E discutivel se o grau de maturagdo do VoD esta ligado a infraestrutura, ou se tal elemento repercute mais
sobre a amplitude e qualidade da distribuicdo, o que afeta sobretudo a escala dos servicos brasileiros.

Nas suas observacdes introdutorias, a Associacdo Neo ressalta os efeitos que o VoD trouxe sobre os
agentes econémicos tradicionais do mercado audiovisual, destacadamente a indudstria cinematografica e
televisiva.
NEOTV: “Com efeito, as informagdes reunidas através da analise realizada pela NEO e fornecidas
aqui sugerem que tao significativa quanto as mudangas estruturais e econdmicas mencionadas frente

ao surgimento das novas midias, tem sido a necessaria adaptacdo destes agentes econémicos do
mercado, em razdo do surgimento das novas possibilidades de distribui¢do de conteddo.

O espaco antes dominado pela industria cinematogréfica e televisiva, hoje, é disputado por novas
empresas, especializadas na distribui¢do de contetido pago via internet, tais como os distribuidores
“over-the-top” (OTTs), em um novo espaco e contexto, criando a necessidade de uma
regulamentagdo isonémica que vise o equilibrio entre os novos servigos e os mercados tradicionais.

A partir desta exposicéo, o que se pretende € examinar estas novas préaticas advindas do servigo sob
demanda, buscando identificar as dificuldades e propor perspectivas para o tratamento isonémico
entre os demais agentes desta cadeia de valor.”

O tratamento isondémico e o equilibrio entre os servigos, demandados pela NeoTV, estdo entre 0s vetores
mais importantes da analise publicada pela ANCINE. E preciso deixar claro que a situacdo do Brasil é
diversa da suportada por paises europeus e asiaticos e Estados Unidos. Por exemplo, o pais ndo possui
uma forte programadora publica de televisdo, segundo o modelo histérico das principais economias
europeias, mas preferiu estruturar sua televisao sobre grupos de midia privados organizados em redes
complexas bancadas por publicidade, sob controle nacional por defini¢cdo constitucional. Em paralelo a
essas programadoras nacionais, o controle das redes de telecomunicacGes (telefonia, televiséo e internet)
é exercido hoje, apds a privatizagdo, por companhias de origem internacional. Nas Gltimas décadas, essa
composicao tem sido tensionada em direcdo a uma crescente internacionalizacao.

Todos esses aspectos e possibilidades sobre o desenvolvimento futuro do audiovisual podem ser
percebidos nas contribuicdes recebidas nessa Consulta Publica. Por isso, é compreensivel a contribuicao
da NeoTV que salienta a necessidade de solugdes que harmonizem as condic¢des de competicdo entre 0s
segmentos, a partir da isonomia de tratamento regulatério e tributario dos diversos servicos e agentes.
Construir um modelo de assimetria regulatoria eficiente e equilibrado entre VoD e SeAC ¢ a pedra angular
da consecucdo desse objetivo.

As entidades representativas de cineastas e produtoras independentes -
APACI/APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV — compartilham de posicdo semelhante a da NeoTV sobre a



necessidade de um ambiente regulatério que garanta a convivéncia dos segmentos. Depois de descrever o
crescimento e a importancia econémica atual da TV por assinatura, as associa¢cbes manifestam a sua
posicdo comum sobre a regulacdo do VoD, sugerindo uma reforma da Lei n® 12.485 como procedimento.
Essa sugestéo sera avaliada mais adiante, junto com outros caminhos propostos na Consulta.

APACI e APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV: “Cabe lembrar também que o histérico da inddstria
audiovisual no mundo é de convivéncia de modelos e ndo substituicdo. O cinema, criado no século
XIX, segue sendo um segmento cultural e economicamente muito expressivo, apesar do avento da
televisdo e da internet.

A realidade do video sob demanda — VoD, neste sentido, ndo significa a eliminacdo da TV por
assinatura. Ao contrario, acordos recentes nos Estados Unidos e no Brasil, entre provedoras de VoD,
como o Netflix e operadoras de TV por assinatura, demonstram que o cenario que se desenha é
complexo e a convivéncia saudavel entre os diferentes modelos é o mais provavel.

E com base nesse contexto — de convivéncia e convergéncia de modelos — que se deve a regulagio
dos novos segmentos de distribui¢do de contetido audiovisual, como o VoD, significando, s.m.j. na
alteracdo e revisao da Lei 12.485/2011.”

A CADEIA DE VALOR DO VOD

Em face da centralidade assumida nas andlises enviadas, as relaces do VoD com o SeAC serdo abordadas
em secdo propria. Antes, porém, cabe analisar as ideias expostas pelos participantes da Consulta Publica
sobre a cadeia de valor do VoD e as caracteristicas que devem compor uma definicdo do segmento. A
Cémara e-net resume assim o tratamento dado a cadeia de valor do VoD pelo Relatério de AIR:

CAMARA E-NET: “Ainda tratando de questdes de ordem conceitual, a Ancine apresenta sua
proposta sobre a composi¢do da cadeia de valor das VoDs. De acordo com o relatdrio, o setor
contaria com cinco atividades essenciais ao ciclo de valoriza¢do do produto (desde o fornecimento
do insumo a entrega final): (i) producdo de conteldo; (ii) agregacdo (etapa na qual é feita a
intermediacdo de direitos sobre os contedidos, maximizando a exploracéo da obra, e na qual sdo
criados 0s mecanismos e estratégias de marketing, distribuicdo e formacéo de audiéncia para as
marcas e contetido); (iii) organizagdo do catélogo (planejamento, modelacdo e gestdo da dindmica
do agregado de titulos a ser ofertado); (iv) provimento (congregacado das fungdes que se entrelagam
na geracdo de valor: a oferta do servico e do catdlogo em si e a transagdo comercial com todas as
funcionalidades propiciadas por televisores, computadores e internet); e (v) atividade de
distribuicdo, que englobaria todos os servicos de infraestrutura que garantem a conexdo dos usuarios
as redes de comunicagdo eletrdnica. Quanto a cadeia de valor, cumpre chamar atencdo para a
inclusdo  dadistribuicdo. Tal atividade corresponderia a entrega dos  conteldos
adquiridos (streaming ou download) aos usuarios e, segundo a visao da Ancine, deveria ser incluida
como uma atividade de valor da cadeia pois ‘a qualidade dessa entrega interfere na valorizacdo do
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produto’.

Sobre a cadeia exposta na AIR, a Unica discordancia recolhida, oriunda da propria Camara e-net, refere-
se & ultima atividade do processo de valorizacdo do produto, a distribuicdo. A empresa apresenta sua visao
sobre 0 assunto nas citagdes transcritas nos paragrafos seguintes, a comegar por uma avaliacdo de carater

geral.

CAMARA E-NET: “Da analise empreendida pela Ancine em seu relatério, portanto, é possivel
notar que a agéncia adota duas premissas centrais: (i) a existéncia de uma cadeia de valor das OTTs
semelhante & da TV por Assinatura (em particular, por conta da etapa “distribuigdo”); e (ii) a
existéncia de substituibilidade entre os dois servigos, acompanhada de uma assimetria regulatdria
gue demandaria resposta normativa. A contraposicdo a essas premissas - que, no ver desta
CAMARA E-NET, estdo equivocadas - esta no cerne de todas as analises feitas no decorrer desta
manifestagéo.

3.1. Diferencas Técnicas entre VoD e TV por Assinatura (SeAC)

O primeiro erro de premissa que pode ser apontado no relatério da Ancine é uma tentativa de apontar
similaridade entre a cadeia de valor das OTT VoD e a cadeia de valor da TV por Assinatura, dai



tentando extrair uma suposta necessidade de regulacdo do VoD. Na verdade, pelo que se descrevera
a partir dos préximos itens, ficara claro que (i) a estrutura de prestacdo dos servigos de OTT sdo
completamente distintos dos servigos regulados via SeAC; (ii) a propria logica de linearidade nao é
um conceito que afeta a definicdo dos servigcos VoD, sendo irrelevante que agentes econdmicos que
operam VoD oferecam contelido pré-programado; e (iii) os dois tipos de servigos ndo sdo substitutos,
na verdade apresentando uma relagdo de complementariedade.”

As relagdes de substituibilidade entre TV por assinatura e VoD serdo tratadas na proxima se¢do. Por
enquanto, sobre as diferencas entre 0s servicos, cabe ressaltar que todos os quatro capitulos iniciais da
AIR dedicam-se a distinguir o VoD como segmento do mercado audiovisual. Ou seja: o0 Relatério
preocupa-se em dizer em que termos e por que motivos, VoD ndo é TV por assinatura (ou qualquer outro
servico audiovisual tradicional). No entanto, é certo que a cadeia de valor do VoD guarda alguma
semelhanca com a da TV por assinatura. Nao sé com ela, mas também com cinema, TV aberta e video
domeéstico. Isso ocorre porque VoD faz parte do mercado audiovisual e tem relagGes 6bvias com outros
segmentos. Longas-metragens, o produto dos cinemas, sao bens de trato comum pelos provedores de VVoD.

Em suas contribuigdes, a Camara e-net discute ainda participacdo da atividade de distribuicdo na cadeia

de valor do VVoD.

CAMARA E-NET: “Como se sabe, a cadeia de produgdo da TV por Assinatura é constituida por:
(i) produgdo; (ii) programacéo; (iii) empacotamento; e (iv) distribuicdo. Na TV por Assinatura, a
distribuicéo é viabilizada por meio de diferentes tecnologias que partem da mesma l6gica de controle
sobre a Gltima milha, como: cabo (ADSL ou VDSL), fibra 6tica, satélite e Multichannel Multipoint
Distribution (MMDS — ou cabo wireless). Em todos os casos, o operador de TV por Assinatura
possui controle ou ingeréncia sobre a rede e 0 ambiente esta orientado pela oferta de contetdo e ndo
por sua demanda. Dessa forma, a caracteriza¢do de um servico como SeAC nos termos legais esta
atrelada a identificacdo de um conjunto de atividades especificas, que inclui, para a sua
caracterizacdo, a recepcdo do contetido por assinantes e a distribuicdo, esta Gltima, descrita na Lei
do SeAC da seguinte maneira:

“atividades de entrega, transmisséo, veiculagdo, difusdo ou provimento de pacotes ou conteldos
audiovisuais a assinantes por intermédio de meios eletrdnicos quaisquer, proprios ou de
terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade final pelas atividades complementares de
comercializacdo, atendimento ao assinante, faturamento, cobranca, instalacdo e manutencdo de
dispositivos, entre outras” (Art. 2°, inciso X).

J4 a estrutura de prestacdo de servico das OTT VoD nédo obedece a mesma logica. Os servigos
audiovisuais over-the-top (OTT) possuem essa homenclatura justamente por passarem "por cima"
das redes de operadoras Isso significa, na pratica, que esses servigos ndo controlam infraestrutura de
distribuicdo, possuindo, na verdade, dindmica completamente diversa & das operadoras de TV por
Assinatura, uma vez que o acesso do conteldo pelos usuéarios ocorre por meio de servigos de
telecomunicacdes por eles diretamente contratados, como internet mével, via cabo ou via satélite.
N&o é necessario o uso de redes gerenciais proprias dos provedores de VoD e tais empresas ndo
gerenciam qualquer dispositivo para seus clientes.

Outra importante diferenciacdo entre os dois servigos esta na forma pela qual o consumidor recebe
o sinal: enquanto as empresas reguladas pelo SeAC operam em uma ldgica multiponto, com a
entrega de um mesmo contetdo a diversos usuarios, as conexdes de internet funcionam em um
modelo ponto a ponto, no qual o consumidor é protagonista na escolha do contetido acessado. Os
servigos oferecidos pelas OTT VoD s&o um dentre milhares de outros disponibilizados por meio da
internet; ou seja, aplicagdes que se adaptam ao usuario e suas demandas.

Existem, portanto, dois modelos distintos: (i) aquele operado pelas TVs por Assinatura, no qual o
contedido é transmitido diretamente da prestadora para a residéncia do consumidor (provendo,
inclusive, o equipamento fisico que viabiliza a transmissdo, como, por exemplo, o decodificador); e
(i) aquele operado pelas OTT VoD, nos quais a ligagdo entre o cliente e 0 conteldo disponibilizado
ocorre por meio de comunicacgdo bidirecional. Ou seja, o cliente utiliza a internet para acessar o
conteudo e, por sua vez, as OTT utilizam a internet para disponibilizar o conteudo.”

Toda essa descricdo das diferencas da distribuicdo entre VoD e TV por assinatura esta correta e deve ser
considerada no debate em curso, mas nao necessariamente se relacionam com o debate sobre as cadeias
de wvalor. Embora possam ser confundidas, as expressdes cadeia de producgdo e cadeia de



valor normalmente sdo utilizadas, no debate administrativo, sob conceitos diferentes. Em geral, cadeia
produtiva designa o conjunto de etapas e atores que participam de producdo de um bem e interagem até a
entrega ao consumidor. O conceito de cadeia de valor procura distinguir aquelas atividades do ciclo de
producdo que agregam valor efetivo ao produto, sem se preocupar com 0s atores ou etapas do processo.
Neste sentido, conforme destacado na AIR, “a atividade de provimento para a caracterizacdo da cadeia de
valor é distinta das atividades do provedor como empresa ou agente. Estas Gltimas podem envolver desde
a participagao na producao e da organizacao de catalogo até aspectos da infraestrutura de distribui¢do.”

O papel da infraestrutura de distribuicdo na cadeia de valor merece ser tratado de forma ampla e cuidadosa.
E notdrio que a qualidade da conexdo do usudrio a internet interfere na sua percepgdo do Servico e na sua
decisdo sobre a compra de conteldos ou assinatura de servigos de VoD. Por outro lado, adequada ou néo,
a mesma conexdo ndo se reflete em condi¢des de trafego idénticas para todos os contetidos. A formatacéo
e os algoritmos de distribuigéo dos arquivos pelo mundo, a estrutura de servidores locais e a administracéo
da fila de transmissdo sdo aspectos que também interferem na qualidade de entrega. A Netflix € uma
empresa que, desde o inicio, percebeu esse problema e investiu em sua prépria infraestrutura de
fornecimento de contetdos (Netflix Open Connect), para entregar arquivos de melhor resolucdo, mais
rapidamente e sem travamentos. Do ponto de vista regulatério, também é bastante simples perceber as
variaveis da distribuicdo como atividade de valor do VoD. Por exemplo, se a regra de neutralidade da rede
fosse abolida, um servico de VoD poderia pagar por um lugar prioritario na fila de distribuicéo,
valorizando seu servico em detrimento dos outros. Outro exemplo: por politica das empresas de
telecomunicagdes acordada com WhatsApp e Facebook, a utilizacdo desses aplicativos tem franquia
especial, isenta de pagamentos, que ndo concorre com as franquias normais de conexdo a internet para
dispositivos moveis. Independentemente da anélise legal dessas praticas, se um provedor de VoD dispuser
desse beneficio sem extensdo aos demais, fica evidente o valor acrescido aos seus servicos pela
distribuicéo.

Na contribuicdo enviada, o Information Technology Industry Council (ITl) também menciona as
diferencas entre os servicos OTT e a TV por assinatura e TV aberta, a semelhanca dos aspectos destacados
pela Camara e-net. Suas observacdes, porém, ndo focalizam a cadeia de valor, mas as relagcdes de
substituibilidade entre os servicos, de modo que serdo examinadas mais adiante. Cabe destacar aqui uma
das suas observacdes sobre a distribuicao.

ITI: “O VoD online estimula a demanda por conectividade de banda larga que muitos operadores
tradicionais ofertam. Em 2017, os videos foram responsaveis por cerca de 75% do trafego global de
internet e espera-se que esse nimero chegue a 82% em 2022, quando o trafego mundial de video
deve quadruplicar. Em vez de competir com operadores tradicionais, 0 VoD online sustenta
operadoras e estimula demanda por seus servigos.” (original em inglé€s)

Seja nos debates regulatdrios ou no planejamento das empresas, € importante sempre considerar o lugar
unico que o audiovisual ocupa hoje na sociedade. A linguagem audiovisual nunca foi tdo onipresente e
cotidiana. Sua dimensdo tende a colocé-la na posi¢do mais destacada na comunicagdo, situacdo que,
numericamente, € expressa pelos dados de trafego citados pelo ITI. Porém, é preciso também considerar
que estes nimeros ndo séo exclusivamente dos servigcos comerciais de VoD. Grande parte dos videos que
circulam na rede ndo participa dos negocios comerciais enfeixados pelo mercado de video sob demanda.

A Abranet também se manifestou sobre a cadeia de valor proposta na AIR:

ABRANET: “Assim, a Abranet registra que ndo concorda com a cadeia de valor apresentada no
documento, em especial, porque cria responsabilidades para aquele que disponibiliza um conjunto
de obras audiovisuais a semelhanca de atividades definidas na cadeia de valor da TV por assinatura.
A estruturacdo do conjunto de obras audiovisuais é aleatéria e uma decisdo privada por conta das
condicBes de mercado, ou seja, se disponibiliza o que for possivel para um bom resultado do negécio.
Portanto, a decisdo é tomada frente a oportunidades e possibilidades econdmicas para manter o
negocio com o resultado que a empresa deseja.”



A descricdo de uma cadeia de valor ndo cria nenhuma obrigagao por si. E apenas uma organizacao racional
da realidade, a partir das atividades que adicionam valor em uma cadeia produtiva. Se fixada na legislacéo,
ela pode servir, por exemplo, para delimitar o alcance das obrigacGes dos agentes responsaveis por uma
ou outra atividade. Como esta expresso na AIR, ¢ verdade que, “haja vista a heterogeneidade dos negdcios
no VoD, alguns servigos podem ndo distinguir todas essas atividades de valor ou apresenta-las de forma
entrelagcada ou atrofiada.” Por exemplo: a venda avulsa de conteudos ¢ vidvel e as atividades envolvidas
na organizacéo do catalogo podem estar interligadas com o que se descreveu para a atividade de agregacao.
Mas ja ndo é possivel descartar a producdo, a distribuicdo e o provimento, embora essa Ultima atividade
possa envolver mais do que um agente.

A DEFINICAO DE VOD

A defini¢do do VoD pode entéo ser discutida, a partir das caracteristicas recolhidas nas anélises sobre a
evolucdo do VoD, sua autonomia em relacéo a outros servicos e segmentos do mercado audiovisual e sua
cadeia de valor. A contribuicdo da Telefonica é a que mais diretamente enfrenta este tema, baseando-se
na formulacéo esbocada pelo Relatorio de AIR, transcrita a seguir:

“(29) (...) Video sob demanda é (a) um servico de comunicagdo audiovisual, (b) prestado por
provedores, diretamente ou com a mediacdo de plataformas de internet ou empacotadoras de
televisdo, (c) baseado na oferta e transmissdo ndo linear (d) de contelidos audiovisuais avulsos ou
agregados em catélogo, (e) para fruicdo do publico em geral, (f) por meio de redes de comunicacao
eletrdnica, dedicadas ou ndo; servico que (g) possui finalidade comercial, remunerado pelo usuério,
por meio de compras avulsas ou assinaturas, e/ou por anincios publicitarios; e que (h) implica algum
nivel de responsabilidade editorial do provedor pela selecéo, licenciamento, organizagdo e exposicéo
dos contetdos.” (Subsecdo C.6 do Capitulo I do Relatorio de AIR).

A abordagem da Telefonica foi expressa nos seguintes termos:

TELEFONICA: “O primeiro ponto refere-se a defini¢do de VoD e & necessidade de seu
distanciamento do conceito de servigos de telecomunicagdes. Sdo apresentados ajustes ao texto
originalmente proposto no sentido de flexibilizar a definicdo de VoD com o intuito de abarcar os
mais diversos modelos de negécio e de evitar que tal servi¢o seja confundido com o Servigo de
Acesso Condicionado (“SeAC”). Evita-se, assim, atrair para a exploragdo do VoD um conjunto
muito oneroso e ultrapassado de obrigacdes regulatdrias atinentes ao servigo regulado.”

()
“Definir VoD ¢ certamente um desafio, vez que se trata de mercado em pleno desenvolvimento e
em constante modificagdo, cujos limites ainda estdo em consolidacéo.

Dessa forma, esforcos devem ser feitos principalmente no sentido de ndo conceituar VoD de forma
a confundi-lo com servicos de naturezas distintas, evitando assim, atrair para 0 VoD um pacote pré-
concebido de obrigacdes que seja inadequado as suas especificidades e desenvolvimento.

Nesse sentido, a TELEFONICA entende que os conceitos constantes dos itens (a), (b) e (f) da
defini¢ao proposta pela ANCINE precisam ser revisitados.”

H& preocupacdo especial em relacdo ao item (a) da definicdo: VoD é um servico de comunicagdo
audiovisual. A empresa sugere outra formulacdo (servico de disponibilizacdo de conteddo audiovisual),
que a seu ver “mitiga eventual confusdo entre os servicos VoD e SeAC, gerando seguranga juridica para
o mercado como um todo.” A argumentagdo sobre o texto é a seguinte:

TELEFONICA: “(a) “servico de disponibilizacio de contendo audiovisual”

“Servigo de comunicagdo audiovisual”, como conta da redagdo originalmente proposta, perfaz- se
em conceito intrinsecamente ligado ao SeAC, classificado como servigo de telecomunicacdes de
forma inequivoca. Transpor esse conceito para o VoD traz consigo o potencial de disputas
regulatdrias e tributarias, vez que sera fatal ao estabelecimento de correlagdo entre o VoD que se
pretende regular e 0 SeAC.



Na visdo da TELEFONICA, é importante distanciar a defini¢do de VoD, classificado como SVA,
de conceitos relativos a servigos de telecomunicagdes, o que se traduz na proposta de definicdo como
“servigo de disponibilizagdo de conteudo audiovisual”. Em verdade, o provedor de VoD torna
disponivel seu catalogo de obras audiovisuais, que sera fruido pelo consumidor por meio de acesso
a Internet contratado diretamente por ele de prestadora devidamente licenciada (tanto para Servico
de Comunicagdo Multimidia — “SCM” quanto para o Servigo Mével Pessoal — “SMP”).

Nesse sentido, importante transcrever o entendimento da ANATEL manifestado por ocasido da
Tomada de Subsidios no ambito das denincias do Grupo Claro em face da Fox Latin America
Channels do Brasil Ltda. (Processo n° 53500.056473/2018-24) e da TopSports Ventures Ltda.
(Processo n° 53500.057279/2018-66):

O presente processo ndo abarca avaliacfes sobre a oferta de Video Sob Demanda (VoD — Video
On Demand) fornecidas por meio da Internet pablica. Essa oferta é entendida como Servico de
Valor Adicionado. (destacamos)

Salienta-se que essa néo foi a primeira vez que a ANATEL se manifestou de modo a afastar a relagdo
entre servicos de telecomunicagdes e servigos de VoD. Na Tomada de Subsidios realizada em 2015,
que versava sobre a regulamentacdo da neutralidade de rede, a Agéncia prop6s um modelo de
caracterizacdo dos diversos agentes da cadeia de valor de servigos de telecomunicagdes e do
provimento de aplicacdes e contetdo sobre a rede no qual classificou os dois servigos em discussao
em grupos distintos e excludentes:

Como forma de entender melhor o conjunto de atores e relacbes que compdem a Internet, é preciso
conhecer a cadeia de valor da prestacdo de servicos de telecomunicacfes e do provimento de
aplicaces e contelido sobre a rede. Um modelo possivel para a caracterizagdo dos diversos agentes
dessa cadeia de valor admite as trés categorias abaixo:

Prestador de servicos de telecomunicacfes, que possibilita 0 acesso dos usuarios as redes de
telecomunicacgdes, suas ou de terceiros. Sao as empresas que hoje oferecem aos usuarios servigos
como telefonia e banda larga, fixa ou movel, por exemplo.

Provedor de aplicacGes e conteldo aos consumidores, utilizando como suporte para isto um servico
de telecomunicacgdes. Exemplos destes provedores sdo as redes sociais, servi¢os de buscas, de
comércio eletrénico, bancarios, de utilidade publica, de armazenagem, aplicaces de video sob
demanda (video on demand - VoD), dentre muitos outros. (2)

Usudrios, consumidores de servicos de telecomunicagdes, de aplicagdes e de conteddos.

[..]

[2] As_aplicactes e conteldos sdo considerados Servicos de Valor Adicionado, nos moldes do
artigo 61 da Lei Geral de Telecomunicacbes — LGT, Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997. (destacamos)

Como se vé, o posicionamento sedimentado da ANATEL afasta qualquer possibilidade de
enquadramento do VoD como servico de telecomunicacdes.

A TELEFONICA entende que a ANCINE deve apontar seus esfor¢os na mesma direcéo, evitando-
se, assim, confusGes quanto & natureza juridica do VoD e afastando obriga¢cdes que possam
indevidamente remeter a prestagdo do SeAC.”

O conceito de comunicagdo audiovisual ja foi tratado em paragrafos anteriores, com esclarecimentos em
relacdo a sua especificidade, autonomia e distingdo dos conceitos de comunicacdo eletrénica ou
telecomunicacdo. A expressao € subsidiaria da ideia de comunicagéo social inscrita na Constituicdo. Em
resumo, entende-se por comunicacdo audiovisual toda atividade organizada que se utiliza de conteudos
audiovisuais para a comunicagéo, independentemente dos meios empregados.[1]

A AIR tende a considerar que os servigos de VoD néo sdo servigos de telecomunicagdes, como também
ndo se confundem com SeAC. Trata-se de servigos autbnomos que demandam um estatuto proprio no
ordenamento juridico, com categorias e solucdes regulatdrias especificas de acordo com cada modelo de
negocios adotado. Os servicos de telecomunicacgdo séo retratados pela legislagdo como as atividades que
possibilitam “a transmissdo, emissao ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer
outro processo eletromagnético, de simbolos caracteres, sinais, escritos, imagens, sons, ou informacdes de
qualquer natureza” (Lei n® 9.472, de 1997, art. 60, caput e §1°).


https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1967016&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=765e8ab6c9e320f7305c7c115718b09f965e68b0e61bd1dd58e83d119d236698#_ftn1

Como se Vé, essa legislacdo de telecomunicacfes ndo trata do mercado audiovisual, ou seja, do comércio
de licencas sobre contetdos audiovisuais que se utilizam da rede.. Infraestrutura e contetdo séo hoje
atividades ao mesmo tempo interdependentes e autbnomas, com grandeza, poder econdémico e relevancia
na estrutura social muito mais préximos, que exigem um tratamento legal que leve em consideracao tanto
as disposicdes constitucionais sobre cultura e comunicacao quanto as relacdes de competicdo com outros
mercados audiovisuais. E de se observar que tanto a AIR, quanto o seu debate na Consulta Publica,
focalizam principalmente as mudancas necessarias na legislacdo para adequa-la ao VVoD.

Os dois outros questionamentos da Telefonica a definicdo de VoD proposta na AIR sdo bastante
pertinentes. Referem-se aos itens (b) e (f) da definicéo, relacionado o primeiro aos prestadores do servico,
e o ultimo, aos meios de transmisséo e sua relagdo com o usuério.

TELEFONICA: “(b) “prestado por provedores diretamente ou indiretamente”

Diante dos contornos fluidos da definicdo de VoD e das multiplas possibilidades que vém se
mostrando possiveis nesse setor, a TELEFONICA sugere que prestacdo do VoD néo seja limitada a
“provedores, diretamente ou com a mediacdo de plataformas de internet ou empacotadoras de
televisdo”. Ao invés disso, propde-Se que a redagdo seja alterada para abarcar qualquer tipo de
prestacdo direta ou indireta, privilegiando a liberdade no modelo de contratacdo.

()

(f) por meio de redes de comunicacdo eletrénica, contratadas diretamente peio usuario de
prestadora devidamente qualificada”

Na visdo da TELEFONICA, a definigdo de VoD deve deixar claro que é responsabilidade do usuario
contratar o servico de telecomunicacfes que dara suporte ao provimento do VoD e que essa
contratagdo ocorre em ambito totalmente separado do provimento de conteddo em si. Isso evitaria
confusdo com o conceito de SeAC, no qual a rede de telecomunicacfes e o conteldo sdo parte
intrinseca e indissocidvel da oferta do préprio servigo.”

A primeira sugestdo da Telefonica é mais aberta e flexivel do que a redagéo anterior da AIR. N&o especifica
os mediadores entre provedor e usuario, mas estes ficam envolvidos pela definicdo, assim como qualquer
outro agente que, hoje ou no futuro, desempenhe essa mesma funcéo. No segundo caso, ha um acréscimo
importante que distingue a contratacdo do acesso a infraestrutura do contrato de licenciamento de
contetidos propriamente dito. E um acréscimo importante que separa dois mercados e ajuda a focalizar o
VoD por sua natureza ligada ao mercado de contetdos. Porém, hd um detalhe, decorrente dessa separacdo
dos contratos, que merece atencdo. Em principio, um servico de VoD pode ser contratado legalmente
mesmo que 0 acesso a rede pelo usuario seja ilegal. O servico prestado pelo provedor deve ser
caracterizado como VoD, independentemente da regularidade do acesso a infraestrutura. Essa situacao
irregular ndo transfere responsabilidade ao provedor pelo malfeito do usuario, porque os dois contratos
ndo se comunicam. Neste sentido, é recomendavel evitar a expressdo prestadora devidamente qualificada.

Outra alteragdo recomendavel na redacdo envolve o item (h), que trata da responsabilidade editorial do
provedor. Como as atividades sob responsabilidade do provedor ja constam da definicdo (“selegdo,
licenciamento, organizagao e exposi¢do dos contetidos™), a mengao a “algum nivel de responsabilidade”
apenas fragiliza a disposicao, sem acrescentar qualquer referéncia que qualifique a obrigacéo do provedor.
Ressalte-se que o principio geral nessa matéria diz que um agente s6 pode ser responsavel pelos atos que
pratica.

A contribuicdo da Abranet discute outros aspectos da definicdo esbocada, a comecar pela ideia de servigo:

ABRANET: “Neste capitulo ha uma inferéncia tentando definir o video sob demanda como uma
prestacdo de servico, portanto uma relacdo de consumo regulada pelo CDC.

A Abranet considera abordagem equivocada com j& mencionado anteriormente a atividade de
“locacao de videos” em qualquer tecnologia, continua caraterizada, inclusive do ponto de vista de
atividade econdmica, como uma locagdo, que também se sujeita a um contrato, mas em nada se
confunde com uma relagéo de consumo. Essa situacao ja era assim tratada quando as locagdes eram
realizadas por “Locadoras de video”.



O texto erroneamente infere que por se tratar de dados transferidos por meio de redes de dados
caracterizam um servico de comunicag&o, certamente a afirmacéo ndo merece prosperar, ainda mais
porque evolui em sua inferéncia para sugerir que as plataformas de Internet — YouTube, Vimeo,
DailyMotion, Facebook Watch — seriam abarcadas pelo conceito de servigo de comunicacéo.

Por todo exposto, a Abranet ndo concorda com a definicéo apresentada uma vez que foi construida
sobre inferéncias e premissas equivocadas e em sua maior parte sem a demonstragdo de dados faticos
gue possas sustentar as conclusdes apresentadas.

A definicdo além de engessar de foram casuistica 0 VOD, procura criar responsabilidades e
deveres que inexistem, uma vez que as relacdes em tela séo protegidas por lei sobre direitos
autorais, permanecendo todas as demais atividades livres e op¢do do mercado em funcéo das
condigdes econémico financeiras que regem a iniciativa privada.

A Abranet entende 0 VOD como uma atividade de locacgéo de obras audiovisuais que em nada
se relaciona com a prestacéo de servicos de telecomunicagfes ou de servigos de comunicagéo
social.”

A relacdo do VoD com o video doméstico e a regulacdo desse segmento ja foram suficientemente
examinadas. Sobre o tema em analise neste excerto (a ideia de servico), cabe consideracdo quanto a relagédo
entre servico e a incidéncia da legislacdo de protecdo ao consumidor. A caracterizagdo do VoD como
servico (em contraposicdo ao fornecimento de produtos) ndo é o que faz o Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC) ser aplicavel aos seus negocios. Rela¢fes de consumo abrangem tanto servigos como
produtos. Vendas em supermercados ou outras lojas sdo casos padrao de relagdes consumeristas reguladas
pelo CDC. Portanto, sob o aspecto da defesa do consumidor é irrelevante se o VoD é servi¢co ou
fornecimento de bens.

A NeoTV concorda com a caracterizagdo do VoD como servigo e acrescenta um argumento importante
em seu favor (lembrado também pela Algar), relatando a abordagem recente do STF sobre o tratamento
dessas atividades em face da legislacdo tributéria:

NEOTV: “A esse respeito [refere-se & necessidade de tratamento isondmico entre os distribuidores
de conteddo], inclusive, ndo se pode ignorar que recentemente no julgamento do RE 651.703,
realizado sob a sistematica da repercussdo geral, o STF firmou entendimento no sentido de que o
conceito de “servigo" tributavel pelo ISS esta relacionado ao oferecimento de uma utilidade para
outrem, obtida pelo exercicio de atividades materiais ou imateriais realizadas com habitualidade e
intuito de lucro, que pode estar atrelada ou ndo a entrega de bens. Logo, de acordo com o conceito
recentemente fixado pela suprema corte, a existéncia de uma obrigacdo de fazer é irrelevante para
incidéncia do ISS, inexistindo, portanto, ébices a incidéncia do tributo municipal sobre a atividade
de streaming.

Isso porque quando se analisam as caracteristicas do servigo previsto no subitem 1.09 [da Lista de
servigos tributaveis pelo ISS], constata-se que ndo ha uma transferéncia do contetido para o tomador
do servico, dai porque a disponibilizacdo ocorrer sem a cessao definitiva, afinal, o que se busca ao
contrata-lo é ter acesso ao contetido disponibilizado. E para que seja possivel a disponibilizagdo, ha
um empenho, através de diversas atividades desenvolvidas por parte do prestador, para que 0 servigo
seja efetivamente prestado.”

Essa atualizacdo da jurisprudéncia do STF reflete mais adequadamente as relagbes comerciais atuais em
varias atividades econémicas. Os negocios padréo de VoD reproduzem, na sua totalidade, o tipo de relagédo
desenhada pelo STF. A distribuicdo e entrega/disponibilidade dos conteudos estdo atreladas aos servicos
enfeixados pelo provedor, que podem envolver desde a producdo, o comissionamento, selecdo e
licenciamento das obras até a seguranca dos arquivos, sua organizacao editorial e a exposi¢ao/sugestdo
das obras ofertados ao usuério. No entanto, vale a consideracéo de que o transporte e entrega dos arquivos
podem ser consideradas atividades indispensaveis, mas vinculadas aos motivos principais do contrato, o
conjunto de atividades que culmina com o licenciamento do uso privado da obra para o usuario

Considere-se também que, para a caracterizacao e tributacéo dos servigos, a distin¢ao de cessao definitiva
ou temporaria ndo é assunto simples. Normalmente, as duas situagGes distinguem-se pela forma de
transmissdo (download ou streaming), mas, rigorosamente, o download de um arquivo néo configura ao



usuario, necessariamente, a posse definitiva do bem negociado. O ponto mais importante da transacédo é o
licenciamento para uso privado de um filme e ndo a disponibilidade dos seus arquivos (temporéria ou
permanente). Dessa forma, uma licenca perpétua e sem restri¢cdes pode ocorrer e ser efetiva sem download,
com 0 acesso remoto aos arquivos alojados em qualquer lugar, por streaming, a cada visualizacdo. Em
sentido contréario, algoritmos de filmes baixados podem conter restri¢fes de uso, geogréaficas ou temporais

Finalmente, a Camara e-net discute o item (c) da defini¢do proposta na AIR, que destaca a ndo linearidade
na transmissao dos conteidos como caracteristica necessaria para os servicos de VoD.

CAMARA E-NET: “Além disso, ao contrério do descrito no relatério de impacto regulatério (i.e.
no sentido de que o VoD é caracterizado por programacdo ndo linear), oferecendo ou ndo uma
programacao linear, as OTT de VoD permanecem sendo aplicacfes voltadas a disponibilizacdo de
conteido audiovisual por meio de conexdes a internet contratadas pelo consumidor junto a um
prestador de servicos de telecomunicacfes. A presenca de programagdo com inicio de
disponibilizacdo em horario pré-determinado no ambiente da internet ndo altera esse quadro: a
modalidade VoD permanece como atividade que acrescenta novas opg¢des (de acesso a informacdes)
a um servigo de telecomunicagdes, com ele néo se confundindo.”

E certo que as empresas de midia podem mesclar negdcios lineares e ndo lineares em sua carta de servicos.
E comum as programadoras de TV por assinatura a tentativa de ampliar suas receitas por meio de vendas,
em TVoD, de programas de sua grade. A transmissdo de eventos ao vivo por provedores alojados em
plataformas de compartilhamento (Youtube, Facebook Watch etc.) também ja é atividade normal da rede.
Neste segundo caso, tem havido, inclusive, concorréncia direta com a TV aberta pelo licenciamento de
eventos esportivos (Champions League, Libertadores, entre outros) e pela captagdo de investimentos
publicitarios vinculados a exploracao desses direitos. Assim como, no primeiro caso, 0s servicos de TVoD
nédo se transformam em TV por assinatura apenas por serem oferecidos por programadoras de TV, no
segundo, transmissfes ao vivo ndo necessariamente devem ser definidas e reguladas como video sob
demanda. Nao apenas a relacdo com o usuario é diferente, as licencas necessarias e a remuneracdo do
provedor, sejam nas transa¢fes com o usuario ou na venda de publicidade, também tendem a sé-lo. Assim,
0 assunto exige debate e ponderacédo, que é exatamente 0 processo previsto pela Ancine com a elaboracao
desta AIR.

Dessa forma, uma nova definicdo de video sob demanda pode ser tentada, considerando as observacgdes
da Consulta Publica:

“Video sob demanda ¢ (a) um servico de comunicagdo audiovisual, (b) prestado por provedores,
direta ou indiretamente, (c) baseado na oferta e transmissdo néo linear (d) de contetidos audiovisuais
avulsos ou agregados em catélogo, (e) para fruicdo do publico em geral, (f) por meio de redes de
comunicacdo eletrdnica, contratadas pelo usuario; servi¢co que (g) possui finalidade comercial,
remunerado pelo usuério, por meio de compras avulsas ou assinaturas, e/ou por anuncios
publicitarios; e que (h) implica responsabilidade editorial do provedor pela sele¢do, licenciamento,
organizagdo e exposi¢do dos contetdos.”

Agregado a isso, sugere-se que um futuro marco legal do VoD defina mais precisamente comunicagéo
audiovisual ou servigo de comunicacdo audiovisual, relacionando os servigos especificos que compdem
seu campo de atividade, que nao se confundem entre si e sdo regulados por legislagdo propria. Com isso,
o0 receio manifestado por varios agentes econdmicos, referente a relacdo entre os institutos do SeAC e do
VoD, deve ser afastado. Outro tema que afeta lateralmente 0 VoD e que merece novo tratamento legal é a
relacdo destes servicos com a classificagdo de servicos de valor adicionado, matéria apensada a legislacéo
das telecomunicagdes.

AS RELACOES DE SUBSTITUIBILIDADE ENTRE TELEVISAO E VOD



As relacOes de substituibilidade entre os servigos de VoD e de TV por assinatura sdo assunto enfrentado
por algumas contribuicdes. Trata-se de disciplina afeta & defesa da concorréncia, que se relaciona com a
definicdo de mercados relevantes. As duas séo categorias importantes na analise de atos de concentracéo,
especialmente, mas também sdo utilizadas por politicas regulatérias pela necessidade de harmonia e
coeréncia do seu planejamento para mercados correlatos. Muitas contribuicGes recebidas negam a
possibilidade de substituicdo entre os dois servig¢os. A contribui¢do do ITI menciona:

ITI: “A consulta busca entender como os servigos de VoD ¢ os servigos de TV tradicionais podem
ser substitutos. Embora a criagdo e a manutencéo de um ambiente de competicdo nivelado tenham
um apelo intuitivo, abordagens como esta se baseiam em premissas falsas. A premissa é que as
aplicacbes OTT séo substitutos diretos e perfeitos dos servicos tradicionais, e que, portanto, podem
ser regulados de forma similar. Nao é esse 0 caso. Ao contrario, os servicos de VoD e provedores
de servigos tradicionais sdo complementares e dependentes entre si.” (original em inglés)

De inicio, ressalte-se que a AIR ndo diz haver substituibilidade perfeita entre os dois servicos. Ao
contrario, a andlise afirma distinguir entre eles “substituibilidade importante, mas parcial”. Ainda mais
diretamente, ao considerar as relacbes concorrenciais entre TV por assinatura e SVoD e entre video
doméstico e TVoD, o Relatério conclui que “nédo se pode falar de substituibilidade perfeita, nem mesmo
como projecdo em prazos mais longos.” O grau dessa substituibilidade é matéria a pautar este debate e
que deve merecer estudos sob as métricas conhecidas.

A Cémara e-net segue no mesmo caminho do ITI de negar qualquer relagcdo de substituicdo, agregando a
condicdo do VoD como fator de desenvolvimento da infraestrutura.

CAMARA E-NET: Existem elementos, inclusive, que reforcam o papel complementar e
contributivo que os servicos de VoDs possuem no aumento de fluxos de receita para todas
tecnologias que comp8em o modelo SeAC, ndo apenas por estimular o consumo geral de conteido
audiovisual, ao invés de necessariamente provocar um desvio de demanda de um modelo (TV por
Assinatura) para outro (VoD), mas também por aumentar a demanda por conectividade e,
consequentemente, a utilizagdo de infraestrutura de banda larga, servi¢o disponibilizado por
tecnologias SeAC. Nesse sentido, estudo elaborado pela consultoria econdmica NERA confirmou
que o efeito primério dos servigos de VoDs é o de gerar demanda, incrementando o consumo total
de contetido audiovisual, ao comprovar, no cendrio internacional (dados computados para 0 mundo
inteiro), um aumento significativo do nimero de assinaturas para tecnologias que, no Brasil, seriam
reguladas pela Lei do SeAC, passando de 100 milhdes em 2013 para 447 milhdes em 2017, aumento
esse evidenciado também pelo fato de as proprias operadoras ja estarem oferecendo VOD em
diversos formatos (T-VOD e S-VOD) alavancando o conteldo de sua programacédo, além de
ofertarem conteldo de terceiros (Netflix, por exemplo, pode ser contratado por meio das
operadoras).”

()
“(ii) Inexiste relacdo de substituibilidade entre VoD e TV por Assinatura, mas sim de
complementariedade entre os dois servicos, sendo certo que as OTT de VoD, na verdade, ttm como

efeito primario o aumento de demanda por conectividade, o que acaba beneficiando as empresas de
TV por Assinatura, provedoras de banda larga.”

De fato, a demanda por mais conectividade e melhores condi¢fes de infraestrutura é crescente em varios
setores da sociedade e diversas atividades econdmicas. O comércio eletrénico, a comunicag&o interpessoal,
0s servicos jornalisticos, o sistema educacional, as estruturas de Estado, o sistema de saude, entre muitas
outras atividades sociais e econémicas, tém exigido cada vez mais da internet para o trafego de dados,
texto, voz e, principalmente, contetdos audiovisuais. O VoD faz parte disso, mas ndo é razoavel que
pretenda posicao de lideranca desse movimento. Da mesma forma, sobre o aumento da base de assinantes
de TV, vale dizer que, no Brasil, por exemplo, houve um grande crescimento das assinaturas de TV a partir
da Lei n°® 12.485, de 2011 ate 2014,[2] processo que havia se iniciado antes mesmo da Lei e do inicio
efetivo do VoD no pais. A explicacdo mais razoavel para esse crescimento esta na forte aceleracdo da
demanda causada pelas vigorosas mudancas tecnoldgicas e comunicacionais do periodo imediatamente
anterior, atrelados a um periodo prévio de crescimento econdémico e expansdo da renda. Naquele momento,
essa demanda ndo encontrou resposta do lado da oferta além da TV por assinatura, situacdo modificada
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pela consolidacdo do VoD e sua entrada na competicdo por programas exclusivos. E de se referir ainda
que a reducdo ou estagnacdo da TV, posteriores aquele crescimento, causadas tanto pela migracdao de
assinaturas para servicos baseados na internet como pela reversdo da situacdo econdmica do pais,
produziram perda de receitas de brokering para as operadoras de infraestrutura,[3] dificilmente
compensadas apenas pelo trafego de dados do VoD.

Falar em substituibilidade TV-VoD é matéria que merece algum cuidado também em face do suporte
oferecido a ambos os servicos pela rede de telecomunicacdes. Como € sabido e aceito, por conta da
convergéncia tecnoldgica a substituibilidade entre os varios servicos de telecomunicacdo ou agregados
tem sido cada vez mais elevada, ao menos sob a Gtica da demanda. Por exemplo, para o consumidor,
telefonia fixa, movel e aplicativos como WhatsApp, Telegram ou Signal s&o disponibilidades com quase
a mesma funcdo préatica atualmente. Ndo é o mesmo caso da TV e do VoD e nem a relacdo com a rede é
igual. Mas a eliminacdo de barreiras tecnoldgicas tende a deixar o usuério mais livre para escolhas entre
0S servicos que atuam na mesma faixa de consumo e disputam seu dinheiro.

A contribuicdo da Telefonica expde a preocupacdo de que a regulacdo das midias tradicionais seja
estendida ao VVoD:

TELEFONICA: “Alguns dos motivos que explicam a inadequac&o de se regular servicos de OTT,
tais como VoD, inspirando-se em regulacdes pré-existentes do setor de telecomunicacfes foram
muito bem expostos em um segundo estudo publicado pela j& citada organizacdo Access
Now’, destinado a explicar as diferencas entre servigos de OTT e servicos de telecomunicagdes:

Devido a todas as diferengas acima mencionadas entre os servicos de Internet OTT e 0s servigos de
telecomunicacdes, os__reguladores _ndo _devem _considerar _os _dois _como__“substitutos”
concorrenciais, adaptando assim as regras e obrigacdes pré-existentes aos novos servicos de
Internet. O estabelecimento de obriga¢Bes herdadas em matéria de telecomunica¢des, como o
registro obrigatério pelo governo, poderia inibir a liberdade de expressdo, impondo duras
obrigacOes a midia independente, as startups, aos blogs e a qualquer servigo de intermediagdo. As
regras que regem a midia tradicional ndo devem ser transferidas diretamente para a internet, mas
sim projetadas especificamente para ela, como ja sugerido por relatores de liberdade de expressao
nas Nacdes Unidas e por outros organismos internacionais. (tradugéo livre, destaques acrescidos)

Como se denota do acima exposto, qualquer tentativa de transpor para o mercado de VoD as
disposicoes da Lei do SeAC ¢, além de flagrante ilegalidade, retrocesso consideravel na evolugdo
do mercado de VoD no Brasil.”

A recomendacao final da Access Now, destacada pela Telefonica, é bastante razoavel: a regulacdo do VoD
deve ser planejada com olhos na especificidade dos seus servicos. E o que postula a AIR ao destacar o
VoD como segmento autbnomo e advertir que a mesma medida regulatéria tende a apresentar efeitos
diferentes para cada uma de suas modalidades e situacdes. Destaque-se que a Access Now parece defender
a regulacéo do VoD, embora recomende cuidado para que possiveis obrigacdes burocraticas ndo se tornem
obstaculos a liberdade de expressdo, indicagdo importante para o debate sobre registro, tratado mais
adiante. Em relacéo a substituibilidade, a Telefonica e o texto citado vinculam diretamente sua visdo as
diferencas realmente existentes entre 0 modelo OTT e o da TV por assinatura em sua relagdo com a
infraestrutura.

Em um primeiro momento, essa visdo das diferencas entre TV e VoD ndo é totalmente compartilhada pela
AIR. Repita-se: de um lado, a TV por assinatura, ao compor uma grade linear, oferece um servico editorial
indisponivel no VoD. As consequéncias desse fato sdo muito fortes na forma de consumo, na conexdo
entre as pessoas e inclusive na organizacdo do seu tempo, o que significa um campo de permanéncia para
a televisdo nas proximas décadas. De outro lado, 0 VoD permite a organizagdo, pelo usuério, da sua grade
particular de contetdos a partir de um catalogo que pode ser muito amplo. Essas diferencas, apenas em
relacdo a experiéncia do usuario; outras séo listadas fartamente pela AIR. Porém, sdo igualmente inegaveis
as identidades e relagcbes em comum presentes nos dois servigos.. Assim, no geral, ha de partir do
entendimento minimo de que os dois servigos entregam conteddos semelhantes, quando ndo 0s mesmos,


https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1967016&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=765e8ab6c9e320f7305c7c115718b09f965e68b0e61bd1dd58e83d119d236698#_ftn3

no mesmo ambiente domeéstico e as vezes no mesmo equipamento, sob condicdes financeiras que
competem entre Si.

Ressalte-se: relacdes de substituibilidade raramente sdo booleanas, branco ou preto. Complementaridade
e competicdo entre os servicos sdo duas faces presentes na relagdo do VoD com outros servigos
audiovisuais. I1sso ocorre também do ponto de vista da oferta. Por exemplo, ha alguns anos, a HBO mudou
sua politica de precos, tendo de reduzi-los substancialmente, em reacdo a concorréncia da Netflix. Sdo
conhecidos os movimentos do Grupo Globo e de outros conglomerados de televisdo no sentido de
reorganizar sua estrutura de TV e oferecer servi¢os de VoD para recompor custos e receitas e reposicionar
as companhias no novo ambiente. A propria lider de SVoD no pais, a Netflix, afirma repetidamente que
seus servicos mudaram a forma de consumo de contetidos, antes marcados pela fruigdo linear.

A MPA-AL participa desse debate vinculando dois temas distintos, embora interligados: a
substituibilidade e a existéncia de assimetrias regulatorias entre TV por assinatura e SVoD (os dois temas
serdo aqui tratados em separado). Com base em dados da propria AIR, a associacdo preocupa-se em
relacionar a coexisténcia de TV e VoD com auséncia de competicdo e substituibilidade.

MPA-AL: “Essa premissa do Estudo [refere-se & assimetria regulatéria entre VoD e TV por
assinatura] é desenvolvida em seu Anexo F, intitulado “Substituibilidade entre VoD e TV por
Assinatura”, no qual o servigos de VoD “sdo apontados como possiveis substitutos da TV por
assinatura” (paragrafo 3 desse anexo).

Sem prejuizo do fato de a MPA-AL discordar veementemente da premissa de que a existéncia de
regulacdo em um segmento de mercado torna automaticamente devida a regulacdo de outro que pode
substituir aquele, eis que o préprio Estudo menciona pesquisas de acordo com as quais VoD e TV
por assinatura tendem a coexistir: “um estudo recente sobre as tendéncias do mercado de SVoD na
Europa mostrou que o crescimento desse mercado nao se traduziu num declinio do mercado de TV
paga. O autor destaca que ndo foi encontrada nenhuma evidéncia da ocorréncia do fenémeno de
cord-cutting” (paragrafo 28 desse anexo); e “um estudo prospectivo da Deloitte divulgado em 2014
ja apontava na direcdo da coexisténcia entre a TV tradicional e os servigcos de SVoD. A consultoria
se baseou no comportamento observado nos mercados dos EUA e da Europa, naguele momento, e
na preferéncia tipica dos seres humanos pela acumulagdo em vez da escolha entre alternativas.”
(paragrafo 31 desse anexo).

Considerando que o proprio Estudo menciona pesquisas que tornam questionavel a premissa de que
TV por assinatura e VoD sdo substituiveis; e que a existéncia de regulacdo de um setor ndo é
condicdo suficiente para que outro, ainda que lhe venha a substituir, seja regulado, cai por terra a
premissa de que a regula¢do no Brasil da TV por assinatura tornaria necessario regular o mercado
de VoD.”

Em primeiro lugar, é preciso dar o devido esclarecimento quanto ao fenémeno do cord cutting.[4] A AIR
ndo teve a pretensdo de negar sua existéncia, mas sim de expor que seu nivel de influéncia sobre a
organizacao de servicos audiovisuais em cada pais é que pode ser discutido; isso inclusive ajuda a por
luzes sobre as politicas regulatérias. A expressdo em inglés surgiu ha alguns anos, por conta do forte
movimento dos usuarios norte-americanos em dire¢do ao VoD. No Brasil, os dados de reducéo da base de
assinantes de TV demonstram o cord cutting, embora ele ndo deva ser tomado como causa Unica dessa
queda.[5] A politica de precos pela oferta combinada de TV e internet também interfere nesse movimento
dos usuérios; de um lado, desestimulando o corte da assinatura de TV; de outro, fragilizando a posic¢éo do
DTH. Na Europa, destaca 0 Anexo da AIR, ndo se percebeu o fenbmeno até aqui. As diferencas na
estrutura dos servigos e as politicas adotadas, que protegem a organizagdo local da TV por assinatura, sdo
parte da explicacdo desse comportamento dos europeus. Alguns exemplos: no Reino Unido, ha décadas
os cidadaos sustentam suas estruturas de TV por meio de uma taxa cobrada de cada unidade doméstica.
Na Franca e na Alemanha, a legislacao protege fortemente tanto a TV pulblica, quanto os contetdos locais
na programacéo, barreiras néo triviais para 0s novos servicgos de origem internacional.[6]

A AIR afirma, reiteradamente, a coexisténcia de todos os segmentos de mercado como a hipotese mais
provavel para qualquer cenario futuro do audiovisual. Neste sentido, rejeita as ideias que pretendem definir
0s servicos tradicionais como formas ultrapassadas de consumo. Mas, a0 menos em relacdo aos servicos
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legais de VoD e TV, parece pouco razoavel estruturar empresas, projetos ou politicas audiovisuais sob a
previsdo de um cenario em que a maior parte das familias brasileiras consiga contratar um ou varios
servicos de VoD, e ainda pacotes de TV. Em algum momento, ha de se supor um novo equilibrio entre
estas relagdes de consumo.

Independentemente das projecdes e das caracteristicas da sociedade brasileira, a ideia de coexisténcia ndo
se choca, nem contradiz a hipotese de substituicdo e competicdo entre os servigos. A possibilidade do
usuario assinar ambos os servi¢cos (TV + VoD) é equivalente a hipdtese dele assinar varios servicos de
VoD concorrentes. O que define essas escolhas sempre serd a capacidade financeira do usuario e seu
interesse por contetdos audiovisuais, vis-a-vis 0s custos e a atratividade das ofertas.

Ao apresentar sua posi¢ao sobre substituibilidade, a Camara e-net relata a avaliagdo do CADE ao julgar o
ato de concentracdo entre os grupos AT&T e Time Warner (atualmente WarnerMedia).

CAMARA E-NET: “Por ltimo, a propria premissa que sustenta o movimento regulatorio
defendido pela Ancine também néo encontra respaldo técnico-concorrencial. 1Sso porque 0s servigos
de VoD, em quaisquer das suas modalidades, ndo podem ser vistos como um substituto das TVs por
Assinatura, o que se comprova ndo apenas a partir de movimentos recentes que identificam agentes
do setor (como, por exemplo, a Netflix) comecando a ser distribuidos por meio de redes SeAC, como
também a partir do entendimento consolidado no &mbito do Ato de Concentragdo entre AT&T Inc.
e Time Warner Inc., em que o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) houve por
bem constatar a auséncia de substituibilidade entre TV por Assinatura e VoDs:

“Em relacdo especificamente a substituibilidade entre canais de TV por Assinatura e VoDs,
considera-se que essas duas formas de distribuicdo ndo fazem parte do mesmo mercado relevante
atualmente. Como visto na se¢do V, os modelos de negdcio de cada um sdo bastante distintos.
Enquanto a programadora realiza um trabalho editorial para selecionar o contetdo que sera exibido
em cada horario e em que sequéncia, plataformas VoD oferecem um catdlogo que o prdprio
consumidor decide o que e quando assistir. Por esse motivo, admite-se que podem fazer parte de um
mesmo mercado relevante todos os canais destinados a TV por Assinatura, mas exclui-se dessa
definicdo outros tipos de contetdo e plataformas assim como VoDs."

Percebe-se que a caracterizacdo do CADE sobre as diferencas entre VoD e TV compartilha coincidéncias
com a adotada na AIR. De fato, hd muitas outras diferencas, além da linearidade da grade de TV e da
organizacdo dos catalogos no VVoD. Fosse apenas isso, a fruicdo sequencial dos contetdos, sugerida pelos
algoritmos de alguns provedores, acabaria por tornar muito proximos os dois servi¢os. Da mesma forma,
os impactos de tais diferencas sdo muito reduzidos se forem considerados os servicos auxiliares de catch
up TV, padrdo da TV por assinatura. N&o é nesses elementos que a AIR visualiza as relagdes entre SVoD.
Ambos disputam o tempo e o dinheiro do usuario pelo consumo do mesmo produto, as vezes no mesmo
equipamento, no mesmo ambiente doméstico e sob 0 mesmo modelo de contrato por assinatura mensal.
E, do lado da oferta, também disputam o licenciamento das principais marcas audiovisuais disponiveis.

Sobre o caso AT&T/WarnerMedia, citado pela Camara e-net, € de se destacar, primeiro, que as questoes
principais ndo envolviam os empreendimentos de VoD das companhias fusionadas, mas os efeitos do ato
de concentracdo sobre os mercados de distribui¢do e programacéo de TV. O voto do Conselheiro-relator
apontou riscos de exclusdo de concorrentes ou de blogueio a entrada de competidores potenciais nos dois
mercados, além da possibilidade de exercicio de poder coordenado e alinhamento das decisdes comerciais.
Mas, a despeito disso, a indicacdo de aprovagdo deveu-se expressamente a existéncia, nesses mercados,
de autoridades regulatorias especificas (ANATEL e ANCINE), destacadas no Relatério por sua
complementaridade com o CADE. Ou seja: naquele julgado, a estrutura regulatéria existente foi entendida
como garante das relagdes concorrenciais, situacéo dificil de visualizar hoje no VoD pela auséncia de um
marco legal.

Ressalte-se, por fim, um aspecto do tema substituibilidade nédo tratado nas diversas contribui¢cdes ou na
AIR. Foi visualizado o contraste entre os segmentos de mercado e entre estes e as modalidades de VoD.
Porém, um estudo mais aprofundado deve focalizar o assunto também sob unidades menores. A
programacao de TV por assinatura e os conteudos de VoD competem em maior ou menor nivel a depender



do seu género. Isso é importante tanto para a definicdo de mercados relevantes, como para a modelagem
regulatoria, especifica para cada caso.

SOBRE O MODELO REGULATORIO
AS RELACOES E A ASSIMETRIA REGULATORIA DO VOD COM A TV POR ASSINATURA

A partir dos elementos reunidos, cabe descrever e comentar as manifestagfes dos agentes econdmicos
sobre a assimetria regulatoria identificada no Relatdrio de AIR. A primeira contribuicdo a destacar, da
Netflix, disserta sobre a evolugédo recente das normas da TV por assinatura que culminaram na Lei n°
12.485, em 2011, e adverte que as diferencas do VoD demandam solucdes regulatorias também diversas,
em especial para preservar a forma de consumo conquistada pelo usuario com o VoD. Ao lado disso, pede
isonomia no tratamento das varias modalidades do VoD.

NETFLIX: “(a) Assimetria regulatoria

Por muitos anos, o setor de televisdo por assinatura no Brasil foi regido por diversas normas
especificas, referentes a cada uma das tecnologias de prestacdo do servigo (TVA, TVC, MMDS e
DTH), que compartilhavam caracteristicas decisivas em comum: eram classificadas como servigos
de telecomunicagdes, ofereciam quantidade limitada de canais lineares e enfrentavam, em alguns
casos, restricGes com relacdo ao capital estrangeiro em sua composicao social, o que impedia um
maior desenvolvimento do setor.

Neste contexto, a Lei 12.485/2011 veio para uniformizar a disciplina do mercado de televisdo por
assinatura sob o conceito de Servico de Acesso Condicionado, uma modalidade de servigo de
telecomunicacdes — e, portanto, dependente de outorga ou autoriza¢do para funcionar — que
simplificou a regulacéo setorial ao abarcar todas as tecnologias entdo existentes de prestacdo de
canais lineares e aumentou a potencialidade econdmica do segmento ao relaxar regras de
participacdo de capital estrangeiro, 0 que motivou o crescimento da atividade nos anos seguintes.

Além disso, diante da limitagao espacial para organizagdo e disponibilizacdo de contetido nas grades
de programacéo dos canais lineares ofertados pelas prestadoras de SeAC, foram estabelecidas cotas
de contetdo nacional e independente, inclusive em horario nobre, bem como a obrigatoriedade de
carregamento de determinados canais brasileiros e de interesse publico, de modo a garantir a
presenca do contetdo nacional em meio a um escasso espaco de exibicdo ao mesmo tempo em que
se corrigiu as falhas de mercado outrora existentes.

Um outro cendrio é o do VoD, que apresenta diferencgas significativas com relagdo aos demais
segmentos de mercado de distribuigdo do contedido audiovisual, relacionadas, especialmente, ao
acesso do usuario a um catalogo infinito e variado, que Ihe da o poder de escolha sobre o que, quando
e onde assistir determinado titulo, com opgdo, inclusive, de pausar, avancar e retroceder o video,
conforme sua vontade, tratando-se, em sintese, de uma fruicdo ndo-linear, que segue a logica da
cauda longa, que permite o reconhecimento e sugestionamento de titulos determinados, segundo os
padrdes de consumo do usuério, os quais poderiam ser de dificil localizacdo de outro modo.

Tais fatores sdo essenciais para possibilitar a promogao concomitante de contelidos de massa e de
nicho, este Gltimo especialmente favorecido pela colecdo de preferéncias dos usuarios e expansao
dos horizontes de exibicdo ao redor do mundo, que acompanham a natureza transnacional do VoD.

Salientamos, por fim, que, apesar das diferengas pontuais na dindmica comercial de cada modalidade
do servico de VoD, € preciso ter cuidado para trata-las de maneira isonémica. Caso contrério, corre-
se o risco de a regulacdo optar por modelos de negécios vencedores e perdedores, 0 que nao é
desejavel.”

A contribuicdo da Netflix ndo analisa diretamente a assimetria regulatoria existente entre a TV por
assinatura e 0 SVoD, mas 0s preceitos propostos por ela refletem bastante bem a direcdo sugerida pela



AIR para a modelagem do ambiente regulatorio. A isonomia deve ser o principio norteador do tratamento
das identidades e das diferencas entre os servigos. Como é sabido, isonomia ndo significa reproduzir
cegamente institutos e obrigacdes regulatdrias e aplica-los as varias situacdes encontradas sem avaliar seus
impactos. TV por assinatura e VoD, as suas modalidades SVoD, TVoD e AVaD e, ainda, as diferentes
formas com que estas modalidades se materializam em servigos efetivos, cada um desses negdcios
audiovisuais deve ter preservadas suas diferencas. Mas, além disso, deve ser garantido um espaco de
igualdade de tratamento no que os servicos forem iguais, evitando discrepancias exageradas e privilégios.
E isso que preconiza a AIR quando propde expressamente em sua nota preliminar: “as condigdes
mencionadas recomendam visualizar e debater um modelo de assimetria regulatéria adequado as
diferentes modalidades negociais e aos pontos de intersec¢do visiveis com outros servigos audiovisuais.”.

A visdo apresentada pela Claro concorda com a AIR na constatacéo da grande assimetria regulatoria entre
VoD e TV por assinatura e defende uma regulacdo do VoD em harmonia com a legislacdo do SeAC. Em
sua manifestacdo, a Claro prioriza os temas em que essa assimetria se expressa. As sugestdes da empresa
sobre como reduzi-la serdo abordadas nas se¢Oes apropriadas.

CLARO: “E importante, ainda, destacar a concordancia da CLARO com o proposto pela ANCINE,
no item “E” do capitulo III, denominado, “problemas de isonomia regulatdria”, na presente AIR. A
existéncia de diferentes servicos audiovisuais, que disputam a audiéncia e a renda dos consumidores,
merece atencao dos reguladores e legisladores. Na percep¢do da CLARO, se vier a ser definido um
marco regulatorio para o VoD, este deve ser harménico com o que dispde a Legislagdo em vigor
destinada ao SeAC, tanto com relagdo aos seus dispositivos regulatérios, quanto tributérios, de modo
a preservar os direitos dos usuarios e a sustentabilidade dos segmentos de mercados.

()

E de interesse do pais que o SeAC, que atende mais de 16 milhdes de assinantes e corresponde a
mais de 50% da economia gerada pelo segmento do audiovisual brasileiro, seja preservado e
fortalecido. Hoje ha um conjunto de obrigagdes definidas para os agentes econdmicos que prestam
0 SeAC, e praticamente nenhuma para 0s agentes econémicos que prestam o servigo de VVoD. Seria
saudavel que um eventual marco regulatério para o0 VoD considerasse as obrigacdes relacionadas ao
SeAC, bem como as contribui¢es que tais obrigages trouxeram para a Sociedade. Ndo obstante
tenha a ANCINE, em referida AIR, abordado, além dos temas supracitados, outros aspectos do
VOD, como tratamento de direitos autorais; principio da neutralidade da rede na internet; defesa da
concorréncia; acessibilidade; direitos dos consumidores; classificacdo indicativa; protecéo de dados,
etc, considerando-se que, na visdo da CLARO, estes temas ja estdo, devidamente enderecados e
tratados por leis e regulamentos em vigor, observando a competéncia legislativa e regulatéria, e que
esses aspectos se aplicam integralmente ao VOD, a CLARO terd como foco, em suas contribuigdes
e comentarios, os seguintes temas: a) tratamento tributario do VOD; b) imposicdo de cotas de
conteddo brasileiro ao VOD; c) imposi¢do de regras de proeminéncia de contetido brasileiro no VOD
e d) recomendacdo de inclusdo do servigo de catch up na agenda regulatoria da ANCINE.”

A contribuicdo do ITI sustenta que as diferencas regulatdrias entre TV aberta, TV por assinatura e VoD
decorrem das caracteristicas tecnoldgicas dos servigos. A entidade da a entender que a evolucdo do espaco
técnico para a oferta de contetdos, limitado na TV aberta, ampliado na TV por assinatura e ilimitado no
VoD, reduz a necessidade de regulagéo.

ITI: “Para efeitos de comparagdo, os provedores de servigos audiovisuais tradicionais precisam ser
divididos em dois grupos 1) TV aberta 2) TV paga (cabo, satélite), ja que as regulacdes sao diferentes
para cada categoria.

TV aberta: Muitas das regulamentagdes para essa categoria se baseiam em duas premissas basicas:
1) o nimero de canais é limitado e local; 2) a TV aberta usa um recurso publico escasso (espectro).
Se utilizarmos essas premissas como base da regulagdo, nenhuma dessas limitacGes se aplica aos
provedores de servi¢o de VoD. N&o ha necessidade de regulacdo pelo interesse publico porque eles
sdo ilimitados, e ndo um quase-monopdlio, e ndo possuem instalagdes fisicas que usem o espectro
ou qualquer outro recurso escasso.

TV paga: Provedores de TV por cabo, fibra e satélite estdo sujeitos a regulacdo, mas em geral menos
onerosa do que os provedores de TV aberta. Os provedores de TV paga oferecem ao consumidor
pacotes de canais limitados, por uma variedade de precos. Tanto os provedores de TV aberta quanto



os de TV paga possuem e operam a infraestrutura de transmissdo por meio da qual eles ofertam
programacdo. De modo similar aos provedores de TV aberta, a TV paga utilize recursos escassos.
Ao contrario, os servigos de VoD sao servigos de video online, o que significa aplicagdes e servigos
que distribuem conteido de video pela internet. O VoD ndo possui limitagdes com relagdo a
quantidade de contetido oferecido pelo provedor, e proporciona ao consumidor maior acesso a um
grande catalogo de contetido audiovisual.

Além disso, existem outras diferencas inerentes entre o VoD e a TV tradicional/TV paga. E
importante reconhecer as diferengas técnicas e funcionais entre servicos OTTSs e servigos de TV
tradicional/TV paga: (i) o VOD online circula “over the top” na rede do operador, o que significa
que ele ndo possui ou controla essa infraestrutura. 1sso contrasta com o que ocorre com os provedores
de TV aberta e TV paga que detém e operam a infraestrutura de transmisséo pela qual eles ofertam
programacéo e (ii) Licenciamento e outras obrigac6es regulatorias aplicaveis aos players tradicionais
com o intuito de proteger e garantir o uso eficiente dos recursos escassos como o direito de uso dos
espectros e 0 acesso aos direitos de implantacdo de redes. Os raciocinios para o licenciamento, a
regulacéo de conteldo e as restrigbes de publicidade que limitam a TV aberta tradicional e a TV
paga nao se aplicam as plataformas de VOD, dado que elas ndo utilizam recursos escassos ou direitos
de acesso. Muitos usudrios, entretanto, enxergam ambos os tipos de servi¢o audiovisual como
complementos e ndo como substitutos e assinam tanto a TV paga quanto provedores de VOD.”
(original em inglés)

N&o ha maiores controvérsias sobre o fato de que as obrigacbes dos operadores da infraestrutura de
telecomunicacdes, relativas especificamente as atividades de distribuicdo, foram simplificadas ao longo
dos setenta anos da televisdo no Brasil. Mas, destaque-se, novamente: ao se tratar de regulacdo do mercado
de conteudos (comunicacgdo social audiovisual) ndo cabe a infraestrutura o papel central. Por suas préoprias
caracteristicas o VoD esta dissociado das obrigacfes da infraestrutura.. Em sentido contrario, a atengéo
regulatoria sobre a programacdo de TV tem sido maior, conforme evolui a oferta de contetdos. Além
disso, deve ser contextualizada aa afirmagdo de que “o VoD nao possui limitagdes com relacdo a
quantidade de contetido oferecido pelo provedor”, ja que os catalogos dos servigos mais importantes sdo
limitados pelos também escassos recursos dedicados ao licenciamento e as producdes proprias.

A Telefonica enfrenta a questdo, reafirmando diferencas técnicas e de tratamento regulatério entre os
servicos, mas chegando a conclustes diferentes das da AIR. Entre elas, estd o enquadramento do VoD
como SVA, assunto ja comentado em secao anterior.

TELEFONICA: “A ANCINE indica em diversas passagens da AIR que eventual modelo
regulatério de VoD deveria conter pontos de intersec¢do com a regulacdo do SeAC, notadamente a
Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011 (“Lei do SeAC”). Langar mdo de elementos presentes na
regulacdo do SeAC para regular o VoD ndo poderia, sob qualquer ponto de vista, resultar em um
arcabouco regulatério adequado ao VoD.

Isso porque SeAC e VoD possuem naturezas regulatérias completamente distintas. Enquanto o
SeAC é classificado como servigo de telecomunicacdes, sujeito, portanto, a todas as regras e
obrigagdes atinentes ao servico regulado, devendo seu prestador deter autorizagdo expedida pela
ANATEL, o VoD nada mais é do que uma forma de organizacdo, disponibilizagdo e fruicdo de
contelido audiovisual por meio da Internet.

A definig8o legal do SeAC contempla os seguintes elementos: (i) servico de telecomunicacfes de
interesse coletivo, (ii) cuja recepcdo é condicionada a contratacdo remunerada por assinantes
e (iii) destinado a distribuicdo de contetdos audiovisuais na forma de pacotes de canais. Portanto,
para que haja caracterizacdo do SeAC, é mandatoria a presenga de todos elementos acima elencados,
sendo que a auséncia de um ou mais elementos impede, por conseguinte, a caracterizagao do servigo
tal como definido na Lei do SeAC.

A definigdo de servicos de telecomunicacdes estabelecida pela Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicagfes — “LGT”) compreende a oferta de sons e imagens ao consumidor
a partir de infraestrutura de telecomunicacdes dedicada a prestacdo do servico. Dessa forma, a
prestadora deve deter uma rede de telecomunicacfes para a distribuicdo de contetido audiovisual,
seja propria ou contratada de terceiros — por meio de exploragao industrial, por exemplo.

A disponibilizacdo de contetido audiovisual na Internet, sem qualquer servico de telecomunicacées
atrelado a sua oferta, classifica-se como prestagdo de Servigo de Valor Adicionado (“SVA”), ja que
se trata de mera funcionalidade acrescida ao servigco de telecomunicacoes (Internet) que lhe da




suporte. Para fruicdo do VoD, a conexao a Internet é obtida diretamente pelo usuario, por meio da
contratacdo de prestadora de servigos de telecomunicagdes de sua escolha, devidamente habilitada
junto a ANATEL.

Impropria, portanto, a interpretacdo de que a disponibilizacdo de conteldo audiovisual em
plataformas VoD poderia se equiparar ao provimento do SeAC.”

Efetivamente, como afirma a Telefonica, a situagdo regulatoria da TV por assinatura é completamente
distinta da do VoD. A relacdo entre infraestrutura e agregacdo de conteldos é assunto que marca a
evolucdo do provimento de servicos audiovisuais e, no Brasil, também da sua regulagdo. Pode ser
percebido um processo gradativo de autonomizacdo da camada de contetidos em relacdo a infraestrutura.
Na TV aberta, a rede serve de suporte apenas a programacdo do canal de TV que a sustenta, de tal modo
que os dois servigos se confundem pelo vinculo a mesma empresa. Na TV por assinatura, ja ndo se admite
esse vinculo devido & demanda por programacao multipla. Embora o provimento ao usuério continue a ser
feito pela detentora da rede, a programacdo de TV por assinatura passa a ser apenas licenciada aos
distribuidores. No VoD, o grau de autonomia da programacdo amplia-se ainda mais. O provedor
desvincula-se formalmente da rede e, na maior parte dos casos, organiza ele proprio a programacao
ofertada. A disponibilidade de servigos explode em um sem nimero de alternativas para o usuario.

Com a convergéncia tecnologica e os padrbes digitais, as redes de infraestrutura também perderam sua
ligacdo com produtos estandardizados. Hoje, os cabos e redes que levam televisdo a casa das pessoas sdo
0S Mesmo que permitem acessar a internet com todo seu universo de contetdos, inclusive os servicos de
VoD. Dessa forma, o modelo regulatério alicercado exclusivamente sobre a regulacéo da infraestrutura
passa a ter dificuldade de enquadrar a multiplicidade dos servigos prestados com base na mesma rede.

Dessa maneira, é interessante refletir que a natureza juridica do SeAC como servigo de telecomunicacdo
diferente do VoD, aponta para a necessidade de uma regulacdo mais acurada e autbnoma do mercado de
contetido. Se por um lado faz pouco sentido tratar o VoD como servico de telecomunicacdo, inclusive
porque o provimento em geral ndo é feito pelos operadores da rede, é razoavel considerar as relacfes
concorrenciais entre as programadoras e 0s provedores de conteudo, avaliar se as assimetrias atuais sao
adequadas e proporcionais e sugerir um papel para o VoD no desenvolvimento da producéo e circulagédo
de conteldos nacionais. S8o estes elementos, e 0s objetivos nacionais que os pautam, que definem a
modelagem regulatoria e tributaria recomendada pela AIR.

A Telefonica prossegue, mencionando movimentos legislativos relacionados com os temas de
comunicacdo. Neste ponto, ha alguns aspectos relacionados ao tema desta se¢do, que merecem atencgao.

TELEFONICA: “Ademais, a Lei do SeAC, embora ainda muito recente, ja se demonstrou
ineficiente e onerosa em diversos aspectos e, por este motivo, vem sendo objeto de debates que
discutem sua urgente e necesséria revisao. Cite-se, a titulo exemplificativo, o Projeto de Lei n° 3.832,
de 2019, que visa eliminar as restricdes a propriedade cruzada entre prestadoras de servicos de
telecomunicacdes e radiodifusores e produtoras e programadoras SeAC, assim como o Projeto de
Lei n°® 4.389, também de 2019, que visa criar o “canal de programag¢do ofertado por meio da
Internet”, que devera ser qualificado como SVA e nao como SeAC.”

Embora néo citados pela Telefonica, ha varios outros Projetos de Lei em tramitagcdo tanto na Camara dos
Deputados como no Senado Federal, que propdem inovagdes legislativas em sentido oposto ao
preconizado pela empresa. Alguns deles se preocupam com a constru¢do de um marco legal especifico
para 0 VoD e estdo pautados por varios dos temas e institutos sugeridos nessa AIR. A mera existéncia e a
tramitacdo de todos esses projetos ndo devem ser tratadas como argumento a favor ou contra qualquer
tese. Mas indicam a importancia do debate pautado pela AIR e a responsabilidade de todos o0s que serdo
ouvidos nesse processo legislativo.

Outra situacdo que evoca assimetria regulatoria é o da programacao e oferecimento de contetdo linear via
internet, citado na contribuicdo da Telefonica. O tratamento legal desse assunto nédo € pacifico e vem sendo
objeto de discussdo tanto na Anatel quanto em ambito judicial. Por conta da importancia do tema,
recentemente a ANCINE promoveu Consulta Publica sobre Noticia Regulatoria sobre o Servigo de Oferta



de Conteudo Audiovisual em Programacao Linear via Internet. A ANATEL também tem analisado esse
assunto.

As associagdes representativas dos cineastas paulistas (APACI) e dos produtores de cinema e televiséo
(APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV) enviaram duas contribuicdes que, sem tratar diretamente do tema,
compartilham a mesma visdo sobre um principio essencial para a Lei n® 12.485, que toca nos problemas
de assimetria regulatoria baseada em critérios tecnol6gicos:

APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV e APACI: “No Brasil, a Lei 12.485/2011, embora nio trate
especificamente da regulamentacdo do VoD, foi estabelecida, ja naquele momento, tendo como
principio a neutralidade tecnologica, afastando do arranjo regulatério do setor qualquer
diferenciagéo de cunho tecnolégico.

Tal preocupacdo do legislador partiu da observacdo direta dos efeitos nocivos da regulamentacéo
assimétrica, apoiada em defini¢des tecnoldgicas, que acometia o setor de TV por Assinatura a época.
Este entendimento foi fundamental para estabelecer um ambiente regulatdrio isonémico e de livre
concorréncia no setor, com claros estimulos a eficiéncia e a inovagdo, 0s quais por sua vez
promoveram uma expansao inédita do servico de TV por Assinatura no pais, e na industria
audiovisual como um todo.”

As associacGes avaliam que a melhor forma de evitar a assimetria regulatoria baseada em critérios
tecnoldgicos esta na definicdo de um conjunto minimo de regras coordenadas, validas para todos os
servicos de comunicacao audiovisual. Neste sentido, reportam uma recomendacdo da Unido Europeia
(Diretiva Servigos de Comunicagao Social Audiovisual —2010).

APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV e APACI: ”Cabe observar ainda que a abordagem da regulagdo
dos servicos audiovisuais de uma perspectiva neutra tecnologicamente, longe de ser inédita ou
heterodoxa, tem se tornado paradigmatica na forma como os estados nacionais tém revisado seus
marcos regulatérios, justamente para evitar as armadilhas de modelos regulatérios apoiados em
definigdes tecnoldgicas. Particularmente, o seu envelhecimento precoce e consequente geracdo de
vacuos regulatérios e inseguranca juridica.

Melhor exemplo de uma abordagem neutra tecnologicamente, a Diretiva Servigcos de Comunicagéo
Social Audiovisual, publicada em 2010, que coordena as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas dos 28 paises que integram a Unido Europeia, relativas a oferta de servigos de
comunicagdo social audiovisual, estabelece nos itens 10 e 11 de seu predmbulo que:

“(10) Os servicos de comunicagdo social audiovisual tradicionais — como a televisdo — e 0s
servicos de comunicacdo social audiovisual a pedido emergentes oferecem importantes
oportunidades de emprego na Unido, em particular nas pequenas e médias empresas, e estimulam o
crescimento econémico e o investimento. Tendo em conta a importancia das condi¢des de igualdade
e de um verdadeiro mercado europeu dos servigos de comunicacdo social audiovisual, impde-se
respeitar os principios basicos do mercado interno, como a livre concorréncia e a igualdade de
tratamento, a fim de assegurar a transparéncia e a previsibilidade do mercado dos servicos de
comunicacdo social audiovisual e limitar os obstaculos ao acesso ao mercado.

(11) E, necessério que, a fim de evitar distor¢des da concorréncia, aumentar a seguranca juridica,
contribuir_para a realizacdo do mercado interno e facilitar a criacdo de um espaco Unico
da informacdo, pelo menos um conjunto minimo de regras coordenadas seja aplicado a todos os
servicos de comunicacdo social audiovisual, tanto a radiodifusdo televisiva (isto é, aos servicos de
comunicacdo social audiovisual lineares) como aos servicos de comunicacgdo social audiovisual a
pedido (isto €, os servigos de comunicagio social audiovisual ndo lineares).”

Como pode-se depreender dos trechos acima citados, a regulamentacéo dos servicos audiovisuais na
Unido Europeia € explicita ao estabelecer que a “fim de evitar distor¢des da concorréncia e aumentar
a seguranca juridica” a regulamentagdo do setor audiovisual deve prever um “conjunto minimo de
regras coordenadas” que seja aplicado tanto aos servigos de provimento de videos lineares (SeAC)
quanto ndo lineares (VoD, ou comunicacdo audiovisual sob demanda).

Assim, objetivando reduzir a assimetria regulatéria criada pela emergéncia de modelos de
distribuicdo de contetdos audiovisuais de forma ndo linear, que cada vez mais ocupam um espaco
relevante no setor audiovisual, concorrendo com a TV por Assinatura (SeAC), propde-se incorporar,
com as devidas adequagdes, os principios e dispositivos regulatorios instituidos pela Lei



12.485/2011, em relacdo a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, a comunicacgao
audiovisual sob demanda.”

A Cémara e-net discorda da AIR quando identifica uma assimetria regulatéria entre TV e SVoD
desproporcional as suas diferencas. Duas de suas observacoes e analises merecem ser comentadas por
guardarem relacdo com o tema. A primeira trata de entrada de novos provedores no mercado.

CAMARA E-NET: “Ademais, o mercado ndo conta com altas barreiras a entrada, dado que existem
diversos servicos que foram langadas no mercado brasileiro (e outras tantas se preparam para fazer
esse mesmo movimento). Além dos servigos mais conhecidos como Netflix, Amazon Prime,
Youtube e Facebook Watch, existem inimeros servigos que ja operam no Brasil, valendo ressaltar:
(i) MUBI (que oferece de filmes classicos e independentes); (ii) Oldflix (que oferece filmes retrd);
(iii) Spcine Play (que retne titulos do cinema nacional); (iv) Looke (com catalogo de filmes e séries);
(v) Philos (que apresenta documentérios e espetaculos de danca e musica); (vi) Crackle (vinculada
a Sony); (vii) Afroflix (servigo colaborativo de conteido com atuagdo técnica ou artistica de pessoas
negras); (viii) HBO Go (servico de séries e filmes); (ix) Curiosity Stream (que oferece
documentérios); (x) Snag Films (com produgdes independentes, séries e documentarios); (xi)
Classics Cinema Online (que concede acesso a filmes antigos); (xii) Crunchyrool (que retine animes)
e (xiii) Playkids (com conteddo infantil).

O fluxo constante, diversificado e ainda indefinido de entrada de players com diferentes modelos de
negoécio afasta a conclusdo do AIR no sentido de que esse mercado deve ser objeto de intervencdo
governamental, parecendo claro que o VoD é um setor ainda em desenvolvimento e constante
redefini¢do, em que novos formatos e novos players estdo definindo suas estratégias de entrada no
Brasil, demonstrando a alta contestabilidade do mercado brasileiro, o que pode, alids, ser
evidenciado a partir dos planos anunciados de entrada do servico da Disney + no Brasil, programada
para o fim do ano que vem, em novembro de 2020.”

A situacdo descrita pela Camara e-net é apresentada sob o titulo Diferencas Técnicas entre VoD e TV por
Assinatura (SeAC), embora na questdo especifica (barreiras a entrada) a situacdo da TV por assinatura ndo
seja analisada. A reunido de informacdes sobre a operacdo de VoD no Brasil e os novos projetos dos
agentes econdmicos, embora incompleta, permite a entidade concluir que o VoD ndo conta com barreiras
significativas a entrada de competidores. Essa conclusdo, apesar de admissivel para alguns servicos, deve
ser ponderada por alguns fatores. Deve-se considerar, principalmente, que as relaces de competicao e as
barreiras a entrada no VoD ndo sdao homogéneas. A disputa por assinaturas, vendas ou publicidade, que
diferencia as modalidades de servico, exige condi¢fes muito diferentes entre si.. No SVoD, apesar do
grande nimero de servigo de nicho, os concorrentes pela maior parte das receitas limitam-se a provedores
com forte capacidade financeira para investir em producdes préprias. Neste momento, ademais, esta forte
barreira a entrada (altos custos iniciais) favorece os projetos estrangeiros intensivos em capital, com acesso
a condicBes mais favoraveis de investimento e crédito.

Em suas contribui¢des, a Camara e-net avalia que o sucesso do VoD e sua preponderancia atual sobre a
TV por assinatura decorrem do suprimento de falhas de mercado presentes nos canais lineares, a saber a
escassez de espaco nas grades de programacao e a impossibilidade do espectador posicionar-se ativamente
na montagem de sua grade particular.

CAMARA E-NET: “3.2. As OTT VoD Eliminam as Falhas de Mercados Identificadas para a
Construcéo do Marco Regulatorio de SeAC (Escassez de Espaco e Consumidor Passivo)

Um dos principais elementos constitutivos do cendrio de promulgacéo da Lei do SeAC dizia respeito
a uma condicdo estrutural do setor: a escassez de espago na grade de programacéo. Isso porque o
modelo de oferta de conteddo por parte de TVs por Assinatura é disponibilizado a partir de uma
grade de programacéo fixa recebida de forma passiva pelo consumidor. Naturalmente, essa escassez
de espaco criada em funcdo da existéncia de uma grade levou a adogao de estratégias de otimizacao
desse espaco, sobretudo por meio da escolha de contelidos ja testados internacionalmente e mais
suscetiveis a aceitacdo dos consumidores. A partir dessa falha de mercado (i.e., barreira fisica ao
escoamento de produtos), o regulador identificou a necessidade de impor obrigac6es relacionadas,
por exemplo, a inclusdo de contetdo nacional nos canais de espago qualificado, bem como de
insercdo de canais brasileiros nos pacotes.



Essa, no entanto, ndo é a realidade verificada nas OTT VoD. Levando em consideragdo que as VoDs
ndo operam em ambientes que tém restricdo de espaco, e por ter o modelo pautado em um
consumidor ativo, que opta pela programacéo que ira assistir, as VoDs precisam disponibilizar uma
vasta gama de opc¢Oes. Dessa forma, o paradigma da escassez de espaco, existente na TV por
Assinatura, é substituido por um cenario imediatamente oposto: o espaco ilimitado a ser preenchido
com grande diversificacdo de produtos de modo a contemplar as preferéncias do maior nimero
possivel de usuarios, até mesmo porque o novo modelo de negécios oferecido pelas VoDs nédo possui
a figura de um consumidor passivo (que recebe uma grade de programacéo estanque). As estratégias
mais eficientes de licenciamento de contetdo buscam fornecer uma mistura de conteido que agrade
a uma ampla base de clientes em varios paises - licenciando contetido em nivel regional ou mundial
- e também conteldo local para satisfazer a demanda dos consumidores.

Os parametros das VoDs sdo essencialmente diferentes: hd um consumidor ativo apto a escolher
dentre uma gama virtualmente ilimitada de contedido. Nesse ambito, embora a préatica de priorizar
contelidos ja testados possa ser adotada por players SVoD e TVoD (ambos por streaming), isso
ocorrerd em menor escala e serd controlada por fatores como: (i) necessidade de atender aos
interesses do publico de cada localidade; (ii) necessidade de atender determinados nichos de
contedido, como voltados para filmes classicos, videos infantis, dentre outros; (iii) espaco ilimitado
do catalogo; e (iv) menor impacto econdmico no caso de insucesso de um determinado titulo, para
ndo engessar a grade de programacao, ao contrario do que ocorre na TV aberta ou por assinatura,
em que ha possivel perda de pontos de audiéncia e a necessidade constante de desenvolver
estratégias de atratividade para venda de espacos publicitarios.

Esses fatores estruturais e comportamentais afastam as barreiras de acesso a contetido identificadas
no mercado de TV por Assinatura, demonstrando que as realidades sdo bastante distintas. Por essa
razdo, toda a carga regulatéria aplicavel as TVs por Assinatura, incluindo politicas tributarias e de
insercéo de contetdo local, simplesmente ndo se aplicam as OTT. As diferencas estruturais entre
TVs por Assinatura e VoD demandam tratamento regulatorio distinto.

Enquanto a estrutura regulatoria criada para 0 SeAC endereca solugdes para assegurar o uso eficiente
e plural de um recurso escasso (espectro estatal e a grade de programacéo limitada), garantindo que
0 contedido nacional teré espaco, esse objetivo regulatorio ndo tem qualquer sentido no cenario das
VoDs, até mesmo porque, como se vera abaixo, a oferta e a escolha de contetido tém logica distinta.”

Em geral, falhas de mercado dizem respeito a situagdes que causam ineficiéncia na alocacgdo dos bens e
servigcos, como baixa concorréncia, concentracdo, assimetrias de informacdo. A natureza dos bens e
servigos transacionados pode constituir falhas em casos um pouco diferentes dos dois aspectos
mencionados pela Camara e-net, como, por exemplo, quando nao se pode excluir ndo compradores do uso
dos bens e servi¢os ou, numa situacdo hipotética para o VoD, quando hd um trafego de servicos de tal
ordem que congestione a infraestrutura. A entidade avalia a TV por assinatura sob esta Gltima situacao.
Porém, quando da discussdo da Lei n° 12.485, ndo necessariamente havia uma dificuldade técnica da
infraestrutura para escoamento da producdo brasileira. O que havia, e era reclamado pelos produtores
independentes, dizia respeito a falta de parcerias, licenciamento e investimento na producdo desses
conteddos por parte das TVs. A questdo para 0s produtores ndo € que seus contetdos sejam simplesmente
exibidos, mas que sejam comprados para exibi¢do. Ou seja: as cotas ndo sdo uma reserva de espaco para
trafego de contetidos nacionais, mas uma acgéo dirigida a sustentar o desenvolvimento da producéo e a
criacdo de propriedade intelectual brasileira.

Como sugerido pela Camara e-net, falhas de mercado tendem a demandar uma intervencao do Estado, seja
regulatdria ou de outra natureza. Podem efetivamente ser percebidas falhas de mercado tanto no segmento
de TV por assinatura como no VoD. Os niveis de concentragdo e a assimetria de informacéo apontados na
AIR séo as principais e sdo preocupantes; no segundo caso, com mais gravidade no VoD do que na TV.
Sob essas categorias, considerar os dois elementos apontados pela entidade (consumidor passivo e
escassez de espago) ndo se constituiriam como falhas de mercado strictu senso, mas sim um indicativo das
caracteristicas do servico, que dialogaram concorrencialmente no seu desenvolvimento diante de outros
produtos e servi¢os disponiveis no mercado.



De fato, mesmo o significado pratico dessas caracteristicas deve ser questionado. Sobre a escassez de
espaco na TV, é certo que existe a possibilidade de catalogos de VoD sempre maiores. Mas esta € uma
possibilidade apenas técnica. Os catalogos de SVoD sdo formados em regra a partir de licenciamento a
preco fixo, o que equivale a dizer que ha um limite real, pratico, imposto pelas restricbes econémico-
financeiras dos provedores. Além disso, é verdade que a disponibilidade simultdnea dos titulos dos
catalogos de VoD ndo existe na transmissdo linear (que também é composta por reprises e publicidade),
mas para distinguir essa possibilidade como a solucdo para uma falha é preciso supervalorizar o outro
aspecto mencionado, a proatividade real do usuario nas escolhas de consumo. Sobre isso, como ja foi
comentado, a opcdo entre valorizar esse poder de escolha ou assistir grades ja organizadas pode ser um
dilema para o usuério, a se repetir em cada momento. Os servicos de VoD conhecem esse dilema. Por isso,
alguns servicos chegam a emular a transmissdo sequencial de conteddos, alem de, em suas solucdes de
proeminéncia, prover sugestoes e destaques que facilitam/induzem a escolha. Na TV, ocorrem outros
fendmenos em sentido inverso, a comecar pelos servigos complementares de catch up TV. Embora grande
parte dos espectadores ainda preserve forte fidelidade a determinados canais, alternativas importantes entre
as dezenas de canais disponiveis sugerem um poder de decisdo hoje efetivamente exercido. Ou seja: 0s
usuarios tendem para um comportamento nao padronizado e fluido em relacdo a esses aspectos e tanto TV
por assinatura como VoD dispGem de ativos para disputar seu tempo livre.

A contribuicdo da NeoTV destaca as distor¢Ges na concorréncia (falhas de mercado, em sentido proprio)
presentes no mercado audiovisual brasileiro e em seus segmentos. O arrazoado sobre essas questdes serve
de introducéo a abordagem dos desequilibrios regulatérios entre TV e VoD.

NEOTV: “II - DOS LIMITES E POSSIBILIDADES DO SEAC E DO VOD NO MERCADO
BRASILEIRO

Os desafios atuais que atravessam o debate a respeito da regulagdo do video sob demanda trazem a
lume, dentre outras questfes, que a concentragdo excessiva de poder econdmico no mercado do
audiovisual provoca implicagdes em concorréncia imperfeita sobre o direito a liberdade de
expressao, a liberdade de informacdo, a liberdade de iniciativa e a defesa da concorréncia.

Por esta razdo, as regras antitruste vigentes buscam prevenir a configuracdo de falhas de mercado,
sejam monopdlios ou oligopdlios, e a distorcdo alocativa que lhes é correlata. De forma imediata, as
aludidas regras contribuem ainda para promover a diversificago do contetdo produzido, justamente
porque tendem a evitar que o0 mercado de contetido se feche, ampliando as fontes de informacéao
disponiveis.

Entretanto, é possivel aferir que ha no mercado audiovisual hoje um tensionamento entre, de um
lado, a partilha de receitas, contelido e direitos patrimoniais, e de outro, de investimento em
infraestrutura e banda-larga. Cenario este que também tem sido influenciado por movimentos de
integracdo vertical com novos processos de fusfes e aquisicBes de empresas de midia, contetdo e
telecom, detentoras de ativos em contelidos audiovisuais.

Esses movimentos geram situagdes novas para 0 ambiente regulatorio da comunicacéo audiovisual
e de telecomunicagdes, que precisa ser pautado com base na seguranca juridica e critérios
democraticos para o desenvolvimento do setor.

A Lei n®12.485/11 foi criada com o objetivo de remover barreiras a competicéo, valorizar a cultura
brasileira e incentivar uma nova dinamica para a produgdo e circulagdo de contetdos audiovisuais
produzidos no Brasil

Com efeito, em um contexto socioecondmico em que a cultura é ao mesmo tempo arte e mercadoria,
direito e negdécio, e diante do advento de novas tecnologias, que tornam complexo ndo apenas as
formas e os meios através dos quais a informagdo é compartilhada evidencia-se cada vez mais o
interesse de conglomerados em estender sua atuacdo por diversas midias, envolvendo
entretenimento, jornalismo, internet e telecomunicagdes. A concentracdo da propriedade também
repercute no controle da produgdo, distribuicdo e transmissdo de conteldo ou dados, como pode ser
observado na expansao do segmento do video sob demanda.”

Estes destaques da NeoTV sdo muito importantes, inclusive quando se considera a formulacdo dos
objetivos a serem perseguidos pela regulacdo. Problemas concorrenciais na comunica¢do audiovisual
deveriam ser antepostos ao debate de qualquer medida regulatoria e pautar a busca de solucGes. Duas



condicdes percebidas pela NeoTV devem estar presentes na modelagem do ambiente regulatério do VoD,
assim como informar eventuais alteragcbes nas normas dos outros segmentos do mercado audiovisual. A
primeira € a relacdo entre concentracdo econdémica e um conjunto de liberdades e garantias fundamentais.
Como ¢ referido na AIR a propdsito dos fundamentos constitucionais dos servi¢os audiovisuais, a
comunicacdo social € uma atividade econdmica em que a rejeicdo aos monopdlios e oligopolios é
vinculada aos direitos de manifestacdo do pensamento, criacdo, expressdo e informacdo. Por isso, a
situacdo e os indicadores descritos na AIR relativos aos niveis de concentracdo nos mercados de TV por
assinatura e VoD sdo importantes. A segunda condi¢do, jA& mencionada anteriormente, refere-se as
mudancas nas relacdes entre as economias da infraestrutura e do mercado de contetdos, que hoje evoluem
sob 0 que a NeoTV descreve como tensionamento. Empresas, investimentos e direitos sobre conteddos
estdo cada vez mais autbnomos e proximos da infraestrutura em termos de relevancia social e econdmica.

Sobre esses preceitos, a NeoTV pondera sobre a assimetria regulatoria entre TV e VoD, alertando que a
auséncia de situacbes correspondentes pode gerar desequilibrios concorrenciais importantes. Esta
avaliacdo da NeoTV, constituida também sobre a analise das interligacGes e da substituibilidade entre os
diversos servicos audiovisuais, sustenta sua proposta de reforma legislativa, a montagem de um Regime
Unico que integre os servicos lineares e ndo lineares. Este indicativo, entre outros, sera analisado em se¢&o
posterior.

NEOTV: “Por este motivo, apresenta-se a necessidade diante do atual cendrio de regulamentar o
servigo de video sob demanda, sob bases regulatérias isondmicas, sob risco de apenas um segmento
sofrer excesso regulatério.

Como se sabe e fora destacado no proprio documento consolidado de Anélise de Impacto
Regulatério desta Agéncia:

S&o previstas restricdes a propriedade cruzada entre, de um lado, produtoras, programadoras de
canais e emissoras de TV aberta e, de outro, operadoras de servigos de telecomunicagdes
(distribuidoras que, em geral, também realizam atividade de empacotamento). Ademais, ha as
obrigagdes previstas nos artigos 10 e 12 que devem ser obedecidas por todas as empresas integrantes
do Servico de Acesso Condicionado. As empacotadores e programadoras devem respeitar as
disposic¢des previstas nos paragrafos 1° e 2° da referida lei.

(...) ja as programadoras devem cumprir os que dispdem os artigos 11 e 16 do diploma legal. As
empresas distribuidoras devem obedecer as disposi¢des constantes no 539 do artigo 11, no 51 ° do
artigo 31 e no caput do artigo 32 da Lei do SeaC. Empresas que pratiquem a atividade de
empacotamento (empacotadoras ou distribuidoras) sdo obrigadas a cumprir as obrigacdes previstas
nos artigos 17, 18 e 19 (55 I? e 29). Além disso, as emissoras de TV aberta, muito atuantes na
programacéo de canais por assinatura, possuem restri¢cdo constitucional quanto ao capital e controle
por estrangeiro."

Com efeito, o debate a respeito das alteragdes da Lei especifica tem sido pautado pelo Congresso
Nacional em diferentes Comissdes, especialmente a Comissdo de Cultura, a Comissdo de Assuntos
Econdmicos e a Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, através dos projetos: PLC n° 8.889/2017; PL
n°5.103/2019; PLS n°57/2018 e PLC n° 3.832/2019.

Em que pese a estruturacdo de um mercado de video sob demanda no pais, para os empreendimentos
de VoD, ainda ndo existem situacdes regulatdrias correspondentes na Lei n® 12.485/11. Cenério este
que pode acarretar em desequilibrios concorrenciais importantes em face das relagGes de substituicdo
e o posicionamento dos servigos nas disputas de mercado no mundo e no Brasil.”

Um resumo da situagéo regulatoria da TV por assinatura, em comparacdo com a do VoD, é apresentado
como conclusdo desta parte da manifestacdo da NeoTV. O destaque € reservado para o tratamento
tributario. A Associacdo considera minimas as obrigacfes dos provedores de VoD. Em relagéo
as amplas obrigacOes da TV por assinatura, a discrepancia é reforcada pela desobrigacdo de custos com a
infraestrutura. Esta analise é semelhante a apresentada pela AIR, embora os indicativos de solugéo
eventualmente possam ser diferentes.

NEOTV: “Frente ao exposto e a partir de uma analise mercadologica, o que pode se aferir, portanto,

é uma notoria assimetria de obrigacfes imputaveis entre os prestadores de Servico de Acesso
Condicionado, sobretudo os Operadores de Pequeno Porte e 0s agentes econémicos que atuam na



distribuicdo de video sob demanda, representando, desta forma entraves ao desenvolvimento
isondmico da cadeia de valor de ambos os segmentos.

Adentrando a esta analise é que se pode enunciar que, as obrigac@es inerentes as operadoras de TV
a cabo contemplam: (i) a necessidade de outorga para exploracdo do servico, cumprimento de
obrigacdes regulatérias estatuidas pela Lei n® 9472/97 (Lei Geral Telecomunicacgdes), Lei n°
12.485/2011 (Lei do SeAC) e Instrucdes Normativas expedidas pela Anatel e pela Ancine; (ii) os
encargos incidentes sobre as Estacfes e Terminais de Telecomunicagdes: (Taxa de Instalagdo (TFI)
e Taxa e Funcionamento (TFF), paga anualmente, e (iii) os encargos tributarios com recolhimento
dos seguintes tributos: (PIS, COFINS, ICMS- comunica¢do, FUST, FUNTTEL, CONDECINE) e
outros.

Em contrapartida, os Provedores do Segmento de Video Sob Demanda (VOD), por sua vez, estdo
apenas sujeitos a tributacdo do quarteto federal: IR, PIS, COFINS e CSLL, e no ambito municipal -
ISS, dado a disposicdo esculpida nos item 1.09 da LC n° 116/2003, alterado pela Lei Complementar
157/2017, j& que ndo ha em nosso ordenamento juridico patrio regulamentos inerentes a este tipo de
atividade.

O que se evidencia, portanto, é que, em atencéo ao rol de obrigagdes as quais as operadoras de TV
estdo adstritas, conforme supramencionado, verifica-se que as referidas sdo amplas se comparadas
as obrigagdes imputaveis aos Provedores do Segmento de Video Sob Demanda (VVOD) necessitam
cumprir, € que em linhas gerais, sdo minimas, ja que ndo necessitam de outorga para explorar o
servigo e tampouco necessitam recolher os encargos setoriais e tributarios imputaveis as operadoras
de SeAC a cabo e sequer se sujeitam a onerosidade dos custos despendidos pelas Teles em relagéo
a infraestrutura para a operacionalizacdo do servico.

Frente a este cenério € que, se desenha a necessidade de constituicdo de um modelo regulatério
isonémico, que viabilize a paridade de obrigacBes e atente-se, ainda, em particular a urna
imprescindivel arquitetura tributéaria que se funde nas especificidades e capacidades contributivas de
cada agente, de forma perquirir e propiciar o desenvolvimento dos agentes econdmicos em
consonancia com os interesses do Estado.

Por fim, importa dizer que, a criacdo de um novo regime para ajustar mecanismos regulatdrios por
si s6 ndo demonstra suficiente. Faz igualmente necessario a iniciativa de implementacéo, a devida
observancia quanto ao cumprimento das obrigacGes e responsabilidades impostas aos agentes por
meio dos modelos regulatérios, além da pertinente continuidade nos estudos avaliativos deste
mercado, com fulcro a recolher, debater e atualizar as mintcias de seu desenvolvimento.”

Na sua abordagem do assunto, a ABDTIC fala de pretensas assimetrias regulatérias, a indicar que nao
concorda que existam. Porém, logo a sequir, sugere forte desregulamentacdo da TV por assinatura para
que seja competitiva em relacéo aos servigos OTT.

ABDTIC: “c) Quanto a tentativa de resolugdo de pretensas assimetrias regulatorias:

Para responder a essa demanda é necessaria uma forte desregulamentacéo das atividades de servico
de acesso condicionado (SeAC) para que se mantenham competitivas vis a vis as novas tecnologias
OTT, o que serda mais eficiente e de menor impacto do que se tentar regular formas de
disponibilizacdo de contetido audiovisual ainda ndo totalmente conhecidos ou explorados como o
video sob demanda.

Alguns pontos precisam ficar claros quando se discute a disponibiliza¢éo de contelidos sob demanda,
cuja légica ndo se assemelha aquela da disponibilizagcdo de outros contetidos audiovisuais, que foi
regulamentada a partir de outras premissas:

Ndo existe limitacao de capacidade de armazenamento e disponibilizagdo de contetdos audiovisuais
- ao contrario de telas de cinema ou de grades de canais em que o “espago” ¢ limitado espacialmente
pelo tempo - nimero de dias, de sessdes ou de horas de programac&o por dia;

N&o se justifica a diferenciagdo entre a atuacdo de empresas nacionais ou estrangeiras (com ou sem
presenca no Brasil). N&o ha necessidade de autorizagdo da ANATEL para a disponibilizagdo de
contetdo de video sob demanda e ndo se requer do agente econdmico a detencédo da infraestrutura
de telecomunicacgdes a disponibilizacdo que se realiza, no mais das vezes, como um Servigo de Valor
Adicionado - SVA.

Nao cabe a ideia de “horario nobre” ou “proeminéncia”, na medida em que os conteudos sdo
visualizados individualmente a escolha do usuério e os sistemas sdo pensados para customizar a
experiéncia de acordo com perfis e preferéncias de cada usuario (por meio de algoritmos proprio de



cada plataforma, que é um dos elementos diferenciais de cada modelo de negdcio diante dos
concorrentes).”

A justificativa da solucdo preconizada pela ABDTIC repete argumentos de natureza tecnoldgica e
organizacional j& analisados: a ilimitada capacidade técnica dos catélogos e a falta de controle do provedor
sobre a infraestrutura. Mas acrescenta duas referéncias ainda nao tratadas, a igualdade de tratamento de
empresas nacionais e estrangeiras e o problema do destaque dos titulos ou rela¢fes de proeminéncia. Esses
dois pontos serdo analisados mais detidamente em outras se¢es, mas merecem uma nota com relacdo a
assimetria regulatoria que carregam. O tratamento igualitirio de empresas nacionais e estrangeiras na
comunicacgdo social encontra um obice na Constituicdo[7] e nas Leis especiais (arts. 9° e 10 da Lei n°
12.485, por exemplo), que exigem responsabilidade editorial e poder decisorio de brasileiros sobre a
programacao, além de empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no pais. Essa
é a regra para todos 0s meios de comunicagdo social, de natureza eletronica ou ndo. A ndo aplicacdo de
preceitos semelhantes ao VoD implica assimetria clara em relagdo aos demais servigos.

O segundo tema citado pela associacdo fala de horario nobre e proeminéncia. De fato, horario nobre € uma
forma de proeminéncia de contetdos prépria de servicos lineares como o cinema e a televisdo. A menos
que os algoritmos e as politicas de sugestdes e destaques dos servi¢os de VoD também sejam orientados
por faixas de horério de maior visualizacdo, essa categoria ndo se aplica diretamente ao VoD. Mas isso
ndo significa que a forma de exposi¢do dos contelidos vis-a-vis o preco de seu licenciamento ndo encontre
similaridades entre TV e VoD. Todos 0s servicos de SVoD, assim como os de TV, modelam seu agregado
de programas com o destaque para os contetdos premium, as apostas mais altas do programador ou
provedor. Como regra, sdo 0s conteddos mais caros, sejam proprios ou licenciados, e que merecem mais
proeminéncia. De modo geral, eles tendem a constituir horério nobre na TV, assunto que mereceu
prescricdes regulatorias da Lei n® 12.485. O SVoD vive a mesma logica: produz ou licencia seus
contetidos, considerando a relacdo entre preco e atratividade e, em principio, os expde sob 0 mesmo
parametro de maior destaque. No entanto, o VoD, ao contrario da TV por assinatura, ndo tem nenhuma
obrigacdo que valorize compras ou exposic¢ao das produgdes nacionais e independentes.

CATCHUP TV

O Relatério de AIR descreveu as caracteristicas do servico de catch up TV, dissociando-o do conceito de
VoD, a despeito da ndo linearidade de sua fruicdo. Basicamente, trata-se de um servico complementar,
acessorio a TV aberta ou por assinatura, sem autonomia em relacdo a programacao linear. Foi proposta a
seguinte defini¢do do servigo, cujos termos foram detalhados na AIR:

(54) (...) servico de comunicacdo audiovisual ndo linear, prestado por programadora de televisédo
aberta ou por assinatura, de natureza acessdria a sua programacao sequencial regular, sem
pagamento adicional pelo usuario e restrito a oferta de contetdos exibidos anteriormente pela
programadora, para fruicdo em qualquer dispositivo ou ambiente tecnoldgico, por periodo limitado
pelo prazo da licenca e a partir da primeira exibi¢do do programa naquela janela de comunicagéo
publica.” (Capitulo I, D, do Relatério de AIR).

Essa definicdo foi contestada pela contribuigcdo de Teresa Trautman. Seus argumentos referem-se ao fato
de que algumas programadoras repassam a tarefa de viabilizar tecnicamente o servi¢co para as
distribuidoras de TV. Assim, essas programadoras limitam-se a autorizar a prestacdo de catch up TV no
mesmo contrato de licenciamento dos canais lineares.

TERESA TRAUTMAN: “Me espantou ver o catch-up ser considerado parte da TV Paga e servico
da Programadora, como isso? De que forma a Programadora faria o catch-up? Na verdade a
programadora autoriza no contrato de licenca do canal que a distribuidora (operadora) faca o catch-
up. E a distribuidora quem tem condicdes técnicas de fazer o catch-up, seria extremamente oneroso
a programadora fazé-lo. A programadora deixa o sinal no satélite e as vezes fornece o decoder para
a sua recepgao, mas termina ai a area de atuagdo e acdo da programadora. A partir dai € tudo de
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responsabilidade da distribuidora/operadora. Ou seja, considerar o catch-up como parte do servigo
de TV Paga onerara principalmente a arrecadacéo da Ancine, os grandes distribuidores/operadores
fardo VoD como se TV Paga fosse, mas sem contar como tal no faturamento e o produtor, que
normalmente nao licencia esse mercado conjuntamente, também nada a mais recebera.

Somando os catch-ups de todas as distribuidoras, qual o tamanho do mercado que restara a ser
monetizado como VoD? Agora ndo sei se sera facil da Ancine rever esse conceito. Mas como faz
uma pequena programadora que néo licenciou o catch-up juntamente com o canal? A Ancine poderia
nos ensinar como fazé-lo.”

O tratamento contratual descrito por Teresa Trautman ratifica ainda mais a justeza da defini¢do proposta.
Observe-se que, para a caracterizagao sugerida, é irrelevante se a organizagdo técnica do site ou aplicativo
de internet, que permitem o acesso do usuario aos conteudos, € produzida ou administrada pela
programadora. O canal linear também néo é distribuido por sua programadora. O que importa é que o
catalogo de titulos reproduza parcial ou totalmente a grade do canal, sem ir além. Ou seja: quem organiza
(licencia, comissiona, produz etc.) os conteidos ofertados continua sendo a programadora que, por isso,
mantém responsabilidade editorial sobre essa atividade. Porém, ha algo mais a considerar na descricao
feita por Trautman. Importa saber também como a distribuidora administra a licenga (autorizacao) de catch
up recebida. Se, nas praticas atuais, houver qualquer tipo de cobranca para acesso ao servico ou qualquer
oferta de pacotes de TV diferenciada pela possibilidade de acesso, o servigo prestado ndo seré catch up
TV, mas VoD. Nesse caso, a hatureza acessoria do licenciamento ao usuario fica comprometida.

Em sua manifestacdo sobre o assunto, a TAP Brasil ndo chega a discordar da definicdo proposta, mas
posiciona-se contra sua regulacdo pela ANCINE.

TAP BRASIL: “No que diz 3 RECOMENDACOES EM FACE DAS ATRIBUICOES ATUAIS
DA ANCINE a TAP BRASIL tem os seguintes comentarios:

()
3 - Catch-up TV deve ser incluido em regulagao.

A autorizacdo das programadoras de servico de acesso condicionado para que as operadoras
permitam aos assinantes 0 acesso aos conteudos delas em forma de catch-up video é
reconhecidamente uma habilidade usual da televisdo por assinatura, ndo podendo ou devendo ser
definidas obriga¢fes ndo previstas em lei prévia. A ANCINE somente regulara atividades do
audiovisual na forma da Lei. O catch-up de video deve ser considerado como integrante de um
direito de acesso vizinho em favor do assinante de um servigo de SeAC, pouco importando onde e
em que plataforma o contetido audiovisual esteja hospedado.”

A intencdo do Relatério de AIR, ao definir catch up TV e vincular o servi¢co a TV por assinatura, foi
investigar qual locus regulatério envolve o servi¢co. Como esta claro, inclusive nos termos da TAP Brasil,
que catch up é uma habilidade da TV por assinatura, € nesse ambiente que devem ser verificadas as
obrigac@es pertinentes.

A contribuicdo da GBSA apresenta uma preocupacdo importante dos agentes econémicos, relativa a
operacionalizagdo do conceito de catch up TV. Trata-se de uma dificuldade ja apontada de forma
simplificada pelo paragrafo (53) da AIR.

GBSA: “Catch-up vs. SVOD: Alguns provedores tem a preocupacao, legitima, de que se torne uma
operacdo complexa a diferenciacdo e migracdo, no futuro, do servigco de Catch-up para o SVOD,
quando este ultimo for implementado por empresas que também detém operacdes de TV por
assinatura. Muitas destas empresas estdo adotando, como estratégia comercial (para ampliar sua base
de usudrios cadastrados), o oferecimento de acesso com uso do cddigo de assinantes de operadoras,
para o registro e fruicdo do servico de Catch-Up em seu ambiente online (Aplicativo).

A preocupacdo advém da constatacdo de que a AIR VOD parece sinalizar que a futura
regulamentacdo obrigara a escolha excludente de uma modalidade: ou bem o Aplicativo servira para
o oferecimento (legitimo, como deixa bem claro o0 documento) do servico de Catch- up da operadora
(acessdrio e sem assinatura a parte), ou bem o Aplicativo sera 0 ambiente para a prestacdo do SVOD
(com pagamento de assinatura totalmente independente da operadora).



A necessidade dessa diferenciacdo ndo faria qualquer sentido regulatério, nem tampouco traria
qualquer beneficio ao usuario, muito pelo contrario, criaria condi¢cfes ndo isondémicas entre
provedores entrantes no VOD oriundos da TV por assinatura vis-a-vis os atuais players, e aumentaria
significativamente custos burocraticos tanto para provedores quanto para Usuarios.

Nossa sugestdo, portanto, é que fique claro que o mesmo ambiente online (Aplicativo) possa servir
para os dois propoésitos acima indicados, prevendo, inclusive, a possibilidade de migracdo do Catch-
up para o servico de SVOD por parte do usuario, com as consequéncias dai decorrentes, de modo a
diminuir os custos burocraticos relacionados e nao interferir em estratégias comerciais legitimas dos
entrantes no mercado, inclusive ja praticadas atualmente.”

O tratamento operacional da catch up TV ndo foi matéria examinada pela AIR. Essa questdo, de fato, deve
merecer uma analise especifica e mais detalhada de custo-beneficio entre as varias alternativas disponiveis.
Na situacdo atual, como observacao geral, parece claro que a separacdo completa dos ambientes de acesso
acatch up TV e ao VoD seria menos custosa para a fiscalizagdo. Mas traria inconvenientes para 0s
operadores, conforme assinalado pela GBSA. Para 0s usuarios que assinam ambos os servi¢os (SVoD e
TV), os beneficios seriam pequenos, vinculados especialmente a informag&o e controle do que ele esta
pagando em cada contrato. Mas os assinantes exclusivos de TV, assim como os de VoD, precisam saber
0 que estdo assinando. Ha& alternativas técnicas que devem ser investigadas e que podem equilibrar essas
relacBes de custo-beneficio. Por exemplo, a definicdo de perfis diferentes de acesso, a separacdo dos
programas sob VoD e sob catch up oriundos das grades de programacao e/ou a informacao destacada em
cada programa sobre a forma do servico ou o tempo de acesso disponivel. Qualquer dessas alternativas
pode ser realizada sob o mesmo aplicativo.

Conforme foi assinalado, Teresa Trautman e a TAP Brasil descrevem a pratica de inclusdo de clausulas
de licenciamento da programacdo de TV, com a finalidade de prestagdo de catch up TV pelas
empacotadoras/distribuidoras. Isso sugere uma alteracdo pontual na definicdo desse servico para maior
clareza, indicando que essa prestacdo também pode ocorrer de forma indireta. Outra alteracdo que merece
ser mencionada refere-se ao periodo de disponibilidade dos contetdos. A formula da AIR menciona o
prazo da licenca como parametro, situacdo que ndo satisfaz todos 0s casos, uma vez que conteidos proprios
da programadora ndo tém licenciamento. Principalmente, a formula deixa ao critério da relacdo comercial
muitas vezes desigual entre programadora e produtor independente a definicdo do que é assumido
como catch up, permitindo a oferta de um programa por periodo muito extenso e até indeterminado. Por
isso, é recomendavel que a catch up TV seja definida legalmente pela ideia de um periodo curto de fruicao,
fixado pela autoridade regulatoria a partir da evolucdo dos servicos, ao menos para fins de tributacédo (a
pratica internacional indica 30 dias, atualmente). Com essas observacgoes, a defini¢do de catch-up TV pode
ser revisada nos seguintes termos:

“servico de comunicag¢do audiovisual ndo linear, prestado, direta ou indiretamente, por
programadora de televisdo aberta ou por assinatura, de natureza acessdria & sua programacgao
sequencial regular, sem pagamento adicional pelo usuario e restrito a oferta de conteidos exibidos
anteriormente pela programadora, para fruicdo em qualquer dispositivo ou ambiente tecnoldgico,
por curto periodo contado da primeira exibicdo do programa naquela janela de comunicacdo
publica.”

OS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA UM MARCO REGULATORIO DO VOD E AS
COMPETENCIAS DA ANCINE SOBRE A MATERIA

Nesta secdo, serdo expostas e comentadas as manifestagcGes que tratam da legislagdo atual aplicavel ao
VoD. Na matéria, as atribui¢cbes da ANCINE, relativas especialmente a regulacdo do VoD, séo o principal
destaque nas contribuicdes recebidas. Esses assuntos embaralham-se com os temas regulatorios



propriamente ditos. As diretivas constitucionais examinadas pela AIR mereceram poucos comentarios.
Pode ser verificada uma concordancia geral de que, hoje, a Lei ndo é especifica sobre os temas do VoD.

A Contribuicdo da Abranet transcreve os objetivos da ANCINE e considera ndo oferecerem suporte a AlIR.
Além disso, avalia que a legislacdo atual esta focalizada na protecéo dos direitos autorais e sugere 0 mesmo
foco para a ANCINE.

ABRANET: “A protecéo aos direitos autorais de obras audiovisuais sdo o foco da legislagéo vigente
e este também deveria ser o foco da ANCINE.

Segundo a legislacéo os objetivos da Ancine sdo:

“I - promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o estimulo ao desenvolvimento da
indlstria cinematogréafica e videofonogréafica nacional em sua area de atuacéo;

Il - promover a integragcdo programatica, econdmica e financeira de atividades governamentais
relacionadas a industria cinematografica e videofonogréfica;

111 - aumentar a competitividade da inddstria cinematografica e videofonogréafica nacional por meio
do fomento a producao, a distribui¢cdo e a exibicdo nos diversos segmentos de mercado;

IV - promover a auto-sustentabilidade da industria cinematogréfica nacional visando o aumento da
producdo e da exibicdo das obras cinematogréficas brasileiras;

V - promover a articulagdo dos varios elos da cadeia produtiva da indUstria cinematografica nacional;

VI - estimular a diversificacdo da producdo cinematogréafica e videofonografica nacional e o
fortalecimento da producgéo independente e das produgdes regionais com vistas ao incremento de
sua oferta e @ melhoria permanente de seus padrfes de qualidade;

VII - estimular a universalizacdo do acesso as obras cinematogréficas e videofonograficas, em
especial as nacionais; VIII - garantir a participagdo diversificada de obras cinematogréficas e
videofonogréaficas estrangeiras no mercado brasileiro;

IX - garantir a participacdo das obras cinematograficas e videofonogréaficas de producéo nacional
em todos os segmentos do mercado interno e estimula-la no mercado externo;

X - estimular a capacitacdo dos recursos humanos e o desenvolvimento tecnolégico da industria
cinematogréfica e videofonografica nacional;

X1 - zelar pelo respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.”

Nenhum dos objetivos apresentados oferece suporte ao estudo apresentado para a consulta publica
em tela.

Além do exposto vale lembrar que os servicos de telecomunicacGes sdo caraterizados pela forma de
transmissdo e ndo pelo contelido transmitido. Portanto, o preco dos servicos de telecomunicacgdes e
a respectiva tributacdo se referem exclusivamente a forma de transmisséo das informagdes, sejam
elas a prdpria voz ou uma obra audiovisual.

Assim, a Abranet reitera seu posicionamento de que ndo ha necessidade de regulamentacdo de um
servico de telecomunicacdes, ou de um servico de VOD, ou de uma cadeia de valores, ou a definicéo
de cotas para obras audiovisuais nacionais, entre outros pontos apresentados pelo documento
apresentado nesta consulta publica.”

A conclusdo a que a Abranet chega, ao contrario de outras manifestacdes, reconhece que o provimento de
conteudos atua em faixa autbnoma em relacdo a infraestrutura. Sua ja citada percep¢do do VoD como
evolucdo da locacdo de videos induz a essa visdo. De qualquer forma, a associagcdo contrapde-se a
regulacdo do VoD, em qualquer hipétese, seja como SVA ou como servi¢o autdnomo.

A citagdo dos objetivos legais da Ancine vem no sentido apontar que a instituicdo ndo teria competéncia
para atuacdo sobre a matéria proposta na AIR. Nesse sentido, vale dizer que a Ancine ndo so é definida
como 6rgdo de fomento, regulagéo e fiscalizacdo do mercado audiovisual (art. 5° da MP 2.228-1), como
dispde de instrumentos expressos na sua relagao de objetivos (art. 6°) e de competéncias (art. 7°) para agdes
regulatorias em diferentes segmento desse mercado. E a ANCINE que gerencia o sistema de informagdes
gue monitora todas as atividades audiovisuais em seus diversos meios (art. 7°, XIV); que administra o
registro de obras, agentes econdmicos e contratos de licenciamento de obras audiovisuais (art. 7°, XII e
XI11); que procura garantir tanto a participacao diversificada de obras estrangeiras (art. 6°, VIII), quanto



de producdes nacionais, em todos os segmentos do mercado interno (art. 6, 1X); que zela pela
competitividade (art. 6°, 111), a sustentabilidade (art. 6°, 1V), a diversidade e qualidade (art. 6°, VI) da
producdo audiovisual nacional presente inclusive no VoD; que administra (isto é, cuida da arrecadacdo,
tributacéo e fiscalizagdo) as CONDECINEs incidentes sobre as obras veiculadas pelos servigcos de VoD e
sobre os meios que permitem a distribuicdo dos conteudos sob demanda (art. 38, I1); que fiscaliza o
cumprimento da legislacdo audiovisual nos diversos segmentos de mercado (art. 7°, 11); entre varias outras
atribuicoes que também envolvem o VoD. O que a Ancine reconhecidamente ndo pode fazer ¢ legislar, e,
uma vez que fato reconhecido por todos que os servicos de video sob demanda ndo dispdem de uma
legislacdo especifica, a AIR busca atuar com subsidios para o desenvolvimento das matérias em diferentes
sentidos da politica publica.

Outro ponto relevante em relacdo a contribuicdo € a necessidade de ressaltar que protecdo aos direitos
autorais ndo se resume ao combate a pirataria. Pode envolver aspectos como a seguranga e o equilibrio nas
relacBes contratuais entre autores, produtores e os servigos de VoD, por exemplo. Tanto as agéncias
publicas quanto qualquer empresa, em qualquer setor econémico, devem ser pautadas pelos beneficios que
efetivamente trazem & sociedade e & nacionalidade. E sob esta referéncia que a ANCINE deve dinamizar
o desenvolvimento audiovisual no Brasil, manter equilibrio e equidistancia nos conflitos entre os diversos
agentes econdmicos e defender interesses dos usuarios e da populacao.

A TAP Brasil contribui ao debate também questionando a competéncia regulatoria da Ancine sobre o
VoD. Esta ideia estd presente em dois comentarios da associacdo. O primeiro deles atribui ao paragrafo
(363) da AIR algo que ndo esté presente no seu texto e € contrario as conclus@es do Capitulo 1V da analise,
em especial sua secdo (B) “As prerrogativas legais da ANCINE”, pardgrafos (108) até (138). Ademais, a
transcricdo do texto da AIR refere-se ao paragrafo seguinte (364), que trata de outro assunto, a necessidade
de um estatuto legal para o VoD.

TAP BRASIL: “Ha o reconhecimento no paragrafo 363 de que ndo ha competéncia regulatoria da
ANCINE para atuar sobre as atividades de video-sob-demanda.

O Relatério diz que: "E recomendavel que o marco regulatério para o VoD seja implementado por
um estatuto juridico Unico que trate da variedade de temas abrangidos pelo servigo, conforme
apontados nesta AIR: sua organizacao juridica, incluidas as condigdes institucionais para a prestacao
dos servigos; o tratamento tributario; os assuntos relativos & oferta de contetdos brasileiros
independentes; e 0s temas afetos a responsabilidade editorial dos provedores e plataformas. Esse
estatuto deve partir da reunido de caracteristicas e da proposta de defini¢do dos servigos, organizar
instrumentos e obrigages segundo as variantes representadas pelos seus trés modelos de negdcio
principais e incluir as atividades de valor segundo a cadeia identificada." Portanto, Relatério
reconhece que temas regulatdrios sobre o VOD dependem de iniciativa do Congresso Nacional,
ainda que defenda a criacdo de um modelo legislativo de elevada intervencdo na atividade
econdmica, copiando o pesado modelo regulatério do Servico de Acesso Condicionado - SeAC, que
se demonstra anacronico e desgastado.”

A ABDTIC repete 0 mesmo argumento com a mesma leitura do paragrafo (363) do Relatério sobre a
avaliacdo que a AIR faz das atribuicdes da ANCINE.

ABDTIC: “Como ¢ reconhecido pela Agéncia nos paragrafos 363 e 364 (pagina 133) do Relatério
e com o que a ABDTIC concorda, atualmente a ANCINE néo possui competéncia regulatoria que
alcance as atividades desempenhadas por todos os agentes que disponibilizam contetdos sob
demanda no pais. Portanto, qualquer regulacdo infralegal se assim estabelecida pela Agéncia,
independentemente da forma adotada, surgiria em desconformidade com o patamar legal e
constitucional.

O ambito de atuagdo da ANCINE esta definido, o que for além, tal como regulacéo das plataformas
de VOD, escapam as suas atribui¢des e impdem Onus estatal excessivo aos agentes econdmicos.”

Recomenda-se a leitura do citado Capitulo IV da AIR para uma visdo mais detalhada das atribuigdes da
ANCINE relativas ao VoD. Um resumo delas pode ser visto no mencionado paragrafo (363) do Sumario
Executivo, transcrito abaixo, de forma a dialogar com a intepretacdo dada pelos agentes..



“(363) Competéncias regulatorias da ANCINE. A ANCINE compde a parte organica daqueles
dispositivos [refere-se s normas constitucionais sobre comunicagdo social eletronica e as Leis e
outras regras especiais que dao forma aqueles preceitos]. E um dos principais instrumentos publicos
para a materializacdo dos programas preconizados. As competéncias e instrumentos estabelecidos
pela MP 2.228-1 e a Lei 12.485, entre outras normas, determinam a ANCINE como autoridade
regulatéria para o mercado de contetdos audiovisuais ou, dito de outra forma, para os servicos
de comunicacéo audiovisual. No caso do VoD, as prerrogativas da Agéncia estdo relacionadas
a administracdo da CONDECINE-titulo, a responsabilidade pelo sistema de Informacdes com
a coleta de dados sobre oferta e consumo, ao registro dos agentes e atividades, a regulacdo das
matérias vinculadas a programacao e empacotamento de TV que interferem no VoD, além da
responsabilidade geral de fiscalizar o cumprimento da legislacdo audiovisual em todos os
segmentos do mercado.” (destaques desta analise)

Cada uma dessas prerrogativas legais € longamente analisada na AIR. Essa analise desemboca em algumas
recomendacdes, resumidas ao final do texto, que indicam ag¢fes administrativas e regulatorias aplicaveis
ao VoD dentro das atuais competéncias da Ancine (item 387 da AIR)

A TAP Brasil comenta quatro das cinco recomendacdes (exce¢do a ultima) e discorda de todas sob o
argumento da auséncia de delegacéo legislativa para a acdo proposta. Em face da matéria, as mencdes aos
indicativos 2 (b, registro), 3 (c, catch up TV) e 4 (d, prestacdo de informacdes) séo avaliadas em conjunto
com outras contribuicdes sobre esses temas. Sobre a primeira, a TAP Brasil manifesta-se assim:

TAP BRASIL: “No que diz as RECOMENDACOES EM FACE DAS ATRIBUICOES ATUAIS
DA ANCINE a TAP BRASIL tem os seguintes comentarios:

1 - Revisar as normativas da ANCINE aplicaveis ao VoD para atualizar defini¢ces, segundo os
elementos, caracteristicas, forma de classificacdo anotados:

A TAP BRASIL discorda dessa iniciativa uma vez que a atividade regulatéria da ANCINE sobre as
atividades de VOD depende de prévia e expressa delegacdo legislativa, que ndo existe neste
momento.

2-(.)

Independentemente do tratamento legislativo dado ao VoD, a ANCINE precisa conhecer o assunto. Esse
é um dos motivos da AIR publicada. Ha inegéaveis pontos de contato entre os demais segmentos do
audiovisual e o VoD, e deste com as atribuices da ANCINE. Por exemplo, as regras de retorno dos
investimentos do FSA na producdo interferem diretamente no licenciamento de longas-metragens
independentes para exploracao por servicos sob demanda. A diferenciacdo clara entre cada modalidade do
VoD e os demais servicos audiovisuais € importante para procedimentos relativos ao registro, ao
financiamento e até mesmo a cobranca de CONDECINE. A elaboracdo de estudos, a montagem de
indicadores, a coleta de informagdes e sua inscricdo nos sistemas da ANCINE dependem de definigdes
mais claras sobre cada uma das categorias relacionadas ao VoD. Tudo isto independe das opc¢des
regulatérias futuras do legislador. Os comandos legais que estabelecem as fungfes, competéncias e
obrigagdes atuais da ANCINE nessas matérias ndo apenas dao suporte, como exigem que a Agéncia torne
precisos e publicos os seus critérios. Por isso, a atualizagdo de defini¢des, visando delimitar os conceitos
relacionados ao VoD em relacdo as referéncias usadas para outros segmentos, € importante para a gestao
das obrigacdes da Agéncia.

A Synapse traz a discussdo dos fundamentos juridicos atuais do VoD a relacdo do servigo com a recente
Lein®13.874, de 2019. A empresa considera haver uma exigéncia de flexibilizagcdo dos regramentos como
vetor para o desenvolvimento da economia nacional, aumento da competitividade internacional, a atragéo
de investimentos externos e o intercambio comercial.

SYNAPSE: “4 - DA APROVACAO DA LEI DA LIBERDADE ECONOMICA E SUA
RELACAO COM O TEMA

Em consonancia com a posicdo defendida pela SYNAPSE nessas contribuigdes, estd a recém
aprovada Lei de Liberdade Econémica (Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019). Sua promulgacéo
esta diretamente relacionada com a necessidade premente de flexibilizacdo dos regramentos sobre
os modelos de negdcios brasileiros para fins de desenvolvimento da economia nacional e aumento



da competitividade com as demais economias do mundo, tanto as em desenvolvimento, como
aquelas consideradas desenvolvidas. O objetivo é o de também estreitar lagos comerciais e atrair
investimentos estrangeiros para o Brasil.

Como ja descrito aqui, a oferta de contetdos sob demanda por meio digital configura modelo
disruptivo e que ndo pode ser analisado e compreendido preso aos padrdes passados. Dai a
importancia de uma Lei que incita a inovacdo e o desenvolvimento dos negécios atrelados a
tecnologia do pais, como é o caso do VOD.

Os principios adotados pela referida Lei sdo: (i) a liberdade como uma garantia no exercicio de
atividades econdmicas; (ii) a boa-fé do particular perante o poder publico; (iii) - a intervencédo
subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econfmicas; e (iv) - o
reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

A Lei traz ainda em seu texto uma “Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica”, e aqui
ressaltamos alguns deles:

“S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 170 da Constituicdo Federal :

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagdo da atividade econémica;

()

111 — definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de servicos como
consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

()

V - gozar de presuncéo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémico, para 0s
quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢do legal
em contrario;

V1 - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servi¢os
qguando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento
tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que
disciplinard os requisitos para aferi¢do da situagdo concreta, os procedimentos, 0 momento e as
condigdes dos efeitos;

VIII - ter a garantia de que os negécios juridicos empresariais paritarios serdo objeto de livre
estipulacéo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas
de maneira subsididria ao aveng¢ado, exceto normas de ordem publica”;

Neste sentido, a Synapse, ao considerar que a face disruptiva do VoD exige novos padrdes de tratamento
pelo Estado, preocupa-se com a possibilidade de abuso do poder regulatério por parte da Administracao
Publica, evocando a Lei n° 13.874.

SYNAPSE: “E no que concerne especificamente ao tema que estamos tratando, a Lei € clara sobre

evitar o abuso do poder regulatério por parte da Administracdo Publica, que pode se dar de algumas
maneiras, ao:

“I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagéo, grupo econémico, ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros
no mercado;

I - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impe¢cam ou retardem a inovacdo e a adogéo de novas tecnologias,
processos ou modelos de negdécios, ressalvadas as situaces consideradas em regulamento como
de alto risco;

V - aumentar os custos de transacao sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartérios, registrar ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formagéo de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas;



VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sabre um setor econémico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira a
mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 3° desta Lei”.

Portanto, fica claro que o espirito dessa Lei, tdo atual e condizente com o atual momento vivido pelo
pais, é o de evitar a criacdo de qualquer tipo de regulagdo que possa atrapalhar o desenvolvimento
das atividades econdmicas.”

A Lein°®13.874, com seus objetivos de desburocratizacédo e simplificacdo das relagdes da iniciativa privada
com o Estado, € um fator de analise juridica importante para a disciplina regulatoria de grande parte das
atividades econémicas. Algumas das suas diretrizes desde ha muito sdo observadas pela ANCINE, como
as relativas as andlises de impacto regulatério e a acdo regulatoria planejada, a observancia de parametros
de isonomia no tratamento dos agentes econdmicos, a valorizacdo da competitividade e da eficiéncia, a
adocdo da proporcionalidade e da minima intervencdo nas decisdes fiscais e regulatorias, a exigéncia de
publicidade e transparéncia ativa dos atos administrativos. Esses e outros pontos exigem vigilancia
constante interna e externa para que procedimentos labirinticos, normas autorreferentes e documentos
desnecessarios sejam afastados do servico publico, em beneficio de um ambiente regulatério mais
adequado.

Em resumo, essa Lei agrega parametros importantes para a atividade regulatéria da ANCINE, embora
obviamente ndo se superponha as normas constitucionais ou as Leis especiais da atividade audiovisual.
Observe-se que ela ndo enfoca diretamente o enquadramento juridico do VoD na legisla¢éo, nem o campo
de atribuicGes da ANCINE nessa matéria. Trata-se de uma norma geral de direito econdmico como bem
destaca 0 84° do seu art. 1°. Seu campo de incidéncia principal é a atividade normativa e regulatoria
infralegal das agéncias publicas, sem afetar a validade e eficacia das leis que disciplinam suas atribuicGes
ou de outros estatutos, como a legislacdo de defesa da concorréncia. Ou seja: como lei federal ordinaria, a
Lei n° 13.874 ndo revoga ou tem sua imperatividade superposta as atuais leis federais do audiovisual, nem
sobre suas alteracdes futuras ou a modelagem de um novo marco legal do VoD, mas deve integrar-se a
esse ordenamento de forma harmoniosa.

Independentemente dessas consideracdes, cabe o debate sobre o exato enquadramento dos diferentes
servigos e atividades audiovisuais nos termos da Lei n°® 13.874. Em geral, os atos de liberacdo de que trata
a Lei constituem competéncia municipal ou estadual. Mas algumas exce¢des podem ser encontradas nas
autorizactes da ANATEL e nos atos da ANCINE de credenciamento e registro de canais, obras e agentes
econbmicos, cuja regularidade é demandada para o exercicio de atividades. Em alguns desses casos, 0S
atos estdo vinculados ao lancamento tributario da CONDECINE, o que afasta a aplicabilidade da Lei (art.
1°, 83%). Mas é conveniente que 0s Orgdos responsaveis avaliem esses procedimentos a luz dos novos
dispositivos. A partir disso, a medida anteriormente sugerida no paragrafo (387), alinea (b), referente ao
registro de provedores e plataformas, mesmo que ndo se relacione com a liberacdo de atividades, deve ser
pontuada pelo mesmo comando de simplificacéo e facilidade procedimental.

A Céamara e-net também menciona a Lei n® 13.874 na sua abordagem das competéncias regulatdrias da
ANCINE. Antes disso, exp0e sua visao de que as hipdteses de incidéncia da CONDECINE néo alcangam
0 VoD e que, por isso, as atribuices da ANCINE relativas a administracdo desse tributo ndo estdo
previstas em Lei.

CAMARA E-NET: “Antes mesmo de tratar da AIR que sugere a transposigo ainda que parcial de
regras do modelo SeAC para VoD, é importante afastar algumas observacdes do relatorio quanto ao
entendimento da natureza do servico e a propria competéncia da Ancine para regula-lo. Ao longo do
relatorio, a Ancine sugere ter prerrogativas legais para cobrar Condecine de agentes econémicos que
operam VoD, bem como para obrigacdes acessorias relacionadas, como a realizacéo de registros ou
mesmo a requisicao de informac@es, partindo do pressuposto de que possui competéncia legal para
regular VoD, competéncia essa, a seu ver, extraida da MP n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 e
da Lei do SeAC, ambas normas anteriores a difusdo das VVoDs no Brasil, sob qualquer modelo.



No entanto, ndo se pode de forma alguma atribuir competéncia a Ancine para regular a atividade de
VoD. Além da evidente falta de previsdo de legal a tanto, outros elementos juridicos afastam a
competéncia da Ancine com relagéo ao servico de VoD, sobretudo ao se considerar a possibilidade
de abuso de poder regulatorio, levando em consideracéo a natureza das atividades de VoD e a
necessidade de a AIR ter por proposito justamente evitar a interferéncia indevida em mercados
(particularmente, alids, em mercados que estdo sendo objeto de maior inovagéo tecnologica).”

Os assuntos tributarios serdo tratados mais detalhadamente na parte final desta analise. Importa destacar
aqui, no entanto, que a AIR ndo se debrucou sobre questdes envolvendo a legalidade do modelo atual de
cobranca da Condecine sobre o segmento, limitando-se a circunscrever suas deficiéncias e apontar
possiveis solugbes. Entendemos que questdes envolvendo o atual modelo de incidéncia da contribuicao
sobre 0 segmento devem ser tratadas nos espacos institucionais adequados, que ndo este Relatorio.

E compreensivel e merece atenco o receio dos agentes em relacio a abusos regulatdrios, mas tal fato no
deve se confundir com a auséncia de regulacdo como um todo. As agéncias reguladoras possuem inimeras
formas de controle interno e externo de suas atividades. Ndo apenas o Congresso Nacional e cada um dos
seus parlamentares, o Tribunal de Contas, o governo eleito e os Ministérios da area, como principalmente
a sociedade e os agentes regulados podem a qualquer momento questionar eventual inacdo ou a
abusividade de qualquer ato regulatério, mesmo antes de sua vigéncia. Ademais, a ANCINE, ao longo de
sua trajetdria e, particularmente, na regulamentacdo da Lei n® 12.485, ja demonstrou seu cuidado e
moderacdo no exercicio de seus poderes regulatérios. Os resultados, reconhecidos publicamente por
agentes politicos e econdmicos, indicam que a atuacdo da Agéncia foi decisiva para o crescimento vigoroso
do cinema e da televisdo em periodo ndo muito distante.

A mencdo a Lei n° 13.874, feita pela Camara e-net, merece dois comentarios. A sua manifestacdo foi a
seguinte:

CAMARA E-NET: “A justificativa normativa para essa interpretagio deriva da promulgagdo da
Declaracéo de Direitos de Liberdade Econémica Lei n°13.874, de 20 de setembro de 2019, que
estabeleceu a concepcdo de atividades de baixo risco, cujo desenvolvimento, segundo o
entendimento do Art. 3°, é direito de toda pessoa natural ou juridica. De acordo com o §1°, inciso I,
do art. 3° desse diploma: “[a]Jto do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo de
atividades de baixo risco a ser observada na auséncia de legislagéo estadual, distrital ou municipal
especifica”. Tal defini¢do ficou a cargo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negécios (CGSIM) (81°, inciso I). Nesse
sentido, o CGSIM editou a Resolucéo n.° 51/2019, que lista dentre as atividades de baixo risco, 0s
“[plortais, provedores de contetido e outros servigos de informagdo na internet” (Cddigo
CNAE:6319400).

De acordo com o art. 2°, 1, da Resolucdo CGSIM n.° 51/2019, a classificacdo de uma atividade como
“baixo risco” tem por “efeito especifico e exclusivo [...] dispensar a necessidade de todos os atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica para plena e continua operacao e funcionamento do
estabelecimento”. Assim, devido ao enquadramento da oferta de conteido na Internet como uma
atividade de baixo risco, a atuacdo regulamentar da ANCINE no sentido de restringir o livre
exercicio da atividade econdmica com relacéo a esse mercado mostra-se ndo apenas inoportuna, mas
juridicamente inadequada e, portanto, ilegal, afastando, de pleno direito, o pressuposto de que a
Ancine possui competéncia para instituir a cobran¢a de CONDECINE ou obrigac¢des acessorias, a
exemplo do pedido de dados, registros ou relatorios.”

A norma geral orientadora para a classificacdo das atividades de baixo risco j& foi publicada. Trata-se do
Decreto 10.178, de 18 de dezembro de 2019, que traz critérios normativos para os 6rgdos publicos
responsaveis. Nao se trata de uma lista de classificacdo de atividades, mas de regras para esta classificagéo,
que sera feita por ato normativo de cada 6rgdo. Desse ato também se exige a definicdo dos prazos maximos
para resposta e para liberacdo do exercicio das atividades. A Resolucdo do CGSIM, mencionada pela
Camara e-net, supre em carater temporario a primeira parte dessa exigéncia do regulamento, sem tratar
dos prazos.[8] Por conta da redagdo desses dispositivos, recomenda-se que a ANCINE analise mais
detidamente a implicacdo do assunto sobre os procedimentos sob sua competéncia, a fim de editar o ato
normativo exigido pelo Decreto. Sobre a Gltima observacdo da Camara e-net no texto transcrito, frise-se
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novamente que a Lei n® 13.874 ndo alcanca o direito tributario e, portanto, a administracdo da
CONDECINE.

A ABDTIC aborda as atribui¢cbes da ANCINE frente ao Marco Civil da Internet, alertando para a auséncia
de atribuicdes regulatorias da ANCINE nesta area.

ABDTIC: “O Marco Civil da Internet (Lei 12.965/14) ndo atribuiu a Agéncia a tarefa de tutelar ou
garantir a neutralidade de rede com relagéo as atividades do audiovisual de video sob demanda,
notadamente na internet, independentemente da relevancia e repercussdao do principio da
neutralidade na transmisséo, comutacdo ou roteamento de conteido audiovisual. A referida lei, no
artigo 9°, §1°, prevé expressamente que a questdo da neutralidade de rede, sem distingdo de
segmentos de mercado e somente para casos de necessaria degradacdo de trafego estdo sujeitas a
competéncia regulatéria do Presidente da Republica, ouvidos 0 CGI - Comité Gestor da Internet e a
ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a ANCINE ndo é mencionada. Nesse passo,
seria preciso previsao legal atribuindo a ANCINE competéncia para "fixar metas, estratégias, planos
e cronogramas, referentes ao uso e desenvolvimento da internet no Pais” atinentes a neutralidade de
rede quanto ao trafego de contetidos audiovisuais.”

N&o ha o que opor a abordagem da ABDTIC em relacdo a gestdo regulatoria da neutralidade da rede.
Conforme discorre a AIR, a neutralidade compde o campo de atuagdo da ANCINE porque afeta
diretamente 0 mercado audiovisual. Mas essa atuacéo ndo envolve atribui¢cdes normativas, desempenhadas
por outros agentes. O modo como a Agéncia pode atuar nessas questdes relativas & comunicagao
audiovisual na internet envolve iniciativas de outra ordem; primeiro, as politicas de fomento a producéo e
circulacdo de contedos nacionais na rede e, segundo, a elaboracdo de estudos, reunido de dados e outras
iniciativas semelhantes que auxiliem os agentes publicos e privados no seu planejamento. De fato, a
lembranca da ABDTIC é uma oportunidade para esclarecer e reafirmar uma observacao da AIR sobre este
assunto. Ao citar o artigo 28 do MCI,[9] referente a obrigacdo estatal de fazer estudos e pesquisas, 0
Relatério sugere a ANCINE como o locus mais habilitado, no Estado brasileiro, “para cumprir essa
determinacdo legal quanto ao acompanhamento dos conteudos audiovisuais.” Conforme diz o texto, a
referéncia a essa competéncia da ANCINE restringe-se aos estudos sobre o mercado de conteldos,
particularmente aos dados e informacdes relativos aos servi¢os audiovisuais, ndo alcancando a fixacdo de
metas, estratégias, planos e cronogramas ndo atinentes a esse mercado, “especialmente os temas referentes
a organizacdo da infraestrutura e ao acesso.”

A MPA-AL avalia as competéncias da ANCINE e, por auséncia de designacdo explicita do VoD entre
elas, conclui pela inexisténcia de qualquer atribuicdo regulatéria da Agéncia sobre o VoD. Sobre essa
posicdo geral, discute algumas indicacdes do Relatério de AIR sobre o assunto, tratadas pontualmente a
sequir.

MPA-AL: “11.3.3 — Da Competéncia Legal da ANCINE em face do principio da legalidade.

Embora a ANCINE reconhec¢a no Estudo a auséncia de lei que crie regulagdo para o segmento de
VoD no Brasil e que designe explicitamente a ANCINE como agéncia reguladora competente para
regulamentacdo e fiscalizacdo dessa futura regulacdo, se houver, chama a atengdo o fato de a
ANCINE utilizar determinados artigos da MP. 2.228-1/01 e da Lei. 12.485/11 para sustentar que, de
certa forma, ela ja teria “alguma” competéncia para exigir dos agentes econdmicos desse setor o
cumprimento de obrigacdes.”

Sao exemplos disso os seguintes comentarios feitos no Estudo:

Sobre o art. 2°, XIV do SeAC (defini¢do de “modalidade avulsa de contetido programado ou
modalidade de video por demanda programado”, ou seja, canais lineares pay per view), o Estudo
aduz que “a despeito da nomenclatura usada, esta regra especifica nao trata da inclusdo do VoD entre
0s servicos abrangidos pela Lei... No entanto, essa mencéo permite ponderar sobre a extenséo
das prerrogativas regulatérias da Agéncia, matéria dessa avaliag¢do” (paragrafos 110 e
111). Comentario: esse tipo de ponderacdo ndo tem respaldo juridico algum e consiste em
argumento retorico do Estudo, cujo Unico efeito possivel é o de causar inseguranga para 0 ambiente
juridico, institucional e negocial do VoD no Brasil sem, com isso, trazer qualquer acréscimo as
competéncias existentes da ANCINE.”
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De pronto, é preciso ressaltar que a matéria citada nao trata de VoD, mas de catch up TV. A AIR deixa
essas relaces mais claras, em especial na se¢do referente a catch up TV e no paragrafo (111):

“(111) No entanto, essa mengdo permite ponderar sobre a extensdo das prerrogativas regulatorias da
Agéncia, matéria dessa avaliagdo. O modelo de negécio de canal pay-per-view era praticamente a
Unica formula de contratacdo especial de contetidos por midia eletronica até o fim da década passada,
e hoje tem relevancia limitada ao comércio de contelidos ao vivo, especialmente espetaculos
esportivos e musicais. Desde a edi¢do da Lei, a programacdo da TV por assinatura sofreu alteraces
substanciais trazidas pelas possibilidades da transmissao e visionamento em mdltiplos dispositivos
e pela concorréncia do video sob demanda. O servico de catch-up TV, hoje bastante difundido como
uma prestacdo acessoria ao canal linear, tornou-se padrao para as programadoras e empacotadoras
brasileiras, uma forma de manter a fidelidade do espectador e enfrentar a ameaca do cord-cutting, a
opcdo de muitos usuarios pelo abandono da TV por assinatura em prol dos novos servigos
audiovisuais na internet. Esse servico, pelo vinculo necessario que possui com a contratagdo do
pacote e/ou do canal, faz parte da responsabilidade editorial da programadora com as consequéncias
juridicas decorrentes.[10] Ou seja: a autoridade regulatéria da ANCINE sobre a TV por assinatura
estende-se a catch-up TV, um modelo de video ndo-linear que tangencia o segmento de VoD.”

A MPA-AL prossegue na sua avaliacdo quanto as competéncias da ANCINE, tratando da prerrogativa de
requisitar relatdrios periddicos sobre a oferta e consumo de obras audiovisuais

MPA-AL:

e O art. 18 da MP. 2.228-1/01 cria para “as empresas distribuidoras, as programadoras de
obras audiovisuais para o segmento de mercado de servicos de comunicacéo eletrénica de
massas por assinatura, as programadoras de obras audiovisuais para outros
mercados... assim como as locadoras de video doméstico as empresas de exibigdo” a
obrigagdo de “fornecer relatorios periodicos sobre a oferta e o consumo de obras
audiovisuais e as receitas auferidas pela exploracdo delas no periodo, conforme normas
expedidas pela Ancine.” O Estudo, ao arrepio da lei, propde que o art. 18 “institui a
ANCINE como autoridade competente para regulamentar a entrega de relatérios periddicos
das atividades comerciais dos provedores de VoD... dados de desempenho comercial dos
servigos... informacg0es relativas a oferta dos contetidos audiovisuais... a composicdo do
catalogo e a exposicao das obras... Ressalte-se que essa competéncia da ANCINE n&o pode
ser julgada ofensiva a autonomia privada.” (paragrafos 123 e 124)

e Comentéario: considerando que o art. 18 da MP destina-se taxativa e nominalmente a
determinados agentes do mercado audiovisual, entre os quais “programadoras” que atuem
em “outros mercados”, considerando a existéncia na MP de defini¢do para programadora
(art. 1°, XIII), consistente na oferta de conteudos lineares, “na forma de canais ou
programagdes isoladas”, considerando que os principios gerais (art. 2°, III da MP) e
competéncias legais (art. 7°, XVIII da MP) da ANCINE referem-se a programacao e a
distribuicéo linear de contetidos em tv por assinatura, sem qualquer mencg&o a transmisséo
ndo-linear ou sob demanda; considerando que a Lei n® 12.485/11 define 0 que seja
“programacao” (art. 2°,XX) em fun¢o de “canais de programacdo, modalidade avulsa de
programagio e conteudo programado” e que tal modalidade avulsa é definida como linear
(art. 2°, XIV e XV) e; considerando a fragilidade juridica resultante da iniciativa da
ANCINE de, por ato infralegal, subsumir o VoD a defini¢do de para fins exclusivamente
tributarios (o que ja foi objeto de comentarios da MPA-AL na se¢do sobre tributacdo da
CONDECINE Titulo em VoD), resta evidente a falta de embasamento juridico do
Estudo para tentar estender a competéncia do art. 18 a provedores de servicos de VoD.

Para além de falta de embasamento legal, a MPA-AL respeitosamente entende que a
interpretacdo extensiva do art. 18 da MP pretendida pela ANCINE jamais surtiria efeitos juridicos
(como aqueles equivocamente aventados no paragrafo 179 do Estudo), seria e poderia ser declarada
nula a qualquer tempo por meio de sentenca judicial e apenas estenderia mais um elemento de
inseguranca juridica ao ambiente institucional e de negdcios do VoD, afetando seu
desenvolvimento. E necesséria a aprovacéo de um marco legal, devidamente aprovado no Congresso
Nacional, que fixe as eventuais competéncias da ANCINE em relacdo a agentes econdmicos
prestadores de servicos de VoD.

Convém recordar que a funcdo das Agéncias Reguladoras tem origem no processo
de deslegalizagdo, por meio do qual o Congresso Nacional transfere, por meio de Lei, a disciplina
de certas atividades a um 6rgdo regulador. A ANCINE cumpre regulamentar as obrigac6es que Ihe
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foram explicitamente outorgadas por Lei: é incontestavel que as Agéncias Reguladoras estdo
adstritas ao principio da legalidade e devem, em Gltima instancia, criar normas técnicas dentro dos
pardmetros legais.

Estender uma obrigacdo legal taxativamente destinada a determinados agentes econdmicos a outros
agentes implicaria violar esse principio. Toda competéncia pretendida pela ANCINE
em relacdo aos servicos de VoD deve estar explicitamente prevista em Lei eser
exercida nos termos dessa lei, sob pena de ser considerada nula e de afetar a seguranca juridica e
negocial necessaria a continuidade do desenvolvimento desse segmento no Brasil.”

Cabe dizer que o citado art. 18 da MP. 2.228-1/01 atingia apenas a exibicdo cinematografica até sua
redacdo ser modificada pela Lei 11.437, de 2006, cinco anos antes da definicdo das competéncias legais
da ANCINE sobre a TV por assinatura, ampliando entdo sua aplicacdo a outros agentes econémicos do
mercado. A contribuicdo da MPA-AL remete a defini¢do de programadora constante da mesma MP para
afastar o alcance do art. 18 sobre o VoD, a saber:

“Art. 1°(...)

X1l — programadora: empresa que oferece, desenvolve ou produz contetido, na forma de canais
ou de programacdes isoladas, destinado as empresas de servicos de comunicacdo eletrénica de
massa por assinatura ou de quaisquer outros servicos de comunicacdo, que transmitam sinais
eletrénicos de som e imagem que sejam transmitidos por satélite ou por qualguer outro meio
de transmissdo ou veiculagdo.”

A questdo que se coloca entdo é se provedores de VoD ndo se enquadrariam como agentes que oferecem
contetido audiovisual destinado a transmissao ou veiculagdo por comunicacdo eletrénica. Certamente, o
texto procura destacar as programadoras de TV por assinatura, mas nao ha motivos para excluir ou
distinguir os servigos néo lineares (ou os lineares), inexistentes naquele momento: trata-se de um conceito
amplo a definir uma atividade distinta da producéo e da distribuicdo e que envolve qualquer oferta de
contetdos por quaisquer meios eletrénicos.

A contribuicdo da MPA-AL busca circunscrever a ideia de programadora aos canais lineares de televisao.
No entanto, é preciso lembrar que art. 18 acrescenta programadoras de outros mercados, depois de
mencionar expressamente a obrigacdo das programadoras de TV por assinatura.

O paragrafo (179) da AIR, citado pela MPA-AL, trata do embaraco a fiscalizacdo. Atualmente, ndo ha
regulamento da ANCINE que discipline a prestacdo de informacdes do VoD exigida pelo art. 18. Por isso,
0 Relatério recomenda, no paragrafo (388) (d), a inclusdo do assunto na agenda regulatoria da ANCINE.
Neste momento, o ndo atendimento da requisicdo de informacdes e documentos por parte de um provedor
sO constituira embaraco a fiscalizacdo se o obstaculo estiver relacionado a obrigacgdes tributarias ou ao
cumprimento de outras determinacGes da legislacdo audiovisual aplicaveis aos servi¢os. Em relacdo ao
art. 18, o instituto sé sera aplicavel se anteriormente houver uma norma sobre o assunto (ainda que seja
uma norma ad hoc), expedida pela Diretoria Colegiada.

Em sua manifestacdo, a SES, operadora de satélites de telecomunicacOes, trata lateralmente das
competéncias atuais da ANCINE ao analisar o modelo regulatorio para o video sob demanda. Preocupa a
companhia internacional a extensao indiscriminada de medidas regulatorias sobre os fornecedores de
solugdes tecnoldgicas. E destaca, corretamente, que o audiovisual e o setor econdmico que propicia 0s
meios de transmissdo constituem mercados diferentes, cuja relagdo ndo justifica a extensdo de
competéncias regulatorias da ANCINE sobre o segundo.

SES: “Com efeito, na proposta desenhada pela r. ANCINE, advoga-se a existéncia de diversas
camadas no segmento de mercado do VoD, dentre os quais uma “camada intermedidria”, da qual
participariam players ofertantes de “servigos de agregacdo”. Neste conjunto estariam
incluidos, inter alia, distribuidores de cinema e video, agregadores, multi-channel networks e
provedores de VoD, executores de atividades de distribuicdo de licengas originarias de producéao
junto a provedores e plataformas, de adaptacéo, encodagem, gerenciamento de metadados, controle
de qualidade de arquivos, subtitulagem ou de formacédo de audiéncia. N&do é necessario muito para
se constatar que tal “camada intermediaria” alcanga uma série de players que ndo pertencem a



indUstria audiovisual e que com ela se relacionam apenas de maneira ancilar, ndo sendo, portanto,
de se cogitar sujei¢cdo a um marco normativo voltado ao setor audiovisual.

Como se sabe, nos termos da legislacdo que da lastro a atuacdo da Agéncia, a ANCINE possui
competéncia para regulacdo e  fiscalizacdo das___industrias ___cinematografica e
videofonogréfica (artigo 5° da MP n° 2.228-1/01), que ndo abrangem, dentre outros, 0s agentes
fornecedores de solugdes tecnoldgicas, eis que, consoante tal dispositivo, a intervencdo estatal
oferecida por meio desta Agéncia ndo visa promover 0 setor que esses agentes atuam, mas tdo
somente o de audiovisual.

O simples fato de determinadas atividades proporcionarem meio eficaz para viabilizar a transmisséo
de conteido audiovisual ou de focalizarem a criacdo de uma alternativa de valorizacdo dos direitos
audiovisuais ndo cria, por si, s6 um liame entre essas atividades e o setor do audiovisual apto a
justificar a extensdo de competéncias regulatérias da ANCINE e a limitacdo da liberdade de
iniciativa.

A suposta “camada intermediaria” que, no entender da ANCINE, deveria ser objeto de disciplina
pelo marco normativo de VoD, é composta por incontaveis servicos, viabilizados na mesma rapidez
do advento de novas tecnologias. E nesse sentido, ndo se deve jamais perder de vista que, na forma
estabelecida na recém publicada Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica (Lei n.°
13.784/2019), ndo deve 0 Estado regulador agir de maneira a impedir ou retardar “a inovacio
e a adocdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacdes
consideradas em regulamento como de alto risco” (cf. artigo 4°, V).

E, portanto, diante do exposto, no que diz respeito especificamente ao Capitulo I do “Relatério de
Analise de Impacto Regulatorio” submetido a presente Consulta Pablica, que a SES sugere a r.
ANCINE, no contexto da Consulta Publica em questdo, que, de maneira cautelosa e de maneira a
evitar abusos de poder regulatério, atue para restringir as atividades integrantes a cadeia de valor do
servico de VoD, de maneira que qualquer proposta normativa que venha a resultar da AIR tenha por
enfoque especifico apenas o setor audiovisual.”

Cabe esclarecer, por primeiro, que o desenho da cadeia de valor do VoD, embora auxilie na compreensao
dos macroprocessos desenvolvidos pelos servicos e, por isso, na modelagem regulatéria, ndo implica
nenhuma defini¢do mais precisa do que deve ou nao ser regulado pela ANCINE. Dessa forma, ndo esta na
restricdo das atividades da cadeia de valor do VoD o modo de atender a correta preocupacdo da SES em
evitar abusos regulatorios. Trata-se de uma ferramenta que ajuda a visualizar as forgas, fraquezas e nuances
do VoD no Brasil, por agentes publicos e privados que cuidem das estratégias de desenvolvimento
econdmico. Por exemplo: a atividade de agregacdo, com suas multiplas empresas e variadas formas de
atuacdo, carece de maior vitalidade e dinamismo no Brasil, se comparada a outros paises, 0 que tende a
produzir efeitos prejudiciais sobre os resultados econémicos das produgfes, a construcdo de marcas
nacionais e a composicao dos catalogos. Sua visualizacdo mais clara pode demandar politicas especificas
de estimulo e crédito, realizadas por agentes publicos e privados diversos, que ndo necessariamente
precisam envolver medidas regulatorias.

O ambito de atuacdo da ANCINE, conforme ressaltado pela SES, néo alcanca a regulacdo dos meios de
distribuicéo dos conteudos, as redes de infraestrutura de internet, mas focaliza 0 mercado de direitos sobre
esses produtos audiovisuais. Ou seja: mira as atividades voltadas para a producéo de valor, vinculadas a
conteidos audiovisuais em especifico. E um campo que pode envolver a infraestrutura
para producdo audiovisual, por exemplo, ou tecnologias para ampliacdo de audiéncia na internet. 1sso
significa que os fornecedores de solugdes tecnolégicas podem compor esse campo de atuagao, mas apenas
se tais tecnologias destinarem-se as atividades dessa camada de contedos. Mesmo assim, s@o raras as
situacBes que justificam intervencdo regulatoria nesse tipo de atividade.

AS BASES E PRINCIPIOS PARA UM MODELO REGULATORIO DO VOD

Esta se¢do examina as observacdes recebidas sobre o desenho de um marco regulatério para o VoD, ainda
nos seus aspectos principioldgicos e fundamentais. Muitas dessas referéncias estdo anotadas em diversas



manifestacdes ja transcritas e analisadas, ou podem ser deduzidas das analises gerais feitas ao longo de
cada contribuicdo. As que seguem enfocam mais diretamente o ambiente que cada agente preconiza para
0 servico. Recuperando preocupacfes e manifestacbes ja avaliadas, o primeiro tema refere-se a
uniformidade, simetria ou harmonia entre os fundamentos da legislagdo audiovisual atual e o marco legal
do VoD. As contribuicbes das entidades representativas dos produtores e cineastas (APACI e
APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV) comegam por reivindicar isonomia principioldgica entre 0s servigos
lineares e ndo-lineares sob os principios da comunicacdo de acesso condicionado, das normas de defesa
da ordem econdmica e dos direitos do consumidor.

APACI e APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV: “E importante destacar que, apesar da Lei 12.485/2011
necessitar de ajustes para absorver novos modelos de negécio emergentes face ao rapido avango
tecnoldgico, um conjunto significativo de principios e dispositivos legais, por ela instituidos,
permanecem fundamentais para o desenvolvimento do setor de TV por assinatura, do VoD, e para a
manutencdo do crescimento da industria audiovisual do Brasil.

Por esta razdo, € preciso preservar também para o VOD os principios fundamentais que regem a
politica pablica, incluindo:

* a obrigatoriedade das atividades de producdo, programacao, empacotamento e distribuicdo serem
prestadas por empresas com sede e administragdo do Brasil, mantendo para esta atividade toda a
legislagdo brasileira, incluindo, entre outros:

a. Cadigo Civil;

b. Cddigo de Defesa do Consumidor;

c. Obrigag0es tributarias municipais, estaduais e federais;

d. Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;

e. Marco Civil da Internet;

f. Lei Geral de Telecomunicagdes;

g. Normativas de 6rgdos regulatorios brasileiros, como a ANATEL, a ANCINE e o CADE assim
como da Justica Brasileira em quaisquer de suas instancias.

h. Normativas de érgdos regulatérios brasileiros, como a ANATEL, a ANCINE e o CADE assim
como da Justica Brasileira em quaisquer de suas instancias.

« obriga¢es de veiculacdo de conteldo brasileiro e brasileiro independente.

()

3. Isonomia dos principios da comunicacdo de acesso condicionado, das normas de defesa da
ordem econdmica e dos direitos do consumidor aos servicos lineares e ndo lineares

Construida a partir da colaboracdo de representantes de todas as atividades que compde o setor,
incluindo operadores dos vérios servigos de TV por assinatura, programadores estrangeiros e
brasileiros, produtores independentes, empresas de telefonia mével, assim como representantes de
instdncias do poder puablico, a Lei 12.485/2011 constitui um marco regulatério moderno e
convergente. Sua promulgacéo eliminou barreiras regulatérias que limitavam o crescimento do setor,
e estabeleceu mecanismos que permitiram que as receitas criadas com esta expansao estimulassem
o desenvolvimento de empresas brasileiras, anteriormente excluidas deste mercado.

Os principios e obrigacfes fixados no marco legal do Servico de Acesso Condicionado se
converteram em pilares estruturais do ambiente regulatorio da TV por Assinatura, sendo diretamente
responsaveis pela criagdo das condigdes que permitiram sua rapida expansdo nos anos que se
seguiram.

No intuito de garantir a isonomia de tratamento legal e regulatério tanto aos servicos de comunicagao
audiovisual lineares (SeAC) quanto aos ndo lineares (VoD), é fundamental que os principios da
comunicacéo audiovisual de acesso condicionado, assim como as disposi¢des que tratam da defesa
da ordem econdmica e dos direitos do consumidor, definidos na lei 12.485/2011, sejam aplicados
também aos servigos de VoD.”

Principios séo aqui entendidos como normas que estruturam uma disciplina juridica e orientam a producao
de outras normas. Neste sentido, as duas obriga¢es (empresas com sede e administracdo no Brasil e
veiculacdo de conteudo brasileiro e independente) sdo, mais apropriadamente, regras decorrentes dos



principios assumidos pela Lei n°® 12.485. A primeira (art. 9°) é consequéncia direta da necessidade da
prépria Lei defender sua efetividade, permitindo que o cumprimento de seus preceitos regulatorios e fiscais
seja alcancado pelo Estado. A veiculacdo obrigatéria de contetdos brasileiros e independentes decorre
diretamente de um conjunto de principios expressos no artigo 3° da Lei (abaixo, em negrito) que
reproduzem matéria constitucional (art. 221 e 222, 83°).

“Art. 3° A comunicag¢do audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas atividades, serd guiada
pelos seguintes principios:

I - liberdade de expresséo e de acesso a informagéo;

Il - promocao da diversidade cultural e das fontes de informac&o, producdo e programacao;

111 - promocao da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

IV - estimulo a producéo independente e regional;

V - estimulo ao desenvolvimento social e econémico do Pais;

VI - liberdade de iniciativa, minima intervencéo da administracdo publica e defesa da concorréncia

por meio da livre, justa e ampla competicéo e da vedacdo ao monopolio e oligopdlio nas atividades
de comunicacéo audiovisual de acesso condicionado.

Pardgrafo Unico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo aqueles
estabelecidos na Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressoes
Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 485, de 20 de dezembro de 2006.

Observe-se que esta distingdo entre principios e regras comuns ndo é aleatériapara a modelagem dos
institutos regulatorios. A se assumir dispositivos mencionados pelas entidades como principios validos
para toda comunicacdo audiovisual, seria indesejavel e virtualmente impossivel aplicar a obrigacdo de
sede e administracdo no Brasil, de forma generalizada, a todos 0s inumeraveis negdcios audiovisuais e
agentes atuantes no ambiente da internet. O problema da efetividade da norma nacional deve ter outras
solugdes nesse caso.

A mesma logica percorre a necessidade, cobrada pela Lei e a Constituicdo, de que 0s servicos sirvam ao
desenvolvimento brasileiro por meio da insercdo da producdo independente e regional no espaco
econémico audiovisual. Veiculacdo obrigatdria por meio de cotas ndo € a Unica medida possivel na
persecucdo desses principios. Como destaca a AIR, em algumas situacdes pode ser contraproducente
adota-la, como é o caso, por exemplo, dos catalogos de TVoD que remuneram as obras por revenue share.
Para esses servicos, tendem a surtir efeitos mais positivos as regras de proeminéncia, a regulagem da
cronologia das midias e medidas de incentivo sobre a atividade de agregacdo (formacdo de audiéncia,
publicidade, promoc¢do e formacdo de marcas etc.). Ou seja: ao distinguir principios dos institutos
regulatérios que deles derivam e ao encarar com mais clareza os problemas e objetivos que balizam a acdo
regulatoria ou executiva, fica mais facil avaliar seus impactos, estabelecer metas e mensurar resultados.

A contribuicdo da SES a esse debate de fundamentos destaca a relagdo entre tecnologia e servicos
audiovisuais. A empresa preconiza, como ponto principal, uma convivéncia harmoniosa da tecnologia com
o0 tratamento normativo do VoD, recomendando para isso que 0 novo marco legal tenha um caréater geral
e principiologico, a semelhanga do Marco Civil da Internet. A SES defende que os principios daquele
estatuto legal sejam observados também nesse caso, agregados as diretrizes atuais sobre a liberdade
econdmica.

SES: “Inicialmente, a SES expressa sua concordancia com o diagnoéstico de que os servigos de VoD
encontram-se em ampla expansdo no Brasil, representando o futuro da distribuicdo e difusdo de
contelido audiovisual. E justamente por se tratar de um novo paradigma relacionado a exploracéo de
obras audiovisuais, em que usudrio, a partir de servicos de telecomunicaces colocados a sua
disposicdo, exerce escolhas com relagdo ao conteido a ser fruido, a SES entende que o
enguadramento normativo da questdo deve ser dar a partir de legislacdo em sentido estrito, a ser
amplamente discutida no Congresso Nacional, com participagéo da sociedade.

Nessa linha, por se tratar de um segmento de mercado que se viabiliza a partir de novas tecnologias
e de modelos de neg6cios ainda em consolidacdo, é essencial que um marco normativo para o VoD
tenha um carater geral e principioldgico, na mesma linha adotada, por exemplo, com relacdo ao



Marco Civil da Internet (Lei n.° 12.965/2014), de maneira a evitar restricdes e entraves as liberdades
no ambito da Internet, em especial a livre iniciativa.

A SES considera que o tratamento normativo do VoD deve se preocupar, acima de tudo, em permitir
convivéncia harmoniosa do direito e da tecnologia, e a observancia dos principios ja existentes com
relacdo a Internet e ao livre exercicio de atividades econdmicas, em especial as de baixo risco. Tal
disciplina deve ser breve e absolutamente pontual, tecnologicamente neutra, de forma a ndo afetar
os modelos de negdcios existentes ou vindouros ou criar 6nus adicionais desproporcionais para 0s
envolvidos, buscando integrar os diplomas ja existentes e manter clareza e objetividade em relagao
ao que é necessario regulamentar.

Com esse espirito, a SES registra sua preocupacdo com a abrangéncia normativa proposta por esta
r. ANCINE em sua na minuta AIR ora em Consulta Publica, buscando estender obrigacfes ex-
ante ao longo de toda cadeia de valor do servigo de VoD.”

Essa Ultima preocupacdo da SES sobre a cadeia de valor ja foi analisada em paragrafos anteriores, mas sdo
relevantes sdo os parametros gerais destacados pelo agente. Em resumo, a posicdo da empresa sugere para
o VoD uma disciplina de carater geral e principioldgico, integradora dos dois diplomas referidos (MCI e
Lei n® 13.874), breve, pontual, tecnologicamente neutra e clara e objetiva em seus dispositivos
regulatérios. Todos esses elementos constituem boas referéncias formais para a modelagem do marco legal
do VoD. E desejavel que o marco legal, assim como os regulamentos correspondentes, contenha normas
claras e precisas, que definam limites e possibilidades dos instrumentos regulatérios sem hipertrofiar o
texto legal. A integracdo ao ordenamento juridico, também defendida pela SES, é uma das formas dessa
protecdo. Essa integracdo, frise-se, deve ir muito além das duas leis mencionadas pela SES e envolver
também, no ambito infraconstitucional, as demais normas de comunicacgéo audiovisual.

E recomendavel, também, que os objetivos previstos para o servico e os principios que regem sua
organizacdo e ambiente regulatério estejam mais bem definidos, de forma a valorizar sua eficacia e
preponderancia sobre as demais regras. Neste sentido, a neutralidade tecnolégica, trazida novamente ao
debate, € um dos principios que merecem um tratamento especial da legislacdo. Entre as propostas gerais
listadas pela SES, é este o ponto que se destaca por ir além dos aspectos formais. O principio da
neutralidade tecnoldgica pode ser entendido em dois sentidos ndo conflitantes. O primeiro determina um
tratamento isondmico entre os servicos audiovisuais, independentemente do ambiente tecnolégico que Ihes
da suporte. O segundo envolve o cuidado para que a legislacdo ndo escolha ou fique engessada em torno
de solucBes tecnoldgicas que ainda podem sofrer mutacfes importantes. Sob estes dois aspectos, a
neutralidade tecnoldgica pde em evidéncia a autonomia dos servicos audiovisuais em relacdo a
infraestrutura e, desta forma, merece ser incluida entre as mais importantes diretrizes juridicas da
comunicacdo audiovisual.

Em diversas passagens ja comentadas de sua contribuigdo, a Telefonica manifestou seu posicionamento
contrario a qualquer regulacdo do VoD. Considera desnecessaria a imposicao de qualquer 6nus regulatério
aos servicos, preceituando que o mercado tem condicdes de se autorregular e que a concorréncia e a
maturagdo do mercado por si criardo um ambiente de estimulo a servicos com niveis adequados de
qualidade e preco. Nos paragrafos transcritos abaixo, essa posi¢do é exposta mais uma vez, mas agrega
referéncias adicionais que permitem destacar alguns elementos e condi¢Ges importantes para o ambiente
regulatério pretendido.

TELEFONICA: “l. Consideracdes iniciais: da auséncia de pertinéncia de requlacdo de servicos

de VoD

Inicialmente, cumpre destacar que, em que pese o fato de a TELEFONICA se manifestar no ambito
da presente Consulta Publica em temas afetos a regulagdo do mercado audiovisual brasileiro, seu
posicionamento origindrio se reflete na desnecessidade da imposicdo de qualquer 6nus
regulatério ao setor.

Tal posicionamento é reflexo do atual estagio de desenvolvimento do setor audiovisual, notadamente
aquele provido por meio da Internet — VoD. O mercado de VoD tem assistido ao surgimento de
diversas novas plataformas de streaming, que tém como estratégia a atracéo e retencdo do publico
consumidor por meio da producdo de conteldo préprio. A aparente consolidagdo do mercado em



torno de um Unico player dominante ndo se provou verdadeira e tem sido fortemente desafiada pelo
atual movimento de descentralizagdo da produgdo e da disponibilizagdo do conteddo audiovisual,
que, por sua vez, seguira cada vez mais em linha com nichos e demandas especificas do mercado
consumidor.

A concorréncia e o alcance de niveis mais avancados de maturidade do mercado de VoD tera como
beneficiarios os proprios consumidores, criando um ambiente de estimulo a prestacao de servicos de
qualidade e a precos justos. Ademais, a demanda por conteidos especificos certamente ndo sera
ignorada em um cenario de disputa dos players pelo mercado consumidor. Se ha demanda,
certamente havera oferta.

A TELEFONICA tem plena confianca de que qualquer regulacdo do mercado de VoD em seu atual
estagio de desenvolvimento sera fatal: o enorme potencial do mercado brasileiro, por si, ndo sera
suficiente para atrair investimentos estrangeiros e toda a cadeia produtiva sofrera as consequéncias
de uma regulacdo excessiva e prematura. Some-se a isso 0s potenciais danos aos consumidores, que
deixardo de ter acesso a contetidos audiovisuais de seu interesse.

Nesse sentido, cabe destacar trecho de relatério conduzido pela International Telecommunication
Union (“ITU”), agéncia ligada a Organizagdo das Nagdes Unidas (“ONU”) especializada em
tecnologias de informagdo e comunicacdo, em que se ressalta a importancia de as nagdes evitarem
regular servicos OTT, dentre eles VoD, de maneira excessiva, diante dos riscos que essa pratica pode
representar para o desenvolvimento da tecnologia e, a longo prazo, da prépria economia dos paises
regulados:

(...) éimportante gue os legisladores sejam cautelosos e evitem criar obstaculos desnecessarios no
caminho do desenvolvimento dos servi¢os online e de OTT. Isso quer dizer que os efeitos
econdmicos dinamicos (ou seja, os beneficios ao longo do tempo decorrentes do investimento em
criacdo e uso de ferramentas online e servicos OTT) devem ser amplamente considerados. Politicas
concorrenciais tendem a dar mais énfase no impacto estatico [de novas tecnologias) porque ele é
mais facil de avaliar. (traducdo livre, destaques acrescidos)”

Primeiramente, destaca-se que a citada recomendacédo de cautela regulatéria feita pelo estudo da UIT néo
se confunde com uma recomendacdo de auséncia de regulacdo. O tom adotado pela UIT ndo indica que
uma postura totalmente absenteista de parte do Estado possa conduzir a um desenvolvimento dinamico do
mercado, com qualidade e precos satisfatorios. Em atencdo a recomendacdo da UIT de um enfoque
dindmico dos processos econdmicos, esse efeito potencial também deve compor a anélise e ser considerado
no planejamento da regulacao.

Em segundo lugar, é interessante trazer algumas consideragdes sobre o ambiente regulatério a que se
submete 0 VoD em outros paises. E sabido que, em 2018, o Parlamento Europeu aprovou nova normativa
audiovisual, que devera ser incorporada as legislacdes nacionais até o final deste ano.[11] A revisdo da
Diretiva Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual, debatida longamente, estende ao VoD e as
plataformas de compartilhamento de videos as disposi¢des regulatdrias dessa legislacao e estabelece regras
em varios campos dessas atividades: publicidade e marketing comercial, protecdo a infancia, protecdo
contra conteudos nocivos e discurso do odio, inser¢do das obras audiovisuais europeias nos catalogos,
investimento dos provedores em producédo europeia etc.[12] Entre outras finalidades, a regulagéo proposta
preocupa-se explicitamente com a isonomia na concorréncia entre VoD e TV. Todas essas matérias e
motivos, sem nenhuma exce¢do, foram tratados pela AIR sob a dtica das condigdes e experiéncias
brasileiras.

O debate europeu sobre esses temas destaca o desafio regulatério representado pela hipoOtese de
extraterritorialidade dos servigos. De fato, esse desafio € bem maior na Europa do que no Brasil, porque o
livre trénsito de servicos e produtos entre os paises daquele continente nem sempre é acompanhado da
necessaria integracdo juridica e econdémica. A Diretiva de 2018, em processo de internalizagdo nos paises
da Comunidade, visa a solucdo desse problema e, nesse caminho, indica que hd formas bastante
harmoniosas de se integrar o0 VoD nos servigos nacionais, sem comprometer as atividades tradicionais,
nem descontinuar politicas regulatorias e executivas que sustentam o desenvolvimento de outros
segmentos.[13]

A contribuigdo da Telefonica menciona ainda:
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TELEFONICA: “Além de afastar investimentos e criar barreiras para que os players estrangeiros
tenham presenga no Brasil, 0 modelo regulatério proposto pela ANCINE desequilibra a concorréncia
entre prestadores de servicos nacionais e internacionais de VoD, fomentando um ambiente muito
mais propicio ao desenvolvimento das empresas estrangeiras e desestimulando o desenvolvimento
das empresas e servigos nacionais de VoD. Com efeito, para alcangar o mercado brasileiro, bastaria
que as empresas estrangeiras disponibilizassem meios de pagamento internacionais aos
consumidores para a contratacdo de seus Servicos.

O mercado de VoD tem plena capacidade de se autorregular. Sua origem remonta a liberdade de
modelos de negdcio caracteristica da propria Internet, a qual tem historicamente estimulado a
concorréncia e proporcionando aos consumidores a fruicdo de servicos cada vez mais adequados a
seus interesses ¢ necessidades.”

Com mais de 37% da populacéo latino-americana, o Brasil é o principal mercado potencial da regido. Esse
fti deve contextualizar, portanto, afirmativas no sentindo de que eventuais preceitos regulatorios
relacionados com a composicdo dos catalogos, a tributacdo ou exigéncias burocréaticas relacionadas com
0 exercicio ou monitoramento das atividades econémicas possam afastar empresas ou projetos comerciais
em VoD. Guardadas as devidas proporc¢oes, se tal l6gica de efeito consequéncia fosse tdo clara, o VoD
estaria em perigo na Europa, e os principais servigos nem tentariam ingressar em alguns mercados
asiaticos. Em ambos 0s continentes, ocorre justamente o oposto, com 0s provedores internacionais a
sinalizar com investimentos em projetos e infraestrutura local de producdo para ganhar atratividade. Parece
mais razoavel pensar que a criacdo de um ambiente econémico saudavel e equilibrado que ofereca
seguranca juridica aos agentes para desenvolver seus negécios é um fator de atracdo a empresas para
mercados nacionais. No caso do VoD, a cria¢do de tal ambiente perpassa a criagdo de uma regulacdo
adequada e clara.

Em sua manifestacdo, a ITI expBe as condi¢cdes gerais que devem balizar as decisbes regulatorias. De
modo geral, os elementos mencionados pela instituicdo envolvem recomendagdes compartilhadas pela
maior parte dos reguladores, inclusive no Brasil.

ITI: “Nova regulacio ou a aplicagdo de regulagdes ja existentes aos novos servigos deve ser evitada,
exceto se fundamentada em objetivos de politica publica articulados e especificamente identificados
e legitimados. Por exemplo, provedores de VOD estdo sujeitos a todas as regulacBes geralmente
aplicaveis que garantem protecdo aos consumidores e seus dados, protecdo da rede técnica e
regulacdo de concorréncia. Os governos devem assegurar que qualquer regulacdo é feita sob medida
para corrigir uma falha de mercado observada e atinge os objetivos buscados pela politica.
Geralmente, a regulacdo deve ser aplicada ex-post e com uma abordagem caso a caso, na qual
aquelas determinadas condicBes existem. Em vez de buscar incorporar os servi¢cos de VOD numa
estrutura regulatoria ja existente, os governos deveriam investigar como essas regulacdes ja
existentes podem no ter o efeito desejado nos provedores e servicos de VOD numa era de expansao
da comunicag@o movel e digital.” (original em inglés)

Em suma, os institutos regulatorios especiais devem ser justificados ou pela necessidade de corrigir falhas
de mercado, ou por objetivos de politica publica. Foi o que a AIR procurou demonstrar tanto na descrigdo
do mercado audiovisual brasileiro, em especial nos desequilibrios fiscais e em assimetrias ndo justificaveis
com a TV por assinatura, quanto na explanacdo dos argumentos constitucionais e legais relativos a
natureza educativa e cultural da comunicacéo social e ao necessario vinculo de seus empreendimentos aos
objetivos nacionais de desenvolvimento; por exemplo, o estimulo a produgdo brasileira. Ou seja: a
eficiéncia focalizada pela regulacdo em cada setor econémico particular ndo pode ser medida apenas pela
auséncia de anomalias concorrenciais, embora condi¢des de concentragdo e préaticas lesivas & competicdo
estejam entre os principais fatores a considerar. Também balizam a eficiéncia os objetivos da economia
em cada area de atividade, pactuados pela sociedade e pelo Estado.

Cada medida adotada segundo esses critérios e finalidades deve ser avaliada segundo seus custos
associados. Mas, acima de tudo, deve ser eficaz nos seus propositos e ndo demandar as empresas ou ao
Estado estruturas de que ndo dispdem. Por isso, uma regulacao ex ante, desde que proporcional, pode ser
recomendavel por ndo hipertrofiar demandas aos 6rgdos publicos de controle e por deixar claro para as



empresas quais as obrigacdes exigidas. A disciplina ex post sé pode ser concebida sobre um amplo e
atualizado sistema de monitoramento e informacéo, pauta que, como se viu, conforma a dificuldade inicial
que evidencia a necessidade de regular.

Ao enfrentar o assunto, a NeoTV preocupa-se especialmente com defender a isonomia no ambiente
concorrencial. No texto, os principais destaques da associacdo referem-se a acdo regulatoria como
contramedida aos desequilibrios na competicdo provocados por uso abusivo do poder econdmico. Neste
sentido, a associacgdo realca a sistematicidade e integracdo do ordenamento juridico brasileiro nas matérias
da ordem econdmica, das normas constitucionais as leis e regulamentos especiais, e elenca alguns
principios fundamentais caros também para a disciplina dos mercados audiovisuais: a liberdade de
iniciativa e concorréncia, a liberdade de informacdo, o direito a cultura. Nessa construcdo juridica, a
atuacdo dos oOrgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, 0 CADE em destaque, tem
relevancia especial para manter o equilibrio do sistema.

NEOTV: “IIl — DAS PREMISSAS PARA REGULACAO DO VOD

Como se V&, o debate a respeito da regulacdo do video sob demanda atravessa a necessidade de um
desenvolvimento competitivo e de qualidade com os demais segmentos da cadeia de valor do
audiovisual e pressupde um ambiente regulatério que proporcione seguranga juridica aos
operadores, especialmente em matéria tributaria.

Com efeito, a intervencgdo e atuacdo do Estado tratam de conter qualquer desequilibrio abusivo no
poder econémico estabelecendo mecanismos compulsorios que alterem o comportamento dos
sujeitos de determinada atividade econémica, desde que prezados os limites impostos pelo artigo
170 da Constituicao Federal, sendo certa a preservagdo de principios direcionados aos particulares,
como a liberdade de iniciativa privada, da livre concorréncia, liberdade de informacéo e direito a
cultura.

O direito da regulagdo reporta-se, assim, ao direito de um setor especifico da economia, por meio do
qual o Poder Publico cria e mantém dentro deste setor um equilibrio entre a concorréncia e outros
principios.

Neste sentido é que, inicialmente é preciso entender que por ordem econémica tem-se um conjunto
de normas e principios capazes de gerar um Sistema econdmico. Os elementos diretrizes desse
sistema, delineados tanto em ambito Constitucional, quanto em infraconstitucional é que terdo o
conddo de instituir uma organizacdo e um funcionamento que viabilize uma concorréncia
equilibrada.

Adentrando, entdo, a Constituicdo Federal Brasileira, pode-se dizer que a ordem econdmica funda-
se, dentre varios principios, no da livre concorréncia, conforme assegura o inciso 1V, do artigo 170
da referida, demonstrando assim a valia deste no sistema econdmico nacional.

J4 em &mbito infraconstitucional, a distingdo conferida em nada se altera. Isto pois, se nos
atentarmos, por exemplo, a Lei 12.529 de 2011, que disciplina o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC, identificaremos que, dentre vérias premissas, a mesma dispde, inclusive,
através de seu artigo 36, I, se tratar de infragdo a limitacdo ainda a qualquer prejuizo & livre
concorréncia.

Corroborando a este entendimento quanto a importancia conferida a protecdo da livre concorréncia
é que nao ha como se eximir, ainda em atencdo a Lei supramencionada, em trazer a comento o
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica - CADE e a Secretaria de Acompanhamento do
Ministério da Fazenda.

Compete ao CADE, no bojo das atribui¢Bes dotadas ao seu Tribunal Administrativo, (i) decidir sobre
a existéncia de infragfes a ordem econdmica, aplicando as penalidades cabiveis em lei, ordenando
ainda providéncias que levem a cessacdo dessas; (ii) decidir processos administrativos para a
imposicdo de sangdes administrativas por infracdes a ordem econdmica, (iii) além de apreciar
processos administrativos de atos de concentragdo econdmica, dentre outras, ilustrando, para tanto,
a imprescindivel e inafastavel atuacdo do Estado Brasileiro a fim de garantir um ambiente
concorrencial econdmico saudavel.”

O trecho apresentado enseja consideragdes sobre as relagdes entre a legislacdo de defesa da concorréncia
e a acao regulatoria na busca pelo combate ao poder econdmico abusivo. No paragrafo abaixo, estudo
focalizado no mercado de telecomunicagdes apresenta alguns critérios para avaliacdo da legislagdo



concorrencial, que justificam a decisdao por medidas regulatorias especiais, e mesmo assimétricas, segundo
0 poder de mercado dos agentes econdmicos.

“A avalia¢do de suficiéncia da legislagdo concorrencial pode ser feita por meio de critérios, tais
como: frequéncia do comportamento ndo competitivo, grau de dificuldade para obtencédo de
informacoes, danos irreparaveis a mercados relacionados e alcance de outras metas além de
competicdo por meio de regulacéo ex-ante. Se for considerado, por exemplo, que a legislacdo de
defesa da concorréncia ndo é suficiente para lidar com empresas de PMS [Poder de Mercado
Significativo], deve-se entdo analisar se os beneficios da implementacdo de medidas regulatérias
compensam 0s custos associados, também chamadas de medidas assimétricas, que impdem a alguns
‘players’ atuantes no mercado obrigagdes distintas daqueles a que néo for reconhecida a posi¢éo de
dominéncia, como forma de trazer equilibrio para o mercado analisado”[14] (grifos desta anélise)

Na pratica, a defesa da concorréncia e a regulacdo de um setor econémico séo politicas entrelagadas. As
autoridades responsaveis por uma e outra costumam coordenar a¢es e cooperar para um ambiente mais
equilibrado. Devem ser constantes, portanto, os esfor¢cos de busca de mecanismos complementares, além
de se fortalecer e aperfeicoar os existentes. A NeoTV sugere alguns pontos de referéncia para essas acoes.

NEOTYV: “Nessa perspectiva, circunscrita as possibilidades determinadas pela Constitui¢do Federal,
sobretudo ao principio da livre concorréncia, a atuacdo do Estado para regular uma possivel
arquitetura para o tratamento do video sob demanda como segmento do mercado audiovisual, deve
ser pautada pelos seguintes pontos centrais:

(i) Garantia de um tratamento isonémico aos agentes de diversos portes do ponto de vista do
acesso ao conteldo, da livre concorréncia e da tributacéo aplicavel;

(if) Um arcabouco regulatorio leve e aderente aos modelos de negécio atuais e possiveis
inovagoes tecnoldgicas;

(iii) Promocgé&o de seguranga juridica aos investidores;

(iv) Construcao de um espaco para oferta e acesso a contetdo de video sob demanda nos mais
diferentes formatos (incluindo aplicativos e plataformas) de maneira ndo discriminatoéria;

(v) Isonomia ao tratamento dos agentes econdémicos com relacdo a observancia aos direitos
consumeristas e de acessibilidade;

Para efeitos préaticos, considera-se a regulacdo como uma moldura juridica criada para compatibilizar
a concorréncia e autossustentabilidade de um mercado, observando as condicdes estruturais de cada
segmento e implementando politicas de universalizac&o.

Restringindo-se ao video sob demanda (VOD), é importante destacar, ainda, que o debate acerca de
um novo marco regulatorio ocorre em meio ao fendmeno definitivo de digitalizacdo da economia,
que é essencialmente disruptiva promovendo inimeras discussdes que seguem inconclusivas. De
outro lado, é preciso instituir no presente arranjos possiveis para que haja um tratamento isondmico
para esse servico, sob pena de onerar segmentos de mercado que competem com o VaD.

Nessa perspectiva, sobretudo em relacdo ao tratamento tributério a ser conferido ao servigo, a
necessidade de repensar as regras tributarias existentes decorre, inclusive, da mudanga da economia
tradicional: do mercado de propriedade para 0 mercado de acesso temporario. O simbolo de riqueza
passa de bases fixas e estaveis para bases moveis que facilitam a alocagdo do lucro em jurisdi¢6es
de tributacdo favorecida.

Nesse contexto, em que pese o tempo da economia digital, urge reformular a legislacdo
infraconstitucional e instituir mecanismos que a tornem mais eficiente frente aos servicos tributaveis
na era tecnoldgica.

Sem prejuizo, quaisquer alteragGes devem sempre levar em consideracdo a criagcdo de um regime
que possibilite a fluidez dos agentes econdmicos para entrega de conteldos por redes de
comunicagdo eletronica, que ao mesmo tempo compatibilize: (i) regime Gnico de Servigos de
Comunicacdo Linear e N&o-Linear; (ii) uma construcdo tributaria que considere o 6nus
tributério segundo a capacidade contributiva de cada tipo de agente econémico; (iii) do acesso
as informacgdes necessarias para uma regulacéo necessaria e justa; (iv) de uma CONDECINE
cobrada de todos agentes econdmicos que participam da cadeia do audiovisual para o
desenvolvimento do mercado audiovisual local sdo os principais pilares da NEO como proposta
de arquitetura para uma regulacdo isonomica.” (grifos desta analise)
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Os cinco pontos centrais elencados pela NeoTV, o apelo por uma reforma da lei que atualize os parametros
de isonomia tributaria e o enfrentamento da atual assimetria de informagGes no segmento sdo elementos
essenciais para um marco regulatorio do VoD. OQutros principios e objetivos, como a neutralidade
tecnoldgica e o estimulo a producgéo brasileira, lembrados por varios participantes da Consulta Publica,
merecem ser acrescentados a essa lista. Na abordagem da NeoTV, fica clara a preocupacdo mais destacada
com o atual desequilibrio regulatério entre 0 VoD e os segmentos concorrentes e a énfase na integracdo
harmoniosa do VoD na regulagéo audiovisual como forma de supera-lo. Sob esta l6gica, a NeoTV propde
um regime Unico para os servigos lineares e ndo lineares, que reorganize a estrutura de obrigagdes e
mecanismos regulatorios desses servigos coordenadamente. Essa proposta implica efeitos, principalmente,
sobre as obrigacbes comparadas dos provedores e dos agentes econdémicos da TV por assinatura,
analisadas adiante.

A FORMA LEGAL DE UM MARCO REGULATORIO PARA O VOD

Entre as contribuices que examinaram o tema, ha uma concordancia geral de que a lei atual ndo abarca
institutos e prerrogativas regulatorias que respondam a grande parte dos assuntos elencados pela AIR para
um marco regulatério do VoD. Em alguns temas, como a tributacdo, ha também um consenso de que as
férmulas atuais ndo sdo as melhores e criam obstaculos ao desenvolvimento dos servicos. Portanto, embora
o0 VoD esteja envolvido pelo ordenamento juridico brasileiro, ha necessidade de acéo legislativa nova para
eventual resposta a muitos dos principais temas regulatérios do segmento. Sobre este relativo consenso,
as divergéncias se estabelecem quanto ao modo de incluir o VoD no ordenamento legal. Um grupo
importante de contribuicdes — ja referidas largamente em paragrafos anteriores — preconiza apenas 0
enfrentamento dos problemas pontuais, como é o caso da CONDECINE.

A ANDAI utiliza sua contribuicdo na Consulta Publica para apoiar e defender a aprovacao, sem mudancas
significativas, do PLS n° 57/2018, apresentado pelo Senador Humberto Costa.[15]

ANDAI: “A Associagdo Nacional de Distribuidoras Audiovisuais Independentes — ANDAI,
organizacao que retne 17 distribuidoras brasileiras de audiovisual independentes, vem por meio
desta se posicionar favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei do Senado nimero 57, de 2018,
que dispde sobre a comunicacdo audiovisual sob demanda, conhecido pela sigla VOD (video on
demand).

Entendemos que o projeto representa um grande avanco na regulamentacdo do setor audiovisual no
que diz respeito ao aluguel de filmes pela internet, modalidade que se encontra em franco
crescimento.

()

A Andai se coloca a disposicdo para contribuir com a Ancine e com o Senado Federal, na esperanca
de que o projeto seja aprovado em sua integra, ou sem mudangas significativas em seu texto, uma
vez que entende que o mesmo estd bem claro, coerente com o objetivo do desenvolvimento da
industria audiovisual, salvaguardando obrigagdes e direitos para as empresas de portes diversos, que
atuam no setor.”

N&o cabe, no ambito desta analise, examinar as regras propostas nesse Projeto de Lei em especifico.
Importa, porém, descrever o caminho sugerido pela associac¢do. O PLS referido assume tarefa semelhante
a recomendada pela AIR, ou seja, a producdo de uma norma especial que inscreva o video sob demanda
no ordenamento juridico brasileiro, defina sua relacdo com outros servigos audiovisuais e abarque 0s
principais temas regulatérios decorrentes, destacadamente a tributacdo, a insercdo e promoc¢do dos
contetidos nacionais nos servigos e 0s instrumentos e competéncias das autoridades regulatorias. Neste
sentido, a sugestdo da ANDAI pode ser lida por um duplo sentido. Em primeiro lugar, recomenda-se pautar
a solucdo do problema regulatério por uma lei especial que discipline esses temas. Em segundo, aponta-
se a importancia do debate no ambito do Congresso Nacional, fixado sobre o conjunto dos PLs e a
variedade de assuntos interdependentes, atualmente em tramitacdo nas duas casas.
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Outro caminho € sugerido pela APACIe pelas associacbes de produtores independentes
(APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV). As entidades recomendam trabalhar o VoD no &mbito de uma reforma
da Lei n° 12.485, com a adequacdo das regras e obrigacdes para os servicos, em face do conteldo
distribuido e ndo da tecnologia ou da forma de distribuicéo.

APACI e APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV: “2. Regulacdo do VOD no ambiente da Lei
12.485/2011.

Diante da atual discussao sobre a distribuicdo de contetido audiovisual linear por meio de aplicacdes
de internet amadureceu-se o entendimento no ambito das entidades de que a regulacdo do Video por
Demanda deveria ser promovida no contexto da Lei 12.485, adequando as regras, condicles e
obrigacdes, sob o ponto de vista do conteldo, ndo importando a forma de distribuicdo e/ou
tecnologia. Afinal, o contelido continua o mesmo, sendo exibido e distribuido na TV aberta, TV
paga, no cinema, ou no VoD. Esse € o inico entendimento que deve ser adotado e ja estd em uso em
varios paises do mundo.*

A autonomia regulatéria do mercado de contetdos audiovisuais, defendida pela AIR, tem alguns
fundamentos comuns ao modelo que defendem as entidades de cineastas e produtores. Como regra, 0
conteudo audiovisual é o fator que catalisa a formacédo do valor nas cadeias do audiovisual, situacdo que
cada vez mais se destaca da realidade tecnoldgica. Porém, é preciso reconhecer que, muitas vezes, a
producdo de conteudo audiovisual (e seus correlatos: canais, catdlogos, personagens, formatos, projetos,
argumentos etc.) é tributaria de marcas e referéncias de outros ramos da produgdo simbolica, outras
atividades também transformam o produto original, especialmente quando modificam sua relacdo com o
espectador. No final desse processo, ndo € raro que essas outras atividades — provimento e distribuicéo,
por exemplo — tenham mais importancia na formacao do valor entregue ao usuario do que o contetdo em
si. E por isso que essas atividades sdo servicos; porque ndo realizam uma mera entrega de bens
audiovisuais produzidos por outros. Neste sentido, a valorizacdo da diversidade das criacdes e produtos
audiovisuais nos diferentes servicos, ndo implica na equalizagdo de matérias regulatdrias apenas pela
identidade do contetdo.

E certo que instrumentos regulatorios bem sucedidos na TV por assinatura, como as cotas de conteido,
podem ser analisados como alternativa para algumas modalidades de VoD. Mas qualquer busca por atrelar
a regulacdo do VoD a uma reforma da Lei da TV terd que lidar com a existéncia de alguns modelos de
negocio do VoD e inimeras situacbes que ndo encontram paralelo no formato televisivo. O inverso
também é verdadeiro: as relaces das programadoras de TV com a distribuicdo ndo podem ser
reproduzidas no VoD. Além disso, 0 AVoD apresenta pontos de intersec¢do com a TV aberta que também
merecem atencao. A ideia de pautar tal reforma pelo “ponto de vista do conteudo” deve levar em conta,
além da producdo independente, agentes de outras atividades tém pautas legitimas e ndo se reconhecem
nessa trajetdria do conteudo.

Em suas Contribuicdes, as entidades afirmam ainda:

APACI e APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV: “7. Limitacdes do escopo de uma regulamentacio
dos servicos de video por demanda no Brasil

Por fim, cabe esclarecer que tais propostas, relativas a uma regulamentagdo do segmento
comunicacdo audiovisual por demanda, ndo devem avancgar sobre os servigcos audiovisuais ja
regulados no pais, assim como devem se limitar aos servigos que apresentam contetidos comerciais
de entretenimento, similares aos oferecidos nos demais segmentos do setor audiovisual, destinados
ao publico brasileiro.

Neste sentido, ressaltamos ser fundamental que se excluam do &mbito de uma eventual
regulamentacdo do VoD no pais:

a) a radiodifusdo de sons e imagens;
b) o servico de acesso condicionado;

c) a comunicagdo audiovisual ndo linear: (i) que se destine a oferta, por prazo determinado, de
conteidos audiovisuais veiculados de forma inédita em grade de programacdo organizada por
programadora ou emissora de radiodifusdo especificas como forma de divulgacéo; (ii) que se destine



precipuamente a oferta de contedos jornalisticos, politicos ou religiosos; (iii) cuja oferta de
conteidos audiovisuais seja incidental ou acessdria ao provimento de contetidos textuais ou sonoros;
(iv) que seja operada sob responsabilidade de algum dos Poderes constituidos da Republica
Federativa do Brasil; e (v) cujo conteudo oferecido ndo seja direcionado ao publico brasileiro.”

Tal trecho gera certa confusdo quando contrastado com as observacgdes anteriores do mesmo agentes, que
defendem a regulamentagdo do VoD “no contexto da Lei 12.485”, mas o servico de acesso condicionado
deve ser excluido do “ambito de uma eventual regulamentagao do VoD”. Esta contradi¢do, seja aparente
ou efetiva, parece indicar apenas preocupacdo das entidades de que esse movimento ndo provoque a
desestruturacéo dos institutos regulatérios presentes na TV por assinatura. E uma preocupacéo justa, haja
vista a posi¢do dos produtores independentes e o historico dos temas da comunicagdo no Brasil.

A contribuicdo de Teresa Trautman descreve sucintamente as diversas proximidades e relagdes de
competicédo entre as modalidades de VoD e os servigos tradicionais, de forma semelhante as observagdes
da AIR. Essa constatacdo serve de fundamento para a defesa de uma nova Lei de Comunicacdo
Audiovisual, porque tais relagdes do VoD abrangem todo o mercado.
TERESA TRAUTMAN: “Em relagdo ao VoD podemos considerar o TVoD como substituto do
video/DVD e sua oferta poderia se iniciar em até 30 dias apds o langamento em salas devido a
pequena presenca desse mercado (presente em torno de 10% dos municipios) e assim se aproveitaria
do marketing de seu lancamento em salas e se monetizaria de verdade a producéo visto a grande e
crescente penetracdo da banda larga; j4 o SVoD faz parte do segmento da TV Paga; enquanto o
AVoD é o ultimissimo dos mercados, como se fosse TV Aberta, ja que vive igualmente da
publicidade. Ou seja, ndo ha como reguld-lo como se fosse um Unico segmento do mercado. Ele
acambarca todo o mercado, € uma atualizagdo tecnolégica das diferentes formas de fruir do
audiovisual. Sim, extremamente oportuno se criar uma nova Lei de Comunicagdo Audiovisual.”

Nos termos apresentados, a proposta considera o VoD principalmente como uma atualizacéo tecnologica
do consumo de audiovisual, o que ja foi debatido anteriormente. Nesta secdo, importa destacar a formula
legal sugerida pela Contribuicéo, a ideia de uma lei geral da comunicagdo audiovisual. Trata-se de caminho
semelhante ao trilhado pela Unido Europeia hd mais de trés décadas.. Como norte para a regulacdo
audiovisual no Brasil, certamente é a sugestdo mais razoavel, mas implica dificuldades politicas muito
expressivas. Vale repetir a avaliagdo da AIR que toca no assunto:

“(152) Em face desse entrelagamento e da avaliacdo do tratamento atual do audiovisual pela
legislagdo brasileira, a solucdo de &mbito geral, preconizada pelo §3° do art. 222 da Constitui¢do da
Republica[16] e adotada por varios paises, deveria ser considerada como o caminho mais adequado
para a definicdo das regras para o VoD. Uma lei geral da comunicacdo social eletrdnica poderia,
com atencdo as diferengas e rigor metodoldgico, ponderar condigdes mais simétricas e equitativas
para a prestacao dos servi¢os em cada um dos segmentos, entre eles 0 VoD, evitando desequilibrios.
Como ja afirmado, porém, essa hip6tese demanda consensos mais estaveis, até aqui indisponiveis,
sobre a complexidade dos assuntos envolvidos. Além disso e por causa disso, ndo deve ser
considerada a Unica alternativa adequada. Ao contrério, a constru¢do do marco regulatério do VoD
pode ajudar a equalizar o nivel de informagdo dos agentes politicos e econémicos, a estruturar o
debate em todos 0s seus aspectos e a produzir alguns consensos.”

Em acréscimo, é preciso retificar o paragrafo. O dispositivo constitucional ndo demanda necessariamente
uma lei geral da comunicacdo social eletronica. A norma fala de uma lei especifica para regular a
observancia dos principios enunciados no art. 221 pelos meios de comunicacéo social eletrénica. Aqueles
principios, todos eles, dizem respeito apenas aos conteudos veiculados pelas redes e ndo as normas
regulatérias da infraestrutura. A norma é explicita ao destacar a neutralidade tecnoldgica desse preceito.
Em acordo com essa prescri¢do constitucional, a op¢do por uma lei geral da comunicacéo audiovisual,
que destaque seus assuntos proprios (i.e., os referentes ao mercado de contetdos) das leis atuais e equalize
obrigacOes relativas ao VoD, é outro caminho possivel para o futuro. Neste caso, permanecem as
consideracdes sobre a dificuldade de consensos estaveis entre agentes politicos e econémicos.
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SOBRE OS TEMAS RELATIVOS A ORGANIZACAO DOS SERVICOS
O REGISTRO E A PRESTACAO DE INFORMACOES

Ao preconizar um regime Unico para servicos lineares e ndo-lineares, a Contribuicdo da NeoTV aborda a
grande assimetria regulatoria entre os segmentos e defende uma composicdo de obrigacdes mais
equilibrada, em prol da competicdo. Para isso, concentra sua analise e propostas nos aspectos materiais da
regulacdo, em especial o registro dos servicos (e seus efeitos sobre a prestacdo de informacdes), a
organizacdo e prerrogativas das autoridades regulatorias e a tributacdo. O primeiro assunto, o registro, de
fato inaugura a ideia de um regime Unico. Inicialmente, a NeoTV descreve a sistematica em vigor para 0s
servicos de acesso condicionado, que exigem autorizacdo da ANATEL e, para as atividades de
programacao e empacotamento, credenciamento na ANCINE

NEOTV: “IV — DO REGIME UNICO

Para conferir eficacia a prestagdo dos Servicos de Comunicagdo Linear e N&o-Linear é preciso
regulamentar a organizacdo juridica e institucional de um regime juridico.

A Lei n°® 12.485/2011 que inaugurou a interseccdo das competéncias das agéncias para a regulagéo
do mercado de TV por Assinatura, disciplinou o acompanhamento das redes de distribuicdo a
ANATEL e as atividades relacionadas com a formacédo e fluxo da propriedade intelectual, da
producdo ao empacotamento de canais @ ANCINE. Acerca disso, a Lei dispde a respeito do papel
fiscalizatério de ambas as agéncias e o Regulamento do Servico de Acesso Condicionado, aprovado
pela Resolugdo n° 581 de 26 de marco de 2012, disciplina a autorizagdo para a exploracdo do SeAC,
que se daré sempre a titulo oneroso.

Esta autorizagdo, como se sabe, se da por meio da assinatura do Termo de Autorizacéo que formaliza
a outorga a empresa prestadora de Servigos de Acesso Condicionado. Isto €, sem a outorga ou a
licenca dada ao particular para 0 uso e gozo de certa atividade publica, ndo seria permitida a sua
realizagéo.

O regime vigente funciona como mecanismo de controle destinado a promover o respeito s normas
juridicas regulamentares, ao interesse puablico, atuando como medida de fiscalizag8o e alcance de
informagdes relevantes —devidamente cadastradas nos sistemas disponibilizados pela Anatel como
prevé a regulamentag@o vigente.”

A partir dessa regulamentacdo e das observacGes da AIR sobre o assunto, a associacdo defende a
integracdo do VoD ao modelo. Ao citar as analises do Relatério, d& a entender que compartilha da
avaliacdo de que o assunto pode ser resolvido em ambito infralegal, amparado pelos dispositivos em vigor,
em especial o artigo 22 da MP 2.228-1.

NEOTV: “Diante desse cenario, em que pese toda uma sistematica de controle e fiscalizagdo para a
atividade do Servico de Acesso Condicionado, a Agéncia Nacional de Cinema destaca que:

”(16) Embora o servigo de VoD ndo dependa de contrato administrativo (permissao, concessao ou
autorizacdo publica), seu provimento s6 pode ser feito por meio das redes de comunicacao
outorgadas e exige observancia da legislacdo audiovisual quanto ao registro e prestacdo de
informagdes a autoridade regulatéria. No ordenamento juridico brasileiro, a comunicagdo
audiovisual é distinguida por status especial em relacdo a maioria das atividades privadas, por
envolver relagdo direta com direitos sociais e difusos muito caros a nacionalidade e a sociedade. Nao
é por outro motivo que, aqui como na maioria dos paises de tradicdo democratica, o0 mercado de
contedidos audiovisuais, em todos 0s seus segmentos, € objeto de regulacdo por autoridade
especifica." (a numeracdo dos paragrafos da AIR citados foi acrescentada)

Por esta razdo, insculpindo um regime com maior efetividade aos mecanismos de acompanhamento
do servigo de video sob demanda deve ser criado um modelo de registro ndo oneroso de quaisquer
empresas que atuem na distribuicdo de contetdo audiovisual.



Este regime é de fundamental necessidade, pois uma vez formatada a exigibilidade de registro,
surgira a atribuicdo aos agentes reguladores de acompanhamento do desenvolvimento do setor.

Nesse sentido, necessario sera desenvolver uma légica que leve em consideracdo participacfes de
mercado, acesso aos mecanismos de incentivos fiscais federais ja existentes, instituicdo de isencéo
fiscal e parametros que considerem a promocao de contetido brasileiro nas plataformas.

Inclusive, merece destaque novamente o disposto na Analise de Impacto Regulatorio, a respeito da
importancia do registro para os servicos de video sob demanda:

"(174) O registro dos provedores é condicdo especialmente relevante para o exercicio das
atividades. Por meio dele, o agente econémico inscreve-se no mercado de comunicacdo
audiovisual no Brasil, define seu regular relacionamento com os demais agentes econdmicos e
inicia 0 acompanhamento da sua organizagéo societaria, atividades, obrigacdes e resultados
pela autoridade regulatéria. Atualmente, apesar das amplas prerrogativas legais da ANCINE
em matéria de registro, ndo ha um tratamento especifico do VOD nas normas e procedimentos
fixados no regulamento exigido pela Lei.

"Art. 22. E obrigatério o registro das empresas de producdo, distribuicdo, exibicdo de obras
cinematograficas e videofonograficas nacionais ou estrangeiras na ANCINE, conforme disposto em
regulamento. (...)” MP 2.228-1, de 2001.

Nesse dispositivo, a classificacdo das atividades obrigadas ao registro de agente econdémico —
producdo, distribuicdo, exibicdo — resume a cadeia de exploragdo de qualquer dos segmentos do
mercado audiovisual que, por ndo serem mencionados, ndo restringem o alcance da obrigacao sendo
por opg¢do do regulamento.

(175) Portanto, essa € uma mudanga normativa que prescinde de novo comando legal e pode ser
implementada imediatamente pela ANCINE. De fato, seus termos podem ser reorganizados de forma
importante por uma nova Lei. Pode ser relevante, em especial para a formulagdo de politicas de
financiamento, por exemplo, a classificacdo dos provedores segundo seu controle nacional ou
estrangeiro ou suas relagdes societarias ou vinculos comerciais, a semelhanga do que ocorre nos
mercados de cinema e televisdo. A diferenciacdo do modelo de negécios (TVoD, SVoD, AVoD) ¢
outro crivo interessante nessa inscricdo do agente econdmico. Cabe também alterages nas regras
dirigidas as programadoras de televisdo, considerada a necessidade de circunscri¢do dos servicos
acessorios de catch-up TV em relacdo ao VoD."

A NeoTV propde integrar a forma de registro e autorizagdo para o exercicio de atividades audiovisuais,
estendendo-os ao provimento de VoD. No caso do SeAC, a licenca para a atividade de distribuicédo é
provida pela ANATEL, enquanto o exercicio da programacdo e do empacotamento exige registro na
ANCINE.[17] A administracdo deste registro/licenca para o VoD ficaria sob atribuicdo da ANCINE, em
face das prerrogativas legais anotadas e da compatibilidade com as estruturas tributarias atuais. A
associacdo descreve resumidamente os procedimentos e obrigagdes de registro da seguinte forma:

NEOTV: “Finalmente, para a observancia das obrigagdes regulatorias junto ao ente regulador,
torna-se imprescindivel a implementagcdo de mecanismos de controle, garantindo-se, assim, a
compatibilidade com as estruturas tributérias atualmente vigentes.

Desta maneira, a licenca SeAC que prescinde a realizacdo do Servico de Comunicagdo de Acesso
Condicionado, concedida pela ANATEL poderd ser validada pela Agéncia Nacional do Cinema para
0s agentes econdmicos que desejam atuar no segmento de mercado de Video Sobre Demanda, da
seguinte forma:

1. Os agentes que n&o possuem registro, pois sdo servicos de OTTs deveréo aderir ao Regime Unico
através de credenciamento ndo oneroso junto a Agéncia Nacional do Cinema apresentado seus atos
constitutivos e registro comercial no pais;

2. Os agentes que ja possuem licenga SeAC deverao igualmente prosseguir com o credenciamento
ndo oneroso de agente econdmico perante o Regime Unico, passando a essa licenca do Regime
Unico a substituir a licenga do SeAC.”

Em acréscimo aos argumentos da AIR transcritos pela NeoTV, anotem-se duas referéncias importantes
sobre esta questdo. Primeiro, é preciso distinguir registro e licenca para exercicio de atividade. A exigéncia
legal do primeiro ndo implica a necessidade da segunda. Ou, mais precisamente: as consequéncias do
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credenciamento pela ANCINE, exigido as programadoras e empacotadoras pelo art. 12 da Lei n°® 12.485,
ndo sdo as mesmas do que as do registro obrigatdrio geral previsto no art. 22 da MP

Em segundo lugar, as caracteristicas e forma de operacdo dos dois segmentos exigem diferentes
tratamentos nos assuntos de registro. Para ficar apenas nos aspectos formais, a programacdo e
empacotamento da TV por assinatura oferece algumas centenas de canais, produtos de formato muito
especifico e padronizado, com oferta circunscrita ao mercado nacional. No VoD, a oferta de conteddos
envolve situacbes muitissimo mais numerosas, organizadas em mdaltiplos formatos e modalidades de
negdcio e oriundas de todos os paises do mundo. Dessa forma, a exigéncia de registro no VoD deve ser
tratada com mais cuidado e parcimonia, tendo como foco principal negdcios centrados na oferta de
contetdos audiovisuais e que envolvam relevancia social e econémica, inclusive por sua competi¢cdo com
a TV. A classificacdo de risco prevista pela Lei n® 13.874, que demanda ato normativo complementar de
parte da ANCINE, pode ser um mecanismo que auxilie na defini¢do dos agentes sujeitos a essa exigéncia.

A Telefonica traz outra posi¢do e novos argumentos sobre esse assunto. Preocupada com a liberdade de
expressao, a empresa cita observagdes de dois estudos de organizacfes internacionais.

TELEFONICA: “A preservacdo da liberdade dos modelos de negocio por meio da Internet foi
objeto de extensos estudos publicados por grupos internacionais renomados, como o Access Now e
o Article 19. A titulo ilustrativo, citam-se passagens de dois desses estudos:

Access Now — OTT Position Paper

A este respeito, estamos mais preocupados com as propostas que exigem que as empresas que
oferecem aplicacOes ou servicos de Internet "OTT" obtenham uma licenca ou registro junto ao
governo antes de poderem disponibilizar os seus servicos num pais, exigindo _gue tais servicos
sejam_implementados da_mesma_forma altamente controlada que 0s servicos de acesso as
telecomunicacdes tradicionais. Este tipo de regulamentacdo é inadequado para aplicacdes ou
servigos de Internet, e teria consequéncias negativas para os usudrios da Internet, potencialmente
afetando a liberdade de expressdo e a capacidade de inovagdo. Especificamente, exigir que
individuos ou empresas obtenham uma licenca para fornecer um aplicativo ou servico da Internet
interferiria no direito a liberdade de expressdo sob a atual interpretagdo do artigo 19 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ICCPR). (...)

Algumas propostas de regulamentacdo das aplica¢fes ou servigcos "OTT" teriam igualmente
impacto na neutralidade da rede. Como afirma a Global Network Neutrality Coalition, "a
neutralidade da rede exige gue a Internet seja mantida como uma plataforma aberta, na qual os
provedores de rede tratem todos o0s contetdos, aplicativos e servigos igualmente, sem
discriminacdo”. Obrigar a obten¢do de uma licenga ou registro "OTT” para poder oferecer
aplicativos ou servigos da Internet afeta diretamente esses principios fundamentais. Os usuarios de
Internet deixariam de dispor de uma plataforma aberta de acesso a essas aplicagdes ou servigos
sem interferéncias discriminatérias a nivel das redes de telecomunicagdes. Em vez disso, as suas
escolhas seriam limitadas as aplica¢des ou servi¢os licenciados ou registados junto das autoridades
de telecomunicacdes. (tradugdo livre, destaques acrescidos)

Article 19 — OTTs at the ITU: A Case of Over the Top Mandate Expansion

As OTTs operam na camada de contelido da rede: sdo as plataformas nas quais 0s usuarios da
Internet geram, consomem e trocam informacgdes. Essa camada é o que torna a conectividade
significativa, 0 que eleva a Internet de uma rede de redes a um espaco civico para o desenvolvimento
econdmico, social, civil e politico. [...] Claramente, as discussdes sobre os aspectos politicos e
regulatérios das OTTs devem ser cuidadosamente equilibradas para evitar o risco de restringir o
livre fluxo de informacdes, violar a neutralidade da rede ou sufocar a inovacao (traducdo livre,
destaques acrescidos)

Os motivos acima deixam claro que a adocéo de regulacao do setor ndo é pertinente e desestimula
sua evolucdo. Nao obstante, caso eventual regulagdo de VoD venha a ser adotada, é necessario que
se garanta sua coeréncia com a natureza e as peculiaridades dos servigos de VoD, evitando-se a
replicacdo de obrigacBes anacrbnicas originalmente concebidas para o enfrentamento de desafios
atinentes a outros tipos de servico, em outra época.”

Nossa leitura dos textos citados ndo leva a concluséo de que a regulacdo do setor ndo seja pertinente e
desestimule sua evolucdo. Ao contrario, na parte grifada do ultimo paragrafo citado, o Article 19 pede



explicitamente equilibrio regulatorio e politico para preservar o livre fluxo de informacdes, a inovacgéo e
a neutralidade da rede.

Em relacdo aos trechos citados da Acess Now, vale a ponderacao de que nos termos da legislacéo atual,
dos filmes e séries veiculados exige-se ndo apenas registro, mas andlise prévia para fins de classificacdo
etaria, sistema comum a maioria dos paises e que ndo cria dificuldades para a oferta de conteudos. N&o se
cogita censura ou aviltamento da liberdade de expressdo por conta disso. Mais: como j& foi referido, a
Unido Europeia esforga-se por coibir o discurso do 6dio e a agressao a infancia nas comunicacées, tendo
estendido ao VoD disposi¢des neste sentido em 2018. Assim, qualquer movimento no sentido de obtengéo
de registro de servico, deve ser realizado de forma a permitir a distingdo necessaria, do ponto de vista
regulatorio, e ndo inibir ou limitar os inumeraveis videos préprios produzidos pelos usuarios

Quanto a neutralidade da rede, so se pode concordar com a divisa da Global Network Neutrality Coalition,
citada pela Access Now. Mas, exatamente para que a rede se mantenha como plataforma aberta e infensa
a discriminacdo, alguns servigos que nela trafegam precisam ser acompanhados pelas autoridades publicas
dos diversos paises e ter suas informac6es e procedimentos disponiveis para toda a sociedade. A captura,
manipulacdo e comércio ilegal de dados dos usuarios, a censura privada, a veiculacdo macica de noticias
falsas e desinformacdo com fins politicos e comerciais, a pirataria de conteddos, o uso de rob6s para
enganar e influenciar, a manipulacéo ilegal da transmissdo de dados, tudo isso tém sido pratica reiterada,
delituosa e sujeita a sancao.

A identificacdo dos servicos de VoD perante a autoridade regulatéria inaugura o repasse de informacdes
das empresas sobre sua organizacéo e atividades. Registro e informag&o envolvem procedimentos banais
para a maioria das atividades econémicas; todas as que envolvem algum grau de organizacdo empresarial

Ainda sobre a hipotese de eventual registro obrigatorio, as contribuicdes da ABDTIC e da TAP BRASIL
apontam a falta de competéncia da Ancine para atuacao nesse quesito.

ABDTIC: : “Da mesma forma, ndo ha, como mencionado anteriormente, na atual legislagdo,
delegagdo de competéncia @ ANCINE para a imposicdo de registros obrigatorios a empresas que
operam ou venham a operar plataformas de VoD, estabelecidas no Brasil ou ndo. No entendimento
da ABDTIC, condicionar a operagdo de plataformas de VoD no Brasil a obtencdo de registros,
cadastros prévios, licencgas, apresentacdo de relatérios ou quaisquer condigdes semelhantes junto a
ANCINE néo encontra respaldo legal na MP 2228-1/2001, tampouco justificativa econdmica ou
social, dado que tal atividade econdmica ndo apresenta qualquer risco a populagdo e aos demais
agentes de mercado. Aliado ao fato de que néo se utiliza de bens ambientais escassos (como espectro
de radiofrequéncias) e muito menos ha limita¢des tecnoldgicas ao acesso aos conteddos.

Ao contrario, no entender da ABDTIC, tais exigéncias burocraticas prejudicariam a livre iniciativa,
fundamento constitucional do Pais nos termos do artigo 1, IV da Constituigdo Federal, bem como a
livre concorréncia estabelecida no art. 170. Em ambito infraconstitucional, tais exigéncias feririam
a recém editada Lei de Liberdade Econémica que expressamente preceitua ser direito do ente
particular desenvolver "atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberacéo da atividade econdmica™ (Lei n° 13.874/19, art. 3, I).

Excecdo possivel, na visdo da ABDTIC, seria se tal registro ou cadastros e mostrasse necessario para
cumprimento de obrigag@es tributérias acessorias, que eventualmente venham a ser estabelecidas em
lei. Em outras palavras, haveria uma justificativa tributaria para tal requerimento. Contudo, entende-
se ser de conhecimento da Agéncia, que tal exigéncia de registro e submissdo de informagdes
respectivas precisardo ser inteiramente atreladas a finalidade objetivada pelas obrigag8es tributarias
acessorias, cuja imposicdo ainda depende da definicdo do modelo tributario e edicdo de legislacdo
especifica pelo Congresso Nacional para esse fim, com base no Principio da Legalidade Tributaria.

Finalmente, é oportuno pontuar que a atuagdo da Agéncia e o0 acesso a dados e informagdes sensiveis
aos negacios dos agentes econdmicos privados que disponibilizam conteddos por demanda somente
pode ser realizada mediante prévia e expressa autorizacdo legislativa. Nessa linha, a
ABDTIC discorda do entendimento de que haveria base legal para a ANCINE exigira prestacao de
informacdes ou entrega de relatorios periddicos pelos agentes econdmicos que operem plataformas



de VVoD2 e, pelo mesmo motivo, ndo ha que se falar em inclusdo de regulamentagdo para tal fim na
agenda regulatoria da Agéncia.

Com efeito, dados estratégicos das empresas, incluindo segredos de negdcios e demais direitos de
propriedade intelectual protegidos pela Lei 9.279/96 (como por exemplo, codigos fonte e algoritmos)
constituem bens imateriais de altissimo valor no mercado em questdo, que enfatizamos, é global. A
abertura destas informacBes e sua disponibilizacdo para quaisquer entidades, nas condicdes
colocadas pelo Relatério, representaria verdadeira ameaca aos agentes de mercado e ao setor
audiovisual como um todo, além de ir contra os esforgos recentes do Pais em se posicionar como
Estado que respeita e cumpre com direitos de propriedade intelectual.

Alinha-se a tal argumento o fato de que a recém editada Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), promulgada depois de longos seis anos de debates no Congresso Nacional, reconheceu a
importancia da protecdo ao segredo comercial e determinou em diversos dispositivos que tais
segredos ndo precisardo ser compartilhados com autoridades competentes ou com outros
interessados (conforme artigos 6VI, 911, 1083°, 18V, 1911, 2081°, 38, 48lll da Lei 13.709/18). E ndo
apenas isso, a LGPD elenca como competéncia da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais “zelar pela observancia dos segredos comercial e industrial” (art. 55-J, inciso II).

Em suma, o acesso da Agéncia a informacfes comercialmente sensiveis e segredos de negécio,
indiscriminadamente, significa impor risco excessivamente grande a agentes de mercado. Na mesma
proporcdo seria o 6nus da Agéncia em manter tais informacdes confidenciais e segregadas,
protegidas por sistemas informacionais e de seguranca robustos, além de rigidas medidas
organizacionais capazes de efetivamente protegé-las. Na visdo da ABDTIC, além de legalmente
guestionavel, os beneficios advindos de tal acesso pretendido pela ANCINE néo parecem compensar
0s custos e riscos impostos pela gestdo de tais informagoes.”

TAP BRASIL: “No que diz 8 RECOMENDACOES EM FACE DAS ATRIBUICOES ATUAIS
DA ANCINE a TAP BRASIL tem os seguintes comentérios:

()

2 Estabelecimento de regras para registros de agentes econdémicos, provedores de plataformas com
dados e documentos atualizados.

A TAP BRASIL discorda dessa iniciativa uma vez que a atividade regulatéria da ANCINE sobre as
atividades de VOD depende de prévia e expressa delegacdo legislativa, que ndo existe neste
momento.

()

4 - Inclusdo na agenda regulatéria da ANCINE de regulamentagdo relativa a prestagcdo de
informagdes e entrega de relatdrios sobre oferta e consumo de VOD, pelos provedores e plataformas,
em aten¢do ao art. 18 da MP 2228-1/2001.

Novamente a TAP BRASIL reitera que a regulagdo do VOD, depende, se assim for o caso, de prévia
e expressa legislagdo passada no Congresso Nacional, ndo cabendo a ANCINE exigir relatorios e
informacdes sobre essas atividades. O artigo 18 da MP 2228-1/2001 n&do da poderes a ANCINE para
criar obrigac@es acessdrias para atividades ndo reguladas, por mais que a ANCINE venha a defender
sua competéncia para “legislar" criando incidéncias tributéarias ao eleger atividades de audiovisual,

"o

sem prévia lei, como sujeitas a CONDECINE de "outros mercados".

Neste sentido, por mais que a discussdo possa evoluir futuramente em diferente sentidos, é
importante mencionar o dever de fiscalizar o cumprimento da legislacdo audiovisual atribuido a
Ancine pelo art. 7°, 11 da MP n° 2.228-1/01, bem como outros dispositivos ja mencionados. Ressalte-
se, porém, a ja comentada diferenca entre registro obrigatorio e licenga prévia para exercicio de
atividade, assim como os diferentes efeitos das regras de registro para a TV por assinatura (art. 12
da Lei 12.485) e a previsdo geral da MP 2.228-1 (art. 22).

O principio da transparéncia, que figura entre os dispositivos citados pela ABDTIC (art. 6°, VI, da
Lei 13.709), forma o decalogo que baliza o tratamento pelo Estado dos dados de todas as pessoas
naturais e juridicas. E disso que trata a Lei citada pela associacdo. A norma estabelece obrigagdes
para os poderes publicos e seus servidores em relacdo ao tratamento das informagdes, entre elas as
que constituam segredos comerciais e industriais. Mas ndo impede ou bloqueia a requisi¢do desses
dados por autoridades legitimas, obrigadas a regras de sigilo.

A Synapse também entende faltar previsao legal sobre competéncia da ANCINE em matérias de registro,
no segmento de video sob demanda. Nesse caso, a empresa critica a edi¢do de duas Instru¢cdes Normativas,



que tratam de obras ndo publicitarias e que relacionam o video sob demanda como segmento do mercado
audiovisual. Em adendo, ressalte-se que o parégrafo da AIR citado pela empresa destaca a cogéncia dos
preceitos constitucionais relativos a comunicacéo e a cultura sobre a legislacdo audiovisual

SYNAPSE: “3 — TEMAS REGULATORIOS RELATIVOS A VOD DEPENDEM DE
INICIATIVA DO CONGRESSO NACIONAL, CONFORME EXPOSTO NO RELATORIO
SOB CONSULTA PUBLICA.

O Relatorio, nas paginas 49 e 50, assevera o que deveria ter sido observado pela Agéncia quando da
edicdo das Instrugdes Normativas 104 e 105 e a consequente inseguranga juridica e econémica
trazida para o mercado audiovisual brasileiro: qualquer legislagdo a respeito de distribuicdo digital
de contetido audiovisual sob demanda deve ser feito somente por iniciativa do Congresso Nacional:

[106] (...) ‘Desde a promulgagdo da norma constitucional, o Congresso brasileiro tem tratado do
assunto em estatutos especificos, relativos a cada servico ou a aspectos das politicas de
comunicagdo audiovisual. S&o os casos, entre outros, da Lei 11.437, de 2006, que instituiu o
Fundo Setorial do Audiovisual e incentivos fiscais aos investimentos das programadoras de TV
na produgdo independente e, especialmente, da Lei 12.485, de 2011, o marco legal da TV paga.
Mesmo a MP 2.228-1, de 2001, anterior a EC 36, também seguiu o preceituado por aqueles
principios, especialmente ao instituir e detalhar o sistema de informag@es da industria audiovisual
e ao estabelecer as regras da CONDECINE. Todas essas normas sao inseminadas por aqueles
dispositivos e subordinadas hierarquicamente a eles. Da mesma forma, qualquer marco legal
futuro para a comunicacdo social eletrdnica, o do VoD incluido, deve observar aqueles
principios’.” (grifos da Synapse)

Questdes ligadas as competéncias da Ancine ja foram discutidas anteriormente neste Relatori. No entanto,
é valido trazer que algumas contribuicdes seguiram outro caminho. Os agentes econdémicos que entendem
e cobram uma regulagéo efetiva e equilibrada dos servicos percebem a relacéo estreita e direta entre
regulacdo e informacdo. A manifestacdo da NeoTV é bastante clara neste sentido, adendando ainda as
vantagens que a correta administracdo de informacdes publicas pode trazer para as politicas de
desenvolvimento do setor.

NEOTV: “As empresas que aderirem ao Regime deverdo disponibilizar ao regulador, quando
solicitados, informacdes sobre seu funcionamento empresarial, comerciais e de audiéncia (quando
possivel mediante a tecnologia), dados tais como o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio, a Demonstra¢do das Mutagdes do Patriménio Liquido, contratos negociais
(quando de interesse publico) e valores praticados, dentre outros documentos.

A sistematica pensada na arquitetura de um Regime Unico tem seu locus na reducio da assimetria
nas informagdes como um dos vetores basicos para qualquer politica publica voltada ao estimulo a
ambientes comerciais saudaveis e competitivos. Desta forma, a disponibilizagdo de informagdes ao
orgéo regulador se apresenta como instrumento relevante da atividade regulatdria, que precisa ser
considerada no ambito das obrigagdes atribuidas aos agentes econdmicos provedores destes
Servigos.

Do mesmo modo, devem ser aplicadas as empresas as normas gerais de protecéo a ordem econémica
e as normas especificas editadas por entidades e 6rgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e do regulador. Entende-se ainda pela melhor regulacdo que os acordos comerciais
envolvendo os agentes econdmicos deverdo observar o principio da livre, ampla e justa competicao
a todos diretamente envolvidos e destes para com o restante dos agentes econémicos atuantes
mercado audiovisual brasileiro.”

A ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DO VOD

As entidades representativas de produtoras e cineastas compartilham visdo semelhante a da NeoTV quanto
ao vinculo entre as atribuicdes regulatdrias e informacao, conforme se pode ler no ultimo paragrafo do
excerto abaixo. O texto citado comeca a tratar da organizagéo institucional dos servigos, tema desta se¢éo,



que envolve as condicdes exigidas as empresas para o exercicio das atividades de provimento de video
sob demanda e a definicdo das estruturas publicas responsaveis pela regulacéo dessa atividade.
APACI e APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV: “4. Sede em territério nacional, e sua regulacgéo e
fiscalizacd@o pela ANCINE

Um segundo conjunto de dispositivos do referido marco gue deveriam ser aplicados também aos
provedores de comunicacdo audiovisual sob demanda, sdo aqueles que dizem respeito a obrigacéo
do servico ser prestado por empresas com sede e administracdo no Brasil.

Conforme apontado anteriormente, tal obrigagdo é fundamental para que os servicos prestados
estejam ao alcance ndo apenas dos marcos legais do setor audiovisual, mas de toda a legislacéo
brasileira, incluindo o Codigo Civil, o Cddigo de Defesa do Consumidor, o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, 0 Marco Civil da Internet e a Lei Geral de Telecomunicacgdes, entre muitos
outros.

Da mesma forma, tal obrigacdo é fundamental para que as empresas prestadoras destes servicos
recolham os devidos tributos municipais, estaduais e federais a que devem estar submetidas, assim
como estar ao alcance dos érgaos regulatorios brasileiros, inclusive o CADE, assim como da Justica
Brasileira em quaisquer de suas instancias.”

No que se refere a sua regulacdo e fiscalizacdo, acreditamos que assim como as atividades de
producdo, programacao e empacotamento, 0s servicos de provimento de contetdo audiovisual por
demanda devem estar submetidos a ANCINE, devendo os seus provedores fornecerem a agéncia as
informacdes necessarias para o exercicio destas atribuicdes.”

A primeira proposta das entidades refere-se a exigéncia de que os provedores tenham sede e administracdo
no Brasil, seguindo determinacdo similar a existente para os servi¢cos de TV aberta e por assinatura. Em
relacdo a esse assunto, frisa-se que, o provimento de video sob demanda pode abranger inlmeras pequenas
ofertas de contetido prestadas desde o exterior: aplicativos de filmes e jogos vendidos em lojas digitais,
canais sediados em plataformas de compartilhamento etc. Assim como as lojas e plataformas, os agentes
responsaveis por essas ofertas também participam das atividades de provimento. EXxigir
indiscriminadamente uma representacdo local para esses casos bloquearia uma multiddo de contetdos
pondo em risco grande parte da diversidade atual da internet. Certamente nédo é esse o foco das entidades,
mas viabilizar a regulacdo dos grandes provedores, especialmente de SVoD, que respondem pela parte
substancial dos negécios audiovisuais sob demanda. A exigéncia de representacdo local é importante para
esses casos, especialmente para garantir a efetividade da lei e das acBes regulatorias brasileiras.

Outro assunto pertinente ao tema sdo as possiveis restricdes a integracdo vertical entre operadoras das
redes de telecomunicacdes e provedores, programadoras de TV e produtoras. Essa matéria foi incluida na
legislagdo da TV por assinatura (artigos 5° e 6° da Lei n° 12.485), Sobre este tema, a Claro manifestou a
seguinte posicao:

CLARO: “Antes de apresentar suas contribui¢des as conclusoes apresentadas pela ANCINE nessa
AIR, a CLARO manifesta sua preocupacdo quanto ao fundamento adotado pela ANCINE, no que
se refere a ideia de introducdo de regras relativas a restri¢do a propriedade cruzada entre empresas
do mesmo setor. A CLARO entende que as discussfes atuais, envolvendo o mercado de TV por
assinatura, e sua relagdo com as programadoras de contetido, no que se refere ao tema (propriedade
cruzada) revelam que esta medida perdeu seu sentido, e que ja &, inclusive, objeto de revisdo via
Projetos de Lei, atualmente, em andamento no Congresso Nacional. A CLARO entende que todo e
qualquer problema concorrencial, incluindo os relacionados a propriedade cruzada entre empresas
do mesmo setor, deve ser tratado pelo 6rgdo brasileiro competente — CADE. Atualmente, por
exemplo, o tratamento conferido pelo Marco Civil da Internet ao principio da neutralidade de rede
é suficiente para evitar eventuais danos colaterais que poderiam advir da prestacdo do servico de
VoD, concomitantemente, com a prestacdo do servico de banda larga. Ademais, eventual
impedimento do exercicio da atividade de provimento de VoD aos agentes econdmicos que
detenham infraestrutura constituiria uma medida discriminatéria em um segmento de mercado
atendido em todo o mundo por agentes econdmicos oriundos de diferentes atividades econémicas.
De todo modo, a CLARO manifesta seu apoio com relacéo a eventual medida que tenha como foco
a segregacdo funcional de atividades.”



As definicGes em torno desse assunto exigem ponderar outros elementos, mais amplos e complexos. Por
mais que o sistema de protecdo a concorréncia disponha de mecanismos para coibir danos colaterais da
concentracdo de poder econémico no mercado audiovisual, os segmentos do mercado audiovisual
nacional, em especial os veiculados por midias eletrénicas, vivem em regime de alta concentracdo a
considerar os standards assumidos pelo CADE ou pelos érgdos norte-americanos de controle antitruste.
Além disso, também é notdria a possibilidade de danos & TV por assinatura causados pelas assimetrias
com o SVoD, matéria que também preocupa a Claro. Assim, a situacdo revela um quadro onde pode ser
saudavel a existéncia de medidas regulatorias mais efetivas, com instrumentos ex ante, ainda que seu
alcance efetivo seja limitado pelos contornos internacionais dessas empresas. Tal relacdo complementar
entre defesa da concorréncia e regulacdo é conhecida e valorizada pelos analistas e autoridades de ambas
as atividades. Foi explicitamente reconhecida pelo CADE no voto do Conselheiro Relator do ato de
concentracdo AT&T/WarnerMedia, mencionado pela Claro.[18]

Embora mais lentas nas suas definicdes, as estruturas regulatorias tendem a impor a ldgica do interesse
publico sobre interesses especificos, desde que haja disposi¢do e instrumentos para isso. E reconhecida a
situacdo da Unido Europeia de protecdo as midias tradicionais e aos seus servigos locais, além do
enquadramento tributario e regulatorio mais isonémico nos paises da Comunidade. Nos Estados Unidos,
o refluxo atual da regulacédo antitruste ndo consegue esconder que, ha pouco tempo, a Microsoft teve de
submeter-se a mais de oito anos de supervisao judicial por acusa¢Ges de monopolio e venda casada de
servicos. Além disso, nos debates atuais, a preocupagdo com o gigantismo desses conglomerados tem sido
motivo para propostas de contencdo do seu dominio e de reducdo dos danos que provoca.[19]

Uma outra observacdo a ser feita € referente aos motivos para a opcao do legislador no marco legal da TV
por assinatura. No momento daquele debate, um alto nivel de concentragdo era observado na atividade de
programacdo. Com a excecao dos canais obrigatdrios, a programacdo da Globosat representava a unica
oferta de canais brasileiros para 83% dos assinantes, situacdo potencializada pelas relagdes de coligacao
mantidas com o grupo empresarial que detinha participacdo nas duas principais distribuidoras (Sky e Net
Servigos), estas responsaveis por 80% do mercado. Esse modelo de verticalizacdo da atividade e a
excessiva concentracdo dos direitos sobre conteidos nacionais relevantes e de alto valor agregado foram
os dois fatores identificados como os principais inibidores da expansdo dos servigos. As consequéncias
registradas indicavam baixa competicdo, pequena diversidade e pluralidade nos contetidos e um nivel de
precos dos servicos, seja em valores brutos ou expurgados os tributos, superior a ampla maioria dos

paises.[20]

No caso do VoD, a discussdo desse tema implica considerar 0s objetivos do pais para o mercado
audiovisual. E comumente aceito que, para os objetivos de higidez concorrencial, maior diversidade na
oferta de conteudos, estimulo e protecdo as empresas e profissionais brasileiros e controle interno do
espaco comunicacional nacional, sdo muitas vezes necessarios limites regulatérios a concentracéo.

As restrigdes a propriedade cruzada s&o um mecanismo classico, utilizado por diversos paises para o
tratamento dessas situacgdes. Instrumentos alternativos ou similares podem ser especulados, como as
limitacOes a oferta acumulada de servicos, gatilhos financeiros ou de market share para as restri¢cées a
propriedade cruzada, desincentivos fiscais a concentracdo, barreiras ao licenciamento de eventos ou
produtos audiovisuais de relevo etc.[21] Ndo é simples a modelagem de um ambiente de negocios
equilibrado e competitivo, que preserve as midias tradicionais e persiga os objetivos citados, inscritos na
Constituicdo. Mas os instrumentos regulatorios analisados ndo podem ser descartados sob o argumento
facil da situacdo periférica do Brasil.

Outro instrumento regulatdrio possivel € reivindicado pela Algar em sua contribuicdo. A empresa sugere
a instituicdo de mecanismos de mediacéo e arbitragem na ANCINE com a atribuicdo de dirimir conflitos
entre 0s agentes econdmicos. Com esta proposta, a organizacao das estruturas publicas responsaveis pela
regulagdo é introduzida no debate.


https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1967016&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=765e8ab6c9e320f7305c7c115718b09f965e68b0e61bd1dd58e83d119d236698#_ftn18
https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1967016&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=765e8ab6c9e320f7305c7c115718b09f965e68b0e61bd1dd58e83d119d236698#_ftn19
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ALGAR: “E importante que se observe a liberdade de iniciativa, livre concorréncia, defesa do
consumidor e a repressdo ao abuso do poder econdémico. Desta forma, uma premissa basilar sobre
VoD é que este seja tratado por meio de atuacao conjunta entre a ANATEL e ANCINE. E importante
ainda que a ANCINE institua mecanismos de mediacdo e arbitragem de baixo custo quando da
existéncia de conflitos entre players do mercado.”

Mediacdo e arbitragem sdo mecanismos utilizados por muitos paises, inclusive na area audiovisual, com
resultados bastante satisfatorios. Alguns dos mais conhecidos e eficazes foram criados pela Franca.
Naquele pais, o Conseil Supérieur de 1I’Audiovisuel (CSA) detém prerrogativas de mediacdo de conflitos
e ajuste de condutas relacionadas especialmente com a responsabilidade editorial dos prestadores de
servicos audiovisuais.[22] Também na Franca foi criada, em 1982, a funcdo de Mediador do Cinema, com
mandato de quatro anos, considerado autoridade administrativa independente pelo Conselho de Estado
em 2001.[23] Em suas funcGes, o Mediateur, além de buscar a conciliacdo nos conflitos, resolve
problemas de aplicacdo das normas, como em litigios entre distribuidores e exibidores de cinema sobre as
janelas de exploragdo dos filmes. Em qualquer dessas e outras situacdes, a eficacia dos mecanismos de
mediacdo e arbitragem depende de referéncias normativas claras de onde o agente incumbido extrai sua
autoridade e capacidade de mediacdo. Nesse sentido, seria importante que a instituicdo de instrumento
semelhante, no Brasil, fosse acompanhada de normas legais ou de um codigo de conduta, que pautassem
as boas praticas no setor.

A principal questdo relativa a organizacéo institucional publica do VoD refere-se a defini¢ao da autoridade
regulatoria e suas atribuicdes. Muitas manifestacdes trataram do assunto lateralmente. Em alguns casos ,
ainda, os participantes entenderam como suficientes as estruturas publicas dedicadas a regulacdo da
infraestrutura e a defesa da concorréncia, preconizando reducédo das atribuicbes da ANCINE no mercado
de conteidos. Em outros casos, a ANCINE foi reconhecida como a autoridade destinataria dos preceitos
regulatorios em debate e, até mesmo, cobrada por inagdo em suas competéncias atuais.

TERESA TRAUTMAN: “A Ancine ja deveria ter regulado as janelas das obras audiovisuais, 0
seu objeto principal, mas deixou essa fungdo ao mercado e ai € a lei da selva. E como ajudar na auto
sustentabilidade da atividade se a questdo dos direitos patrimoniais ainda estd confusa (ha
programadoras estrangeiras que consideram o financeiro do Art. 39 como dinheiro préprio) e néo
ter as janelas estabelecidas claramente, o que deixa de rentabilizar as obras e nunca permitira que
elas alcancem todo o mercado. Mas também acordar somente agora para fazé-lo... Durante todos
esses anos a Ancine ficou as voltas com obrigacdes acessorias, presa aos detalhes, perseguindo 0s
pequenos e sem conseguir enquadrar os grandes e poderosos.”

Nas bases atuais, a regulacdo das condicdes de exploracdo das obras audiovisuais pela ANCINE limita-se
as producoes financiadas pelo FSA ou por incentivos fiscais. A Contribuicdo supracitada refere-se ao
segundo caso. O assunto envolve principalmente os direitos adquiridos pelas programadoras de TV ou
distribuidoras de cinema, a partir dos investimentos incentivados por meio dos mecanismos de remessa
internacional. A despeito das dificuldades e das diversas tentativas, esta € uma matéria que deveria ser
enfrentada pela Agéncia, inclusive para unificar regras contratuais com as do FSA e evitar retrabalho.

A contribuicdo da NeoTV foi a que mais diretamente tratou da definicdo da autoridade sobre o VoD,
definindo a situagdo da Agéncia como locus da regulagdo a partir do debate sobre registro e informacéo.

NEOTV: “VII — DA ORGANIZAQAQ JURIDICA E INSTITUCIONAL PARA UM REGIME
UNICO DE SERVICOS LINEAR E NAO LINEAR

A condicdo essencial de registro dos provedores para o exercicio das atividades no mercado de
comunicacdo audiovisual do Brasil, a fim de garantir a viabilidade do acompanhamento destes,
conforme ja anteriormente explanado, confere maior assertividade ao acompanhamento setorial da
agéncia reguladora.

Adentrando ao cenério posto, no que atine ao mercado do audiovisual nacional, goza da prerrogativa,
em matéria de registro, a Agéncia Nacional de Cinema, ainda que, até o presente momento, esta ndo
abarque o universo contemplado pelo VoD - Video sob Demanda - e os tratamentos a este inerentes.

Contudo, a Medida Proviséria 2.228-1, de 2001, através artigo 22, distintamente confere ser
impositivo o registro perante a ANCINE de empresas que produzam, distribuam, exibam obras
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cinematograficas e videofonogréficas nacionais ou estrangeiras. Neste liame é que, importa dizer,
frente a emergente regulagdo do VoD, a ANCINE se funda como “agente executivo e autoridade
regulatéria do mercado de conteudos audiovisuais” (Analise de Impacto Regulatorio — Agéncia
Nacional de Cinema, Pagina 77), que se pode observar, a partir da premissa supramencionada,
atinente ao conteudo, é que segue compelida @ ANCINE, a competéncia regulatdria, no que refere-
se ao seu conteldo, para 0 mercado de VoD - Video sob Demanda.

A partir deste elemento e adentrando a uma perspectiva mais macro da regulacdo do mercado em
analise, insurge a necessidade de defender que a intersecgdo de competéncia entre as duas agéncias
reguladoras que atualmente dirimem o mercado do audiovisual, quais sejam a Ancine e Anatel,
aponta para um aperfeicoamento.

Dentro desta légica é que, a ideia de se delinear uma regulacdo concentrada em um sé agente
regulador, que detenha em si (i) a alcada relativa aos registros dos agentes econémicos, estes que
deverdo prestar informacdes relativas a oferta de conteldos audiovisuais e as receitas auferidas a
partir desta; que goze ainda da (ii) autoridade regulatéria no atinente ao conteddo, dispondo, entéo,
sobre as premissas principioldgicas que norteiam este, e por fim, em prol de uma maior eficécia
préatica e logica; (iii) atuar para dirimir possiveis solugdes de conflito, ainda com auxilio da
arbitragem, sobre disputas comerciais entre provedoras de contetdo ou produtoras e distribuidoras,
se apresenta, entdo, como um avango em ambito regulatério.

Portanto, o que se almeja, no cerne, € que a regulacdo do mercado do video sob demanda, mediante
a atuacdo da Agéncia Reguladora, atinja seus principais objetivos, realgando, assim, o principio da
efetividade e contribuindo para um melhor curso do mercado do audiovisual.”

A associacdao prople o aperfeicoamento da situacdo atual, em que as competéncias regulatorias estdo
divididas entre ANCINE e ANATEL. O comentario, parece fazer referéncia ao modelo instituido para a
TV por assinatura. Coerente com sua proposta de um regime Unico para o VoD, a associagdo trabalha com
a ideia de uma “regulagcdo concentrada em um s6 agente regulador”, a ANCINE, por decorréncia das
atribuicBes criadas desde a MP 2.228-1. Além da propria definicdo da Agéncia como autoridade
regulatéria, sdo destacadas duas outras macroatribuicbes da ANCINE, o tratamento do registro e
informacdes dos agentes econdmicos e a arbitragem e solugéo de disputas comerciais entre provedores e
produtoras ou distribuidoras de contetdo.

A posicao da NeoTV sobre este assunto parece adequada aos juizos da AIR. Para um ambiente de negécios
juridicamente mais estavel e o planejamento mais coerente das ac6es regulatdrias, é importante que nédo
haja davidas sobre o locus da regulacdo. Agregue-se que a eficacia da Agéncia, na persecucdo dos
principios e objetivos fixados para o setor, também depende muito de outros instrumentos regulat6rios ndo
mencionados na proposta. Observe-se, porém, que a ideia, de fato, ndo implica nenhum desvio ou mudanca
de rumo da organizacdo atual da estrutura pablica. O ponto de partida é a ideia de que o mercado de
contetdos possui logica propria, em larga medida dissociada dos assuntos da infraestrutura, embora
mantenha com eles relacdes de interdependéncia. No caso do VoD, esse distanciamento ¢ ampliado, com
a autonomia de ambos os mercados. Deste modo, a confirmacdo da ANCINE como 0rgéo regulador do
VoD, nem mesmo significa uma concentracdo de atribuigdes antes distribuidas entre as duas Agéncias.
Sob essa diretriz, a ANATEL permaneceria focada nos servi¢os de comunicagdo eletronica, as redes de
infraestrutura que permitem a internet, enquanto a ANCINE regularia o mercado de conteddos
audiovisuais, no sentido proposto pela AIR.

SOBRE A TRIBUTACAO

A tributacdo incidente sobre os servigcos de VoD foi 0 assunto que mereceu as analises e comentarios mais
numerosos na Consulta Publica. Além dos elementos de assimetria ja anotados, as manifestacoes
concentraram-se principalmente no exame da CONDECINE e envolveram desde os efeitos atuais do



tributo sobre os servicos de VoD até a analise e posicionamento sobre as melhores alternativas a serem
inscritas em nova legislacdo. Como introducgéo ao tema, cabe transcrever a manifestacdo inicial da Camara
e-net, que faz um apanhado bastante adequado das observacdes gerais feitas pelo Relatorio de AIR sobre

0 assunto.

CAMARA E-NET: “A AIR disponibilizada pela Ancine identifica como problema o tratamento
tributario diferenciado entre TV por Assinatura e VoD. Enquanto a primeira esta sujeita a incidéncia
do ICMS (cujas aliquotas ultrapassam 10%), os servicos de VoD foram incluidos na lista do 1SS
(com aliquotas que variam entre 2% e 5%), diferenca essa que teria sido criada, segundo o relatorio,
porque o legislador teria optado por ndo considerar as relagdes de competicdo existentes entre VoD
e TV por Assinatura, beneficiando de forma indevida as OTTs de VoDs.

Com relagéo especificamente a Condecine, o relatorio lembra que essa contribuigdo tem por
finalidade arrecadar recursos para o Fundo Setorial Audiovisual — FSA, incidindo sobre todos 0s
modelos do mercado audiovisual (inclusive VoDs). Ademais, menciona que, ndo obstante a
destinacdo comum, existem trés tipos de Condecine: Condecine-Teles (art. 32, Il); Condecine-
Remessa (art. 32, § Gnico) — com aliquota de 11% a cada remessa para o exterior, funcionando
como uma contrapartida dos agentes econdmicos estrangeiros pela exploracdo do mercado
brasileiro; e (iii) Condecine-Titulo (art. 32, I e 111), cuja estrutura é mais complexa e diversificada.
De acordo com o descrito no relatdrio de impacto regulatério, as VoDs estariam enquadradas tanto
na cobranca de Condecine-Remessa quanto de Condecine-Titulos.

Quanto a aplicacdo da Condecine-Titulos, o relatdrio apresenta uma critica veemente ao modelo em
voga. Atualmente, o tributo de natureza extrafiscal é devido sobre cada titulo presente nos catalogos,
0 que provocaria um nivelamento entre os servigos sem considerar os resultados econdmicos obtidos.
Em outras palavras, segundo o relatorio, capacidades contributivas desiguais seriam oneradas de
forma equéanime, o que resultaria em barreiras significativas a players menores e desestimularia o
crescimento e diversidade dos titulos dos catalogos, afetando particularmente as produgdes
independentes e as obras de arte e ensaio.

De acordo com a Ancine, modelo tende a constituir uma barreira a entrada significativa para 0s
pequenos provedores e a restringir a diversidade dos titulos, em especial na TVoD. Mais
especificamente, pelo fato de a cobranca incidir sobre cada titulo, a barreira estaria no custo fixo que
a Condecine-Titulo representa para o provedor de VoD, independentemente da rentabilidade da obra,
0 que desestimula esses provedores a adicionar obras independentes ao catdlogo. No caso das
SVoDs, como constata a Ancine, o organizador do catalogo pode ser induzido a restringir ou
descartar titulos menos rentaveis. Como um catalogo amplo é o ativo mais significativo das SVoDs,
a regulacdo pode acabar interferindo na sua atratividade e desestimulando novos empreendedores.

H4, ainda, outras distor¢cGes mencionadas pela Ancine: (i) embora a regra estabeleca que o detentor
dos direitos de exploragdo comercial € 0 sujeito passivo da obriga¢do, em alguns casos, é pactuado
que a obrigacdo do Condecine-Titulo recair sobre o produtor, embora a responsabilidade pelo néo
pagamento incorra sobre o provedor; e (ii) mais importante, o sistema atual tem um custo burocratico
demasiadamente elevado, pois exige autoriza¢des e registros a priori para todas as obras, 0 que seria
substancialmente mais oneroso para os provedores de VoD, que tendem a ter catalogos maiores.
Ademais, a fiscalizagdo é mais complexa do que na de TV por Assinatura, ja que, por exemplo, a
autoridade precisa identificar o periodo em que a obra ficou disponivel no catalogo, ampliando a
necessidade de reunir dados e documentos e destinar recursos para a analise.

A partir das dificuldades identificadas, a Ancine recomenda uma reavaliagdo das normas infralegais
sobre o tema. Tal reforma precisaria observar alguns pardmetros e objetivos alinhados com as
politicas tributérias, entre os quais: (i) promover tratamento tributario isondmico; (ii) distribuir 6nus
tributéario de forma condizente & capacidade contributiva dos agentes; (iii) coibir barreiras a
concorréncia; (iv) evitar pressdes excessivas sobre os precos; e (v) estimular a inclusdo de contetido
brasileiro independente.

Nesse sentido, a Ancine inicia uma analise sobre alternativas de ac¢do, considerando alguns pontos
positivos e negativos sobre cada modelo. A tabela 01 sintetiza as op¢fes debatidas:

Tabela 01: Modelos de Condecine debatidos no relatério
Tipo Detalhamento

Incidéncia Incidéncia sobre as receitas de venda
sobre as das distribuidoras/duplicadoras.



receitas de todo

0 mercado
audiovisual
Incidéncia A . .

. Incidéncia exclusivamente sobre as receitas dos
sobre receitas servicos de VoD
VoD '
Incidéncia
sobre o . x .
operagdes lelfa_a tributacdo aos valores entregues por meio
financeiras de eletrénico em pagamento pelos servicos.
VoD
Incidéncia O fato gerador deixa de observar a obtencdo de
sobre receitas para restringir-se as operagdes comerciais
assinaturas e de licenciamento de conteldos realizadas
transacBes entre provedor e usuario.

Utiliza o catalogo como fato gerador. A hip6tese de

Incidéncia incidéncia  acontece  independentemente  da
sobre 0s realizacdo de qualquer operacdo comercial entre
catalogos provedor e usuario, materializada em receitas,

licenciamento ou fruigdo de obras ou em assinaturas.

Por fim, o RIA menciona que, independentemente do modelo escolhido, seria recomendavel uma
Condecine que observe a capacidade contributiva dos agentes e um resultado que atinja a
neutralidade tributéria entre VoD e TV por assinatura, de forma a corrigir as supostas distor¢des
causadas pelo tratamento atual, mas incluindo elementos de progressividade ou mesmo isengdo para
empresas que tenham operagdes de menor monta.”

Em relacdo a esse resumo, a observacao mais importante envolve a recomendacdo de reavaliacdo das
normas infralegais pela ANCINE, em face da anéalise do modelo. No resumo, a CAmara e-net vincula essa
ideia a alguns dos preceitos que serviram de referéncia para a analise do modelo de CONDECINE descrito
no Relatdrio (paragrafo 201). Vale enfatizar que tais preceitos sdo defendidos especialmente como
referéncia para a modelagem de um novo marco legal para o VoD, embora também informem a analise do
exercicio das prerrogativas atuais da Agéncia. A sugestdo de reavaliacdo de normas infralegais (paragrafo
216), extensivel aos procedimentos e a outros atos administrativos, refere-se aos temas tributarios em que
ja héa competéncia da ANCINE estabelecida pela Lei.

Em relagdo as implicacGes e consequéncias da forma atual da CONDECINE-titulo, grande parte das
contribuicbes reproduz os argumentos elencados pelo Relatério de AIR. E o caso do documento
apresentado pela Synapse.

SYNAPSE: “Dada a légica de funcionamento da distribuicdo de contetidos sob demanda acima
exposta, a cobranca da CONDECINE Titulo suprime a beleza e inibe as virtudes da distribui¢do
digital e de seu desenvolvimento, ja que a incidéncia de um tributo sobre cada titulo disponibilizado
sob demanda produz barreiras de entrada para novos players e impossibilita a manutencdo de
modelos de negécios centrados na distribuicdo digital por pura inviabilidade econdmica e logistica.

2 - O RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO DA ANCINE JA AFIRMA
OS EFEITOS NEFASTOS DA CONDECINE TITULO A DISTRIBUICAO DIGITAL DE
CONTEUDOS SOB DEMANDA

A ANCINE, na pagina 135 do Relatdrio de Analise de Impacto Regulatorio de VOD traz a seguinte
conclusdo sobre a incidéncia da CONDECINE TITULO sobre os contetdos consumidos sob
demanda:

“(371) [EFEITOS DA CONDECINE-TITULO.][24] Sob o enquadramento atual do VoD h4 efeitos
problematicos da CONDECINE sobre as relagdes de competicdo e a formagao de catdlogos mais
amplos. Além da politica de isengdes onerar a producdo independente em relagdo os contetidos
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préprios das programadoras, o uso de aliquota especifica acaba por tratar de forma igualitaria
empreendimentos muito desiguais. Os catalogos tém seu custo tributario elevado em proporgéo a
sua amplitude, independentemente dos resultados comerciais obtidos Os efeitos esperados séo
contrarios ao preceituado, com a tendéncia a reducgéo da quantidade e diversidade dos titulos,
dificuldades de inclusdo de obras independentes, menor oferta de servicos e maior
concentracéo”.

A Agéncia também aborda no Relatério sob consulta pablica, na pagina 81, a complexidade do
critério da segmentacéo de mercado para lidar com os modelos de negdcio que surgiram no meio
digital de transmisséo de contetidos:

“[196] A segmentacdo do mercado audiovisual como critério de incidéncia tributaria reflete a
evolucdo do mercado audiovisual e é uma referéncia muito Gtil para o comércio de direitos e a
maximizacdo da circulacdo dos conteldos. Essa abordagem permanece valida, mas vive
complexidades crescentes. Os agentes econdmicos - distribuidores de cinema e video,
programadores de TV aberta e por assinatura, provedores de SVoD e TVoD - tém ampliado seus
servicos e atividades para aléem do segmento especifico e, desse modo, embaralham a competi¢éo
intra e entre segmentos, tensionam a cronologia das midias de exploracdo dos contetdos e
pressionam pela pactuacdo de licenciamentos mais abrangentes na exploragdo de obras
independentes. Grandes companhias de TV e provedores de VoD, proprietarios de conteldo,
tendem a desconsiderar ou a enfrentar a cadeia de segmentos, procurando estender o controle
exercido sobre os contelidos préprios aos independentes. Embora esses fenémenos néo
inviabilizem o critério de segmentagédo para a incidéncia da CONDECINE, expdem com mais
destaque o custo burocréatico da segmentacgéo na ponderacéo das alternativos dessa tributagéo.

[197] [...] Como visto, na forma atual, a CONDECINE devida sobre a oferta de cada titulo dos
catalogos nivela os servigos sem considerar seus resultados econémicos, ou a dimensdo,
composicdo e valor dos catalogos em si. Esse Isolamento, que onera de maneiro igual capacidades
contributivas desiguais, tende a constituir uma barreira significativa para os pequenos provedores
e a restringir a quantidade e diversidade de titulos nos catalogos. Independentemente dessa falha
na isonomia tributiria, que de fato também afeta outros segmentos, a taxacdo atual tende a
desestimular a formacao de catalogos mais diversificados. Em especial no TVoD, a colocagdo de
filmes e séries nas lojas do varejo digital sofre barreira importante, um custo fixo inicial que pode
ser expressivo para muitas obras e proibitivo para alguns catalogos. Sdo especialmente afetados
o0s contetidos estrangeiros de producéo independente e as obras de arte e ensaio, entre eles grande
pare da cinematografia de referéncia das duas tltimas décadas.

Assim, a incidéncia da CONDECINE Titulo sobre os contetidos de VOD tal como esta estabelecida
atualmente pela Instru¢do Normativa 105/2012 restringe a possibilidade da formagao de um catalogo
de cauda longa, inviabilizando o0 desenvolvimento da oferta econdmica de contetidos sob demanda.”
[todos os grifos sdo da Synapse]

Os paragrafos transcritos refletem bastante a bem a percepcao expressa na AIR sobre os efeitos da formula
atual da CONDECINE-titulo. Em resumo, a legislacdo ndo chega a ser inaplicavel, em especial para o
caso dos grandes provedores de SVoD, mas desincentiva grandes catdlogos com consequéncias nocivas
sobre a diversidade e a colocacéo de obras brasileiras e independentes, além de poder atuar como barreira
impeditiva sobre os servi¢cos de menor monta. O modelo atual basicamente n&o considera o tamanho e a
capacidade contributiva dos negdcios, o que acaba por estimular a concentragdo em detrimento da
competicdo e da qualidade dos servicos.

Uma observagdo adicional pode ser feita em relagdo aos catadlogos de cauda longa,[25] conforme
destacados pela Synapse, pelas dimensdes potenciais do mercado brasileiro. Esse conceito pode ajudar a
descrever a estratégia de servicos como Youtube e encontra tanto referéncias como problemas quando se
mira as lojas de TVoD, mas ndo parece ser a melhor referéncia quando o assunto é a acdo dos provedores
de SVoD. A falta de acesso aos microdados dos grandes provedores ndo permite afirmagdes peremptorias.
No caso das lojas de TVoD, seria preciso conhecer as vendas efetivas dos conteudos vis-a-vis a
organizacdo das categorias e prateleiras, tanto para se saber se hd comércio real da massa de titulos ali
depositados como para mensurar os efeitos das politicas de proeminéncia adotadas pelo provedor.[26] No
SVoD, ndo ha propriamente vendas de titulos, mas do catalogo integral. Os custos financeiros atuam como
limitadores do alongamento desejado pelo modelo e pressionam para baixo a dimenséo do catalogo. Essas
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consideracBes ajudam a entender a afirmacdo da AIR de que os efeitos danosos do atual modelo de
CONDECINE-titulo sdo potencialmente mais fortes no transacional do que no SVoD.

Ainda em relagdo a contribuicdo da Synapse, ¢ valido mencionar que a AIR ndo afirma que “a
CONDECINE-titulo ndo se aplica ao VoD”. Vale lembrar que atualmente a norma é clara em relagdo a
defini¢do desse segmento como parte da categoria “outros mercados”. A AIR ndo questiona tal fato, mas
sim se preocupa em analisar suas consequéncias e apontar propostas de melhorias em termos de novos
modelos de aplicacdo. Analisar a efetividade juridica da norma hoje vigente nao esteve no escopo da AIR
e nem no do presente Relatorio.

As observacdes da Synapse sobre a CONDECINE-remessa e a desigualdade de tratamento entre empresas
nacionais e estrangeiras também merecem analise e algum esclarecimento. As assim chamadas
CONDECINE titulo e remessa sdo, de fato, tributos distintos a se considerar fatos geradores (operacdes
de exploracdo comercial no mercado interno ou remessas internacionais de rendimentos), bases de calculo
(namero de titulos ou valor remetido), tipo de aliquota (especifica ou ad valorem), sujeito passivo (detentor
dos direitos de exploragdo ou responsavel pela remessa), periodo de incidéncia (a cada cinco anos para
obras ndo publicitarias ou fato fixo e ndo continuo), momento da incidéncia em relacdo a exploracdo da
obra (anterior ou posterior), efeito sobre a exploracdo (liberatério ou ndo) e autoridade responsavel pela
administracdo tributaria (ANCINE ou Receita Federal). Neste sentido, as duas CONDECINEs néao
substituem uma a outra, de modo que os exploradores estrangeiros de obras audiovisuais no mercado
interno também pagam CONDECINE-titulo. A tributacdo da remessa, utilizada em mdltiplas atividades
econémicas, equivale a uma contrapartida pela faculdade dada aos agentes estrangeiros de explorarem o
espaco audiovisual brasileiro e uma compensacdo ao pais por ndo reinvestirem seus rendimentos no
territorio nacional. Dessa forma, a conclusdo da Synapse de que os agentes estrangeiros sdo favorecidos
pelo modelo em detrimento dos nacionais sé tem sentido se forem consideradas as sobreposicdes de
incentivos fiscais (IR + CONDECINE) de alguns mecanismos de apoio a producdo baseados na tributacao
das remessas ao exterior.

A TAP Brasil repete alguns argumentos e citacfes sobre os efeitos da CONDECINE-titulo anotados na
AIR:

TAP BRASIL: “Um ponto que merece destaque € 0 reconhecimento pelo Relatério que o atual
modelo de tributagio de CONDECINE TITULO criado pela prépria ANCINE por instrugdo
normativa sobre 0 VOD (de legalidade questionavel o objeto de requerimento pela prépria TAP
BRASIL, em conjunto com outras entidades, de nulidade) causa efeitos problematicos. Assim
explicita:

(371) EFEITOS DA CONDECINE-TITULO. Sob o enquadramento atual do VoD, ha efeitos
problematicos da CONDECINE sobre as relagdes de competicdo e a formacdo de catdlogos mais
amplos. Além da politica de isencdes onerar a producdo independente em relagdo os contetidos
préprios das programadoras, 0 uso de aliquota especifica (fixa) acaba por tratar de forma igualitaria
empreendimentos muito desiguais. Os catalogos tém seu custo tributario elevado em proporcéo a
sua amplitude, independentemente dos resultados comerciais obtidos. Os efeitos esperados sédo
contrarios ao preceituado, com a tendéncia & reducdo da quantidade e diversidade dos titulos,
dificuldades de inclusdo de obras independentes, menor oferta de servicos e maior
concentracéo.

Essa conclusdo € suficiente a permitir que a Diretoria Colegiada delibere favoravelmente ao pedido
de reconhecimento da nulidade da CONDECINE TITULO criada pelas IN 95 e 105 da ANCINE e
a concessdo da cautelar administrativa requerida. A conclusdo estd em linha com “Relatério de
Consulta Publica sobre a Noticia Regulatdria sobre a Comunicacdo Audiovisual sob Demanda e
Recomendacdes da ANCINE para uma regulagdo da Comunicacéo Audiovisual sob Demanda”, o
qual foi apresentado pela area técnica na 22 Reunido Ordinaria do Conselho Superior do Cinema, no
dia 16 de maio de 2017. Esse relatério, embora fosse apenas descritivo, reconheceu que hd um
consenso de que a CONDECINE TITULO para o video sob demanda é inviavel. Neste particular
a ANCINE comenta o resultado da pesquisa afirmando que a Agéncia concorda que a
CONDECINE TITULO néo é a forma mais adequada ao VoD.




A validade da CONDECINE enquanto uma contribui¢do de intervencdo na atividade econdémica tem
por pressuposto que sua cobranga e arrecadacdo ndo afetem nem prejudiquem o desenvolvimento da
prépria indUstria que ela pretende desenvolver por meio dos programas criados pelo art. 47 da MP
2228-1/2001. Sendo a CONDECINE uma CIDE que tem por pressuposto o desenvolvimento e
fomento da industria cinematografica e audiovisual no Brasil, conforme as regras acima destacadas,
eventuais imposicdes e cobrancas que sejam realizadas e que resultem em a¢do negativa ao mercado
de VoD automaticamente padecem de vicio de ilegalidade, contrariam o fundamento de validade da
CIDE e, portanto, a propria Constituicdo Federal.

Considerando que: a cobranca da CONDECINE sobre o VoD, fixada pelas INs 95/11 e 105/20 12,
tem base no conceito de segmento de “outros mercados” e na remissao pela IN a regra de cobranga
fixada no art. 33 da Medida Provisoria n°2228-1/2001; que o segmento de “outros mercados" esta
vinculado a valores fixos prescritos no proprio anexo da MP 2228-1; e que, por se tratar de CIDE, a
subsuncéo por ato infralegal de um dado segmento de mercado (como o VoD) ao conceito de “outros
mercados” apenas poderia ocorrer e ser aplicada se a cobranga de tais valores fixos
comprovadamente fosse coerente com a ldgica do mercado de VVoD), entéo tal cobranca afigura-se
ilegal.

Com a entrega do Relatério a ANCINE j teria elementos suficientes para o reconhecimento em
autotutela administrativa da nulidade dos dispositivos das INs 95/11, 104/12 e 105/12 que tiveram
por consequéncia a extensio do modelo tributario da CONDECINE TITULO as atividades
exploracdo comercial de obras audiovisuais publicitarias e ndo publicitarias na aplicacdo tecnolégica
de VoD.”

Ressalte-se, novamente: ao explorar eventuais efeitos nocivos da CONDECINE-titulo sobre a dindmica
do VoD a AIR nédo questiona a legalidade do tributo, a menos que haja comprovada violacdo de preceitos
fundamentais. Para que isso acontecesse, a obrigacdo tributéria precisaria ter efeito de confisco ou violar
qualquer outra vedacao imposta pelo art. 150 da CRFB. Igualmente, ndo parece razoavel o argumento de
que a CONDECINE-titulo/VoD seria ilegal por ndo guardar coeréncia com a logica desse mercado.

Em duas notas aos seus comentarios, a TAP Brasil reproduz notas do Relatdrio de Consulta Publica sobre
a Noticia Regulatdria sobre a Comunicacdo Audiovisual sob Demanda e RecomendacGes da ANCINE
para uma regulacdo da Comunicacdo Audiovisual sob Demanda. Nesse documento, a Agéncia relata um
consenso contrério a forma atual da CONDECINE-titulo e posiciona-se por uma tributacdo incidente sobre
a receita bruta das empresas como mais adequada ao segmento.

TAP BRASIL: “Nota 6: "E. CASO A INCIDENCIA DA CONDECINE PASSE A TER BASE NO
FATURAMENTO DAS EMPRESAS QUE ATUAM NA COMUNICACAO AUDIOVISUAL
SOB DEMANDA, QUAIS OS PERCENTUAIS QUE DEVERIAM SER PRATICADOS?

"1. Existe certo consenso entre as contribui¢des apresentadas de que o modelo de tributacdo por
titulo, com reincidéncia do tributo a cada 5 (cinco) anos, atualmente em vigor por forca da Medida
Proviséria no. 2.228-1/01, ndo é viavel para a comunica¢do audiovisual sob demanda em razéo
da natureza do negdcio, qual seja, a oferta de catalogos com nimero de titulos virtualmente
incontavel. O que toma o video sob demanda atraente ao consumidor é exatamente a possibilidade
de fruicdo de amplo catalogo, algo que pode ser inibido pelo atual regime tributario em vigor. (...)".
(destacado)

Nota 7: “Comentarios da ANCINE: A ANCINE, em linha com a maioria das contribuicfes a
Consulta Publica, entende que o modelo de cobranca da CONDECINE incidente sobre obras
audiovisuais (valor fixo, por titulo, reincidente a cada cinco anos), ndo se adequa a realidade do
segmento de VoD, sendo a tributagdo vinculada a receita bruta a mais adequada. (Relatério, cit. pag.
18)”

Esse relativo consenso sobre a inadequacdo da atual CONDECINE-titulo foi reiterado por diversas
contribui¢bes. A GBSA é uma das empresas que se manifestou neste sentido, ressaltando a posi¢ao mais
vulneravel dos servigos de pequeno e medio porte e dos provedores que atuam concomitantemente na
programacdo de TV por assinatura. Entre as alternativas analisadas pela AIR, a empresa opta pela
incidéncia sobre as operacGes financeiras, de pagamento por assinaturas e transagGes, mas apoia a
possibilidade de adocdo de regimes tributérios facultativos conforme a escolha do contribuinte.



GBSA: “CONDECINE-Titulo: A manutencdo da CONDECINE-Titulo, como previsto na
legislagdo atual, e sua extenséo para o servico de VOD, corre o risco de tornar a operacdo de alguns
canais ou servicos de médio e pequeno porte inviavel, notadamente os entrantes oriundos do SeAC,
que teriam seus custos, neste item especifico, mais do que dobrado em relagdo aqueles que prestam
apenas um dos dois servigos.

REFORMA DA CONDECINE: Dentre as possibilidades identificadas e descritas na AIR VOD, a
opcdo mais isondmica € aquela que propde que a CONDECINE incida sobre as operacdes
financeiras, com tributacdo proporcional ao resultado comercial do provimento sobre operagdes
financeiras realizadas para pagamento de assinaturas e transaces.

Importante destacar, também, que é muito salutar a possibilidade de facultar ao contribuinte a
escolha do regime tributario mais adequado a sua situacdo particular, visando, inclusive, diminuir
os custos burocraticos e de transagdo envolvidos.”

Na alternativa defendida pela GBSA, a CONDECINE incide diretamente sobre 0s pagamentos por meios
eletrénicos controlados sob o Sistema de Pagamentos Brasileiro, gerido pelo Banco Central. Ha diversas
vantagens operacionais no modelo, conforme descritas pela AIR: 0 automatismo e a economia processual
decorrente, a facilidade de arrecadacdo junto as instituicdes financeiras, inclusive das operacdes
comerciais realizadas com o exterior, a maior transparéncia, agilidade, confiabilidade e complexidade dos
dados obtidos etc. No entanto, embora a proposta envolva avangos na isonomia entre alguns servicos,
também padece de alguns desequilibrios sob esse principio. Parte muito significativa das operagdes de
VoD néo sdo financiadas por pagamento dos usuérios. E o caso principalmente do AVoD, coberto por
venda de espacos publicitarios. Dessa forma, um tratamento tributario efetivamente mais isonémico e
equilibrado entre os diversos servicos de VoD e TV deveria integrar a incidéncia sobre as receitas totais
do servigo com esse mecanismo sobre operagdes financeiras eletronicas como instrumento complementar,
estendendo o modelo a todos os servicos audiovisuais concorrentes, o que poderia ser avaliado em
conjunto com uma eventual extingdo da CONDECINE-titulo.

A ANDAI reforca a avaliacdo dos efeitos prejudiciais da mecanica atual da CONDECINE-titulo sobre a
colocacdo de titulos nos catalogos. Sobre o assunto, acompanha a proposta do PLS 57/2018 apoiado pela
associacdo, que estabelece um percentual sobre o faturamento como férmula de determinacao do crédito
tributério.

ANDAI: “Destacamos alguns dos pontos que consideramos fundamentais no presente projeto
[refere-se ao PLS 57/2018, em tramitacdo no Senado]:

()

Previsdo de pagamento de CONDECINE por meio de percentual do faturamento, com célculo feito
de acordo com o faturamento anual (artigo 21) — sobre este ponto, vale observar que caso fosse
praticado um valor fixo por Titulo, como é feito em outras janelas de exibicdo, isto inviabilizaria a
presenca de uma grande quantidade de titulos a disposi¢do dos consumidores, em especial de titulos
com menor potencial comercial.”

As associagOes de produtores e cineastas também avaliam as formulas em vigor como prejudiciais a
dimensdo dos catalogos. Elas defendem a incidéncia sobre as receitas brutas, abrangendo assinaturas,
transacgoes e publicidade, como a forma mais justa. Relatam discussfes no Conselho Superior do Cinema
sobre 0 assunto, entre outros modelos analisados, inclusive com a projecéo das aliquotas correspondentes.

APACI, BRAVI e APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV: “5. Contribuicio para Desenvolvimento da
Industria Cinematogréafica Nacional — CONDECINE.

A Contribuicdo para Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE é
devida por todos os segmentos de mercado que compde o setor audiovisual. Na sua forma atual, a
incidéncia deste tributo sobre os servigos de VoD tem como base de célculo o nimero de titulos
disponibilizados nos catalogos do servico, causando um efeito prejudicial sobre a quantidade de
conteudo ofertada ao publico brasileiro e inseguranca juridica na extensao de sua aplicagdo.”

Neste sentido, uma forma mais justa de sua aplicacdo sobre os servicos de video por demanda seria
a aplicacdo de uma aliquota fixa em relacdo as receitas obtidas com a exploracdo destes servigos
no Brasil.




Tal forma de recolhimento encontra respaldo nas experiéncias internacionais de tratamento tributario
do setor, como demonstrado no Relatorio de Analise de Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN
(VERSAO PUBLICA) Agosto/2019, as quais vinculam a autorizacio para prestagio do servico ao
recolhimento de uma contribui¢do direcionada a alimentagdo de fundos setoriais, assim como
obrigacdes de investimento direto na producdo de obras audiovisuais, com o0 objetivo de
financiamento da produc¢do audiovisual nacional.

O Conselho Superior de Cinema — CSC, no inicio das discussdes da requlamentacdo do VoD, em
2017, compds um_ Grupo de Trabalho que analisou as politicas tributarias e de estimulo a
producdo audiovisual adotadas por diferentes paises. Ao longo dos trabalhos, 0 CSC analisou a
proposicdo de aliquotas de 3,5 a 5% sobre as receitas brutas, assim como outras formas de tributacéo,
mais complexas, tanto do ponto de vista da arrecadacdo como da fiscalizacdo, que se mostraram
inconclusivas para os representantes da producdo independente brasileira.

Considerando uma forma de tributacédo que tenha como base de célculo a receita bruta de exploracao
deste servigo, poderiam ser levados em consideracdo os valores auferidos através de:

e assinatura, direta ou indireta, para acesso a catalogo, no todo ou em parte;
e aluguel, cessdo ou venda de contetido audiovisual individualizado;
e cessdo de espaco publicitério e inserc¢do publicitéria.

Com a instituicdo do recolhimento da CONDECINE sobre a receita bruta advinda da exploragéo dos
servigos de VoD no pais, tornar-se-a desnecessario o seu recolhimento por titulo no que se refere a
exploracdo comercial de obras audiovisuais ndo publicitirias em “outros mercados”, conforme
estabelecido na MP_2228/2001. Mecanismo inadequado, que tem provocado significativa
inseguranca juridica no setor, e que poderia, portanto, ser revogado.

No entanto, é preciso atentar para o fato de que, ao contrario do que ocorre com a exploragdo
comercial de obras audiovisuais ndo publicitarias, no caso das obras audiovisuais publicitarias, a
CONDECINE incidente sobre os “outros mercados” audiovisuais cumpre um papel relevante de
intervencdo no dominio econdmico, na protecdo das empresas produtoras de publicidade brasileiras
da concorréncia predatoria gerada pela importacdo de obras publicitarias estrangeiras a serem
veiculadas na internet.

Neste sentido, a eventual revogacio do recolhimento de CONDECINE sobre “outros mercados”
precisa ser acompanhada da manutencao de sua aliguota, vinculada exclusivamente a exploracao
comercial de obras cinematograficas ou videofonograficas publicitarias para veiculacdo na internet.”

Essa proposta das entidades merece alguns comentarios. O primeiro refere-se a ideia de uma aliquota fixa.
Nesse caso, entendemos que a proposta refere-se a uma aliquota ad valorem em percentual fixo, aplicavel
as receitas dos provedores qualquer que seja a sua dimensao. Conforme apontado na AIR, no caso de uma
CONDECINE incidente sobre as receitas, deveria ser especulada a possibilidade de isengéo para pequenos
provedores (e programadoras, no caso de extensdo do modelo), de forma a fornecer uma dindmica
progressiva a acao. Os pequenos provedores tém capacidades reduzidas e alternativas de gestdo mais
limitadas em relacdo aos grandes e, por isso, aliquotas ndo progressivas tendem a representar dnus
desigual. Em sentido contrario, um modelo de progressividade fiscal pode constituir-se em instrumento
regulatorio contratendencial a concentragao

Uma segunda observacéo envolve a hipétese de revogacdo da CONDECINE sobre outros mercados sobre
obras ndo publicitarias, a partir da incidéncia do tributo sobre as receitas de VoD. Evidentemente, no caso
de criacdo de uma nova hipotese de incidéncia sobre o VoD, os servicos deveriam ser formalmente
excluidos da categoria geneérica e residual outros mercados, evitando dupla tributagdo. Porém, é de se
referir que, sob a atual legislacdo, os servicos abrangidos pela expresséo nédo se resumem ao VoD, o0 que
deveria exigir uma analise sobre as consequéncias dessa excluséo

Ainda, a criagdo de uma nova CONDECINE sobre as receitas de VoD, ensejaria também o debate pela
realizacdo de movimento semelhante em relacdo aos demais servigos audiovisuais, , uma vez que, Nno
contraste entre TV por assinatura e S\VoD, por exemplo, a primeira teria mantido o sistema de registro,
liberacdo e pagamento anteriores a exibicdo, ao contrario do VoD, liberado de autorizacGes e
procedimentos prévios. Empresas com operacfes nos dois servigos teriam de realizar uma segregacao
funcional ou contabil entre os segmentos, situacdo nem sempre facil e que envolve custos importantes



tanto para as empresas quanto para a fiscalizacdo. Da mesma forma, modelos hibridos de negécio
poderiam viver sob constante inseguranca.

Quando analisa a tributacdo, a Netflix faz um comentario tangencial ao tema da assimetria regulatoria
atual, distinguindo a natureza juridica dos tributos — CONDECINE como CIDE e o IVA/VAT como
imposto — especialmente em relagéo as suas diferencas em relacédo a extrafiscalidade.

NETFLIX: “(e) Da tributagdo dos servigos de VoD

(e.1) Setorialidade da CONDECINE

A Constituigdo Federal atribui a Unido a competéncia para instituir Contribuicoes de Intervengdo no
Dominio Econémico, sendo estas condicionadas ao atendimento de determinada finalidade
especifica na respectiva area de atuacdo do contribuinte.

Quando o atual arcabouco legal do setor audiovisual brasileiro tomou forma, com a Medida
Proviséria n° 2228-1/2001, estabeleceu-se um tributo extrafiscal, setorial, destinado ao
financiamento da operacionalizacdo do proprio setor: a CONDECINE.

Tais esclarecimentos sdo importantes para destacar a distingdo da natureza juridica da
CONDECINE, como tributo setorial, daquela relativa ao Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
também conhecido como VAT (Value Added Tax), evitando-se, com isso, a confusdo dos institutos.

0 IVA ou VAT é um imposto, ndo uma contribui¢do, incidente sobre o consumo de produtos,
servicos, transacBes comerciais ou importagdes, a depender da legislacdo do Pais que se esta
considerando, classificado como um imposto indireto, sob arrecadacdo do ente indicado pela
respectiva Autoridade Fiscal.

Assim, entendemos ser necessario deixar claro que nao ha sentido em se comparar ou utilizar como
referéncia tal imposto (IVA) que, como imposto que é, pode ter seus recursos direcionados a
qualquer finalidade desejada pelo Governo, para se discutir um tributo setorial como a
CONDECINE, cuja natureza juridica é de uma contribuicdo de intervencéo no dominio econdémico,
destinada ao fomento e financiamento do setor audiovisual brasileiro. S8o, portanto realidades
diferentes, que ndo podem ser igualadas para que se analise a hipdtese de instituicdo de
CONDECINE.” (grifos do autor)

Neste sentido, vale dizer que a AIR ndo igualou CIDESs e impostos. Ao contrario, o estudo reservou alguns
paragrafos para destacar e descrever a natureza extrafiscal da CONDECINE e seus efeitos sobre o
desenvolvimento da atividade audiovisual. A comparacdo feita, entdo, para evidenciar o tratamento
assimétrico se referia a carga tributaria incidente sobre as receitas da TV por assinatura e SVoD, o que, no
Brasil, inclui ndo apenas CONDECINE, mas também ICMS, ISS, a COFINS e a Contribuicdo para o PIS
como tributos principais. Na comparacao internacional, embora o IVA ou VAT seja imposto diferente,
especialmente pela sua amplitude, possui natureza semelhante ao conjunto desses tributos se considerados
esse modo de incidéncia, 0 dnus sobre as empresas e sua repercussao sobre custos e precos dos produtos
e servicos, e ndo a destinacdo dos seus recursos. Permanece valido que, nos paises europeus, 0 SVoD
enfrenta aliquota média de 21% (sem considerar eventuais taxas destinadas ao financiamento da produgéo
independente), enquanto vizinhos sul-americanos observam aliquotas entre 19% e 22%. No contraste com
outros servigos internos, a comparacgéo foi feita entre as aliquotas de ICMS aplicadas a TV por assinatura
(entre 10% e 15%) e o ISS incidente sobre o streaming (apenas 2% a 5%), uma vez que ambos pagam
PIS/COFINS a uma taxa efetiva em torno de 4%.

Na sua avaliacdo, a Netflix acrescenta alguns efeitos importantes ao diagnostico compartilhado pela
maioria dos agentes econdmicos sobre a inadequacdo da CONDECINE-titulo. A empresa pontua quatro
prejuizos decorrentes dessa mecanica tributaria.

NETFLIX: ”(e.2) Instituicio da CONDECINE sobre os servigos de VoD no Brasil

De modo a ampliar o escopo de aplicacdo da CONDECINE criada por meio da MP 2228, a Instrugdo
Normativa n° 105/2012, da Ancine, incluiu a atividade sob a rubrica “outros mercados” (art. 33, I,
alinea e), dentre aqueles setores da induUstria sujeitos ao pagamento da CONDECINE-titulo,
incidente sobre veiculacdo, a producéo, o licenciamento e a distribuigdo de obras audiovisuais.



No entanto, conforme bem pontuado pela Agéncia no documento da AIR ora em comento, esse
caminho ndo se apresenta como uma opcao adequada para o fomento da indUstria nesse segmento
de mercado.

Isto porque a incidéncia da CONDECINE-titulo sobre o VoD tem os seguintes efeitos potenciais: (i)
efeito danoso sobre o preco cobrado ao consumidor, na hipdtese do provedor repassar 0s
tributarios aos usuarios do servico; (ii) limita o crescimento de catéalogos, desestimulando
especialmente os conteldos de nicho, de menor potencial comercial, 0 que prejudica a
variedade experimentada pelo usuario e a livre circulagéo das obras, tdo cara aos produtores;
(iii) afeta a concorréncia, uma vez que o custo de entrada de novos agentes é altamente
inflacionado pela obrigatoriedade de pagamento da contribuicdo para cada titulo componente
de seu catalogo, o que também compromete provedores de menor poder aquisitivo ja atuantes
no mercado; e (iv) ignora a dindmica temporal do licenciamento de titulos vigente no Mercado
de VoD, que costuma estabelecer contratos de licenciamento por curto espacos de tempo.

Por tais razbes, entendemos que qualquer definicdo a respeito da incidéncia de CONDECINE sobre
0 segmento de VoD, ainda que tenha por objetivo a adequacéo legal a um ambiente tecnolégico de
rapido desenvolvimento, deve se alinhar aos dispositivos constitucionais tributérios aplicaveis e
analisar os efeitos econdmicos que tal imposicao causard ao setor, privilegiando a isonomia tributaria
(notadamente, entre as diferentes modalidades de video sob demanda) e a neutralidade com relagdo
a dindmica competitiva do mercado.” (grifos desta analise)

O primeiro aspecto citado pela Netflix refere-se a possivel repercussao altista sobre 0s pre¢os dos servicos.
No entanto, conforme comentério anterior, o 6nus tributario sobre o SVoD tem pouca expressdo
atualmente, é desproporcional a situacdo de outros servi¢os semelhantes e muito menor do que a realidade
de muitos outros paises.

O segundo efeito mencionado pela empresa envolve a limitacdo ao crescimento dos catalogos, tema ja
comentado. No seu argumento, a Netflix destaca os contelidos de nicho, de menor potencial comercial,
como produtos especialmente afetados. Sobre isso, os conteddos de nicho sdo valorizados por essa
estratégia de varejo, porque ela focaliza um grande nimero de pequenas vendas com a oferta de muitos
produtos, em contraste com a venda de poucos itens muito populares. Nos servi¢os de SVoD, organizados
com conteudos préprios ou licenciados a prego fixo, os titulos concorrem para a qualidade e atratividade
geral do catalogo. Nao ha propriamente pequenas vendas. O envolvimento de nichos de usuarios, a partir
da reunido de conteudos dirigidos, pode complementar a atratividade do servico em sua busca por um
publico massivo, que garanta a escala pretendida.

O terceiro aspecto elencado fala dos efeitos do tributo sobre a concorréncia, pela barreira a entrada de
Novos servicos e a pressdo financeira sobre os provedores mais vulneraveis. Os efeitos negativos sobre a
operacdo de pequenos e médios provedores sdo muito claros. Os numeros, especulados na contribuicdo
realizada pela Synapse para um pequeno provedor que atue apenas com titulos brasileiros sdo um
indicativo dessa situacao.
SYNAPSE: “De acordo com os numeros de conteados disponibilizados nos catalogos das
plataformas acima, de 6.807 no servico TAMANDUA a 64.597 no servico NOW, podemos

concluir que qualquer novo servico de VOD cujo catalogo seja 100% brasileiro deva
disponibilizar, para ser minimamente atraente e competitivo, cerca de 3.000 contelidos.

Caso estes 3.000 contetdos fossem distribuidos em 1.500 titulos de longa metragem e 1.500
episddios de séries, a nova plataforma entrante deveria investir, em CONDECINE titulo, antes do
inicio da prestacdo do servico e de qualquer outro investimento, o valor total de R$ 2.734.218,00
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Sob esses valores minimos, qualquer servico de SVoD iniciante precisa projetar uma escala minima de
centenas de milhares de assinantes ou aviltar custos e investimentos em contetdos licenciados. O mesmo
ocorre com a colocagdo de titulos nas prateleiras das lojas de TVoD. Nesses casos, a CONDECINE
bancada pelo proprio produtor ou detentor dos direitos exige um volume de vendas muito significativo,
impraticivel para grande parte das obras. Esse impacto negativo diminui na medida do crescimento da
escala do servico. Grandes provedores tendem a sofrer efeito reduzido, o que reforca a observacdo da
Netflix sobre as consequéncias nocivas do modelo sobre a competicao.

Por fim, o quarto ponto refere-se a dessintonia entre o periodo de cinco anos da hipotese de incidéncia do
tributo e a duragdo das licencas de exploracdo dos conteudos, segundo as praticas do mercado. Esta
incongruéncia tende a estimular a renovacdo ou extensdo das licencas para até trés vezes a primeira janela
usual. Se isso acaba por valorizar titulos de producéo ndo recente, também afeta a demanda por producgéo
mais atual e pode ser um obstaculo a atratividade do catalogo. Observe-se que medida com o objetivo
oposto foi prevista no art. 20, I, da Lei n° 12.485.[27] Aquela solugdo incentiva a renovacdo da
programacao, enquanto o modelo tributario lanca sinal contrario. Ressalte-se que, no SVoD como na TV,
deve-se observar também que grande parte dos titulos oferecidos pelos servicos sdo de producgéo propria
ou comissionados (originals). Nesses casos, ndo ha licenciamento por prazo determinado, nem qualquer
conflito com o formato da regra tributaria.

Em sua contribuicdo, a ABDTIC referenda a avaliagio da CONDECINE-titulo expressa na AlIR.
Acrescenta, porem, que os modelos tributarios alternativos ndo foram objeto de estimativas de arrecadacéo
e de custo de operacionalizacdo, em atencdo a determinacdo da Diretoria Colegiada. Pede, assim, a
complementacéo do trabalho.

ABDTIC: “b) Quanto ao capitulo de “Tratamento Tributério do VoD".

No que concerne a esse ponto, é importante lembrar que a Diretoria Colegiada determinou a
realizacdo pela area técnica da Agéncia de andlise econdmica de impacto tributario de cada modelo
descrito no Relatério como possivel para incidéncia da CONDECINE, contendo a respectiva
estimativa de arrecadagdo e de custo de operacionalizacdo dos cenarios. Portanto, seria de cautela
que o Relatorio fosse complementado nesse sentido e submetido & nova consulta pablica quando
contivesse algum elemento objetivo e econdmico sobre esses potenciais impactos. Além disso, ndo
h& no Relatdrio qualquer anélise de impacto econdmico das possiveis sugestdes de outras regulacdes
sobre as atividades ali descritas.

Congratula a ABDTIC a ANCINE pelo reconhecimento no Relatério dos efeitos nefastos da
CONDECINE Titulo, refletida no item 371 do documento.”

A informacio da ABDTIC sobre a decisdo da Diretoria Colegiada da ANCINE exige um complemento. E
preciso esclarecer, inicialmente, que a elaboracdo da AIR para o mercado de video sob demanda foi uma
iniciativa proposta pela Superintendéncia de Analise de Mercado (PA n° 1-E/2018/SAM), que recebeu
aprovacao unanime da Diretoria, expressa na DDC n° 44-E/2018. Essa Deliberacao, assim como a PA da
SAM, néo alude a qualquer mensuragédo de arrecadacdo ou custos operacionais dos modelos tributarios
especulados.[28] Medida neste sentido foi, efetivamente, decidida pela Diretoria da ANCINE
(Deliberacédo ad referendum N° 31-E/2019), mas isso foi feito em simultaneo a publicacdo da AIR e a
instauracdo do procedimento desta Consulta Pablica. Nos termos da Deliberagdo, a avaliagdo visa a
“posterior encaminhamento a SAV e a SECULT do Ministério da Cidadania, para conhecimento”. De
qualquer forma, é recomendavel que essa avaliacdo pedida pela ABDTIC seja feita. Para isso, porém,
algumas ac¢des preliminares sao necessarias, em especial a verificacao das obrigacdes e passivos tributarios
atuais dos agentes econdmicos e a requisicdo de informac6es e dados atualizados relativos & composicao
dos catalogos e as receitas obtidas com assinaturas, transacdes e publicidade. Esses dados minimos sdo
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imprescindiveis para o calculo do impacto econémico das alternativas especuladas sobre a arrecadacao e
0 or¢amento das empresas.

Entre as alternativas analisadas pela AIR, a Claro considera mais adequada a hipdtese hibrida em que o
contribuinte pode optar entre a incidéncia sobre assinaturas/transagdes e sobre a dimens&o dos catalogos.

CLARO: “Com relagdo ao tratamento tributario do VOD, em que pese a manifestagdo da ANCINE
em identificar vantagens no modelo baseado na tributagdo de receitas, com o devido respeito, a
CLARO entende que o modelo mais adequado, e que trara mais incentivos ao mercado como um
todo, é o modelo hibrido ja analisado e aprovado pelo Conselho Superior de Cinema, com cobranca
de uma taxa fixa por assinante ou transagdo ou a cobranca sobre catalogos, a depender da escolha
do contribuinte, considerando-se o seu modelo de negécio. A CLARO entende que a adogdo de um
modelo Unico de Condecine, seja por receita ou por assinante/transa¢do ou mesmo um modelo Unico
de Condecine por titulo ou faturamento pode engessar, ou até mesmo, impedir o desenvolvimento
de novos modelos de negdcio, envolvendo a distribuicdo de conteido, como p. ex. 0s modelos de
comercializacdo de servigos em combos. Nesse caso, para melhor compreenséo da proposta, seria
conveniente que fosse esclarecido pela ANCINE como se aplicaria a tributagdo dos combos de
contelidos para 40 milhdes de assinantes de telefone mével, no modelo prépago? Se a tributacdo se
der por transagdo, inviabilizard a distribuicdo ampla de conteido para estes assinantes. Se por receita,
qual seria o valor a ser tributado se o conteldo estivesse “combinado” com o servigo de
telecomunicacgdes? Outro exemplo: se sé houvesse Condecine Catélogo, como seriam viabilizadas
novas ofertas de VOD com catalogos extensos? Estes foram alguns dos motivos que justificaram a
apresentacdo da proposta do modelo hibrido ao Conselho Superior de Cinema, e que devem ser
considerados pela ANCINE. Novos Operadores e mesmo Operadores ja consolidados optariam por
um modelo transagdo/assinatura. Operadores que utilizassem contetdos para distribuicdo ampla, por
exemplo, “combinando” com servigos de telecomunicag¢des, democratizando o acesso a contetdo,
poderiam optar pelo modelo catalogo. Diante disso, resta claro que o modelo hibrido de cobranca de
Condecine é um verdadeiro incentivo a diversidade de negdcios e a entrada de novos concorrentes.”

A solucdo sugerida pela Claro foi debatida pelo Conselho Superior do Cinema, conforme relatado na AIR.
Os debates e deliberacGes sobre este assunto estdo descritos no documento Processo de Debates no
Conselho Superior do Cinema e Poder Legislativo, anexo (B) do Relatério de AIR, pagina 159 e seguintes.
Os paragrafos (16) até (32) descrevem os debates do CSC a partir os elementos reunidos pelo GT formado
para a analise desses assuntos. Ndo houve consenso sobre 0 modelo proposto, embora o entdo Ministério
da Cultura tenha sido autorizado a detalhar a proposicdo legislativa com o modelo hibrido para
compartilhamento e posterior debate no plenario do Conselho. O final da gestao interrompeu este processo,
que até aqui ndo foi retomado. Em termos de proposicao legislativa, o que ha, neste momento, sdo o PL
8.889/2017, do Deputado Paulo Teixeira, atualmente em tramitacdo na CCTCI (Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética) da Camara dos Deputados, e o PLS 57/2018, do Senador
Humberto Costa, que tramita na CAE (Comissdo de Assuntos Econdmicos) do Senado Federal. Os
projetos tém teor semelhante, resumido no Anexo (B) da AIR.

O principal argumento da Claro em favor desse modelo hibrido fala da flexibilidade da proposta, em
contraponto a um possivel engessamento dos modelos de incidéncia Unica seja sobre
assinaturas/transacdes ou receitas. A empresa entende que novos modelos de negécio podem até mesmo
ser impedidos por qualquer desses tratamentos tributarios. No entanto, € importante lembrar que as
alternativas internacionais mais importantes trabalham com a taxacdo dos servicos proporcionalmente as
suas receitas. Ainda, os principais tributos hoje incidentes sobre esses servicos (ISS, ICMS, COFINS,
Contribuicdo para o PIS) tém, de alguma forma, as receitas auferidas na sua base de célculo, sem que
necessariamente se observe um engessamento de qualquer tipo nos negocios tributados.

Para ndo provocar os citados efeitos nocivos sobre a grandeza dos catalogos, o modelo teria de achatar as
diferencas entre as obrigaces tributarias dos pequenos e grandes catalogos. Novos problemas teriam que
ser enfrentados, como o tratamento dos capitulos de novelas e outras séries com nimero de episédios e
duracdo muito diferentes entre si. No caso da incidéncia sobre assinaturas e/ou transacdes, a ideia fica
mais proxima da capacidade contributiva do agente, mas 0s negdcios bancados por venda de publicidade
teriam que ser abordados de forma diferenciada. Também seriam criadas complexidades novas, oriundas



das diferencas de preco entre as assinaturas dos diversos servigos, os titulos transacionados (episodios e
sua duracdo, obras de lancamento ou de estoque, temporadas etc.) e entre 0s modos de licenciamento
(venda/download ou locacao/streaming).

A reunido das duas hipdteses de incidéncia sob o mesmo tributo, submetidas & escolha facultativa do
provedor, tende a carregar todos esses problemas e ampliar a dificuldade de administracéo tributaria.

A Telefonica comega sua analise sobre o tratamento tributario do VoD pelas consideragdes da AIR sobre
as CONDECINEs remessa e teles. A empresa manifesta contrariedade quanto a observacdo de que a Lei
ndo preveé relagdo entre a segmentacdo do mercado audiovisual e a incidéncia desses dois tributos.

TELEFONICA: “1V - Tratamento tributario de VoD

Da analise dos termos dispostos na AIR, a TELEFONICA entende que a ANCINE pretende se
envolver na estruturacdo, evolucdo e definicdo do enquadramento tributario do VoD.

Nesse sentido, parte fundamental da proposta da ANCINE toca em aspectos tributarios como, por
exemplo, (i) a interpretacdo de que, tanto a Condecine-Remessa (art. 32, 8unico da Medida
Proviséria n® 2228-1, de 06 de setembro de 2001 — “MP n° 2228-1/01"), quanto a Condecine- Teles
(art. 32, inciso I, da MP n° 2228-1/2001) ndo possuem distin¢do entre 0s segmentos do mercado
audiovisual e SeAC, e (ii) a criacdo de uma nova modalidade de Condecine especifica para o
mercado de VOD.

A TELEFONICA defende o posicionamento de que, no caso da Condecine-Teles, a interpretacdo da
AIR esta equivocada. 1sso porque as empresas que exploram o mercado de VoD néo sdo, em sua
grande maioria, prestadoras de servico de telecomunicacgdes e, assim sendo, ndo possuem 0s meios
e a infraestrutura referidos na Lei de SeAC que, efetiva ou potencialmente, permitem a prestacéo
dos SeAC, fato gerador da referida obrigacdo tributéria.

O que de fato acontece é que os provedores de VoD utilizam a infraestrutura de telecomunicacdes
das prestadoras para fornecer seus servigos OTT. Desse modo, se fosse possivel cobrar das empresas
a Condecine-Teles, qual é a base de calculo tributavel? Respondemos: N&o existe!

Assim, por contrariar claramente os termos da MP n° 2228-1/01, em especial no tocante as bases de
calculo de cada uma das modalidades de Condecine, defende a TELEFONICA néo ser aplicavel a
Condecine-Teles para empresas que tdo-somente prestam o VoD.”

Em relacdo a contribuicdo da Telefonica, esclarece-se que a AIR ndo imagina que os provedores de VoD
tenham obrigacgdes tributarias referentes a CONDECINE-teles. Também ndo discute o fato de que os
provedores utilizam a infraestrutura para prestar seus servicos e, na maioria das vezes, o fazem sem
relacBes societarias com o proprietario da rede. A afirmacdo do Relatdrio é bem mais simples, pois apenas
descreve analiticamente o modelo tributario atual, contrastando esses tributos com a situacdo da
CONDECINE-titulo. Enquanto, nesse ultimo caso, a incidéncia é renovada a cada segmento, a Lei faz
incidir CONDECINE-remessa e teles sobre a totalidade do mercado audiovisual, apenas uma vez, sem
distincdo de segmento ou modalidade. Ou seja: a Lei prevé um regime de multipla incidéncia de
CONDECINE-titulo, o que nédo ocorre nos outros dois tributos.

Isso € mencionado na AIR, primeiro, para que se distinga cada um dos trés tributos em sua finalidade e
funcionalidade proprias, de forma a deixar claro na caber em um primeiro momento argumentos de
substituibilidade, bitributacéo, etc. Segundo, para mais uma vez indicar que a infraestrutura e os servicos
audiovisuais propriamente ditos constituem atividades distintas. Isso fica cada vez mais claro, a medida
que quase todos os diferentes servigos de TV e VoD passam a utilizar da mesma rede para distribuir seus
conteudos, quebrando os vinculos entre infraestrutura e contetdo existentes ha algumas décadas. O assunto
é tratado nos paragrafos (189), (190) e (191) da AIR, transcritos abaixo.

“(189) Nas duas primeiras situagdes (CONDECINE-teles e remessa), a obrigacéo tributaria ndo
distingue segmentos do mercado audiovisual. A incidéncia do tributo ou é posterior a exploracdo
comercial em si (caso da remessa), afetando rendimentos auferidos indistintamente ao modelo de
negocios audiovisuais; ou, anteriormente a circulagdo dos contetdos, atinge atividades utilizadas
para o provimento de servi¢os audiovisuais genéricos, compondo os insumos de sua prestacdo
independentemente do segmento a que se refere.



(190) Neste dltimo caso (CONDECINE-teles), a obrigagdo tributaria afeta a infraestrutura que,
efetiva ou potencialmente, permite a prestacdo de servicos audiovisuais, destacadamente a rede de
acesso a internet. A distribuicao de contetidos pela internet apresenta aderéncia evidentemente maior
aos negacios de VoD. Isso acontece inclusive pela exigéncia de interatividade para a fruigdo nao
linear, funcionalidade provida pela rede. No entanto, repita-se, esses ambientes tecnoldgicos néo
distinguem o VoD dos demais segmentos. Os servicos de televisdo aberta e por assinatura ha muito
utilizam-se da internet para a entrega de contetidos, inclusive para fruicdo linear, ndo apenas catch-
up TV. No caso do cinema, a distribuicdo satelital, hoje quase universal, enquadra-se na mesma
Iégica. Todas essas atividades estdo no campo de incidéncia da CONDECINE-teles.

(191) Em relagdo & CONDECINE-remessa, o texto legal faz incidir o tributo sobre as rendas
remetidas ao exterior provenientes da exploracéo de obras
cinematograficas e videofonograficas[29] no Brasil. Trata-se de uma contrapartida dos agentes
econdmicos estrangeiros aos brasileiros pela faculdade de explorar o mercado interno.[30] A
despeito da taxonomia utilizada, a norma nao restringe essa exploracdo a qualquer segmento de
mercado em particular. Isso atinge mesmo obras cinematograficas, as que mais claramente
vinculam-se a um segmento de destinacdo inicial, porque sdo produtos de comércio comum em
televisdo, video doméstico ou VoD. Portanto, a exploracdo de qualquer obra audiovisual em
qualquer segmento, VoD inclusive, implica incidéncia de CONDECINE-remessa.”

A Telefonica acrescenta outras observacdes sobre o tratamento tributario do VoD. A empresa € contraria
a uma nova Contribuicdo incidente sobre os servi¢os de VoD. Corretamente, avalia que um novo modelo
de CONDECINE sobre receitas, catdlogos ou assinaturas e transacdes de VoD demandaria nova Lei. Em
todo o seu texto, a AIR defende a constituicdo de novo marco legal para tratar desse e outros temas
relacionados ao VoD. Isso, porém, ndo implica na negagdo da norma ora vigente sobre CONDECINE-
titulo, inclusive para o VoD.

TELEFONICA: “Ainda considerando o quanto exposto pela AIR com relagdo a tributacdo, a
TELEFONICA, ao contrario do indicado pela anélise desta D. Agéncia, entende que para ser criado
um tributo especifico para VoD, denominado “Condecine-VoD”, por incidéncia sobre as receitas,
sobre as operacdes financeiras, assinaturas e transagdes ou sobre o catalogo, € imprescindivel que a
nova obrigacdo tributéria seja determinada por Projeto de Lei Ordinaria ou Projeto de Converséo de
Medida Proviséria, como pratica recorrente do Congresso Nacional.”

A Telefonica defende a exclusdo dos servicos de telecomunicagdes do campo de incidéncia de qualquer
nova CONDECINE, uma vez que sua atividade ja é tributada pela CONDECINE-teles. Afirma que, por
esse tributo abranger a distribuicdo de contetdo audiovisual, nova Contribui¢do sobre o VoD atingiria a
mesma base de incidéncia.

TELEFONICA: “O setor de telecomunicagdes ndo deve ter a incidéncia de Condecine-VoD, pois
ja € contribuinte da Condecine-Teles, que tem por fato gerador a prestacdo de servigos que se
utilizam de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir contetidos audiovisuais (art. 32,
I, MP 2.228/01). Ou seja, como o fato gerador é amplo e ja abrange a distribui¢do de contetdo
audiovisual, a instituicdo da Condecine-VoD seria aplicada sobre parte da mesma base de incidéncia.

Dessa forma, a proposta da TELEFONICA se traduz na néo incidéncia da Condecine-VoD para
setor de telecomunicagdes, como forma de se alcancar alternativa isonémica para o cenario atual, no
qual os provedores de VoD ndo pagam qualquer tipo de Condecine e o setor de telecomunicagdes ja
arca com a Condecine-Teles.

Por outro lado, caso essa d. Agéncia opte pela adocdo da Condecine-VoD, inclusive para o setor de
telecomunicacdes, deve-se buscar um cendrio de isonomia entre os todos os players do mercado,
franqueando as prestadoras de servicos de telecomunicaces a possibilidade de creditar a Condecine-
Teles ja paga do valor eventualmente devido a titulo de Condecine-VaD.

Ainda que seja contraria a criagdo de uma nova modalidade de Condecine, de forma a contribuir
para o debate, a TELEFONICA entende que a incidéncia da Condecine-VoD sobre a receita (que ja
é base de calculo para a incidéncia da Condecine-Teles) prejudicaria demais as empresas de
telecomunicages. Nesse sentido, 0 modelo de incidéncia sobre os catdlogos seria menos prejudicial,
desde que sejam aplicados valores razoaveis e que haja o devido crédito proporcional para as
prestadoras de servigos de telecomunicagfes que ja recolhem a Condecine-Teles.
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Por fim, a TELEFONICA entende, ainda, ser imprescindivel que a instituicdo da Condecine-VoD
seja feita por iniciativa do Congresso Nacional, j& que essa nova modalidade de tributo ndo esta
prevista no atual arcabougo juridico como, alids, demandam os ditames constitucionais.”

No contexto proposto pela AIR, a CONDECINE-VoD, que substituisse a atual incidéncia da
CONDECINE-titulo sobre os servicos de video sob demanda, ndo atingiria os servigos de
telecomunicacdes. Se alguma companhia de infraestrutura atuar como provedor de VoD, ndo sera o servico
de telecomunicacdes que estara sendo tributado. Sob essa hipétese, a Telefonica reivindica a possibilidade
de utilizar a CONDECINE-teles como crédito para pagar o novo tributo em nome da isonomia com 0s
demais provedores. Provimento de VoD ndo é parte dos servicos de telecom, mas atividade autbnoma,
que, ademais, mesmo quando exercida por concorrentes, contribui para a remuneracao da rede ao ampliar
o trafego de dados. Dessa forma, a reivindicacdo da Telefonica acabaria por desequilibrar ainda mais esse
mercado, em especial na relacdo com os provedores nacionais mais vulneraveis, e por estimular a
concentracdo, tanto pela distor¢do no tratamento tributario como pelo incentivo a integragéo entre servigos
audiovisuais e infraestrutura.

Na sua contribuicdo, a Telefonica vincula a tributacdo do VoD a tributagdo das telecomunicaces.
Considera haver “discrepancia no tratamento tributario dispensado ao setor de telecomunicagdes quando
comparado a outros setores da cadeia de fornecimento audiovisual. Faz criticas a decisdo legislativa que
colocou os servicos de streaming entre as hipoteses de incidéncia do ISS. Acrescenta consideracdes sobre
a CONDECINE-remessa sobre o VoD. E, embora entenda 0 modelo sobre catdlogos como menos
prejudicial, conclui que nenhum dos modelos de CONDECINE examinados na AIR deve ser aplicado as
telecomunicacgdes. O conjunto desses assuntos foi analisado em detalhe pela AIR. Nesta analise, cabe
acrescentar apenas algumas observacgdes pontuais.

TELEFONICA: “Importante ressaltar que o setor de telecomunicages € um dos mais onerados
tributariamente. Como ja mencionado nesta Carta, para que um usuario possa usufruir dos servicos
de VoD, é pressuposto que contrate ou tenha acesso aos servicos de telecomunicaces,
especificamente 0 SMP ou 0 SCM, servigos que ja apresentam uma altissima carga tributéria.

Ademais, recentemente o VoD foi objeto de aumento de carga tributaria devido a aprovagdo da Lei
Complementar n° 157, de 29 de dezembro de 2016, que definiu a “disponibilizagdo, sem cessdo
definitiva, de contelido de &udio, video, imagem e texto por meio da internet” como sujeita a
cobranca de Imposto sobre Servigos (“ISS”).

Sendo assim, quando a ANCINE planeja criar mais um tributo sobre o mesmo fato, qual seja o
fornecimento de material audiovisual pela Internet, o efeito principal é o aumento da carga tributéria
sobre o servico de VoD.

As prestadoras de servigos telecomunicagdes, que ja atuam como distribuidoras, j& estdo sujeitas a
outras modalidades de Condecine.

O modelo de negécio adotado pelas prestadoras de servicos de telecomunicagdes € diferente daquele
adotado por programadoras. Enquanto as prestadoras apenas comercializam o aplicativo para os seus
usuarios, empresas como a Amazon, entre outros, licenciam e produzem contetdo.

Quanto a Condecine-Remessa, 0s pagamentos realizados aos programadores no exterior ja abarcam
a modalidade Condecine Remessa de SeAC, bem como de VoD. Em outros termos: os valores dos
contratos contemplam as duas modalidades de Condecine, portanto ndo hé razbes financeiras ou
comerciais que suportem a ideia de pagamento de Condecine novamente sobre o0 VoD, usando como
base de calculo os titulos ou a receita.

Vale lembrar que prestadoras de servigos de telecomunicagdes também séo obrigadas a recolher o
Condecine-Teles, sendo que sua base de calculo é bastante abrangente. Ou seja, para as prestadoras,
distribuir contetidos audiovisuais por meio de VoD é distribuir material ja tributado por uma
Condecine!”

O escopo da AIR e desta analise ndo abrange o tratamento tributério das telecomunicacGes em sua
integralidade. E reconhecido que esses servicos sdo fortemente tributados em nivel
estadual,[31] especialmente porque estdo entre os servicos e produtos de maior amplitude e facilidade
arrecadatoria. Em relacdo a CONDECINE-teles, é também sabido que sua instituicdo, em 2011, nédo
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representou acréscimo de 6nus tributario para as empresas ou de arrecadacdo para a Unido, uma vez que
foi acompanhada por corte proporcional da Taxa de Fiscalizagéo de Funcionamento (TFF) cobrada pela
ANATEL.[32]

Quanto ao ISS, ndo houve aumento, mas reducdo substancial da carga tributéria sobre o VoD (mais
precisamente, sobre o streaming), a partir da Lei Complementar n® 157, de 2016. Até entdo, havia disputa
entre Estados e Municipios em torno da incidéncia de ICMS ou ISS sobre os servigos. Dado o nivel
desigual das aliquotas dos dois impostos, a alteracdo legislativa mereceu o apoio das entidades de Tl e
empresas do setor.

Observacdes semelhantes as referentes a CONDECINE-teles valem para a CONDECINE-remessa. Em
nenhum dos dois casos pode-se falar em dupla tributacéo, em razdo da incidéncia de uma CONDECINE-
VoD sobre receitas ou qualquer outra hipotese. Trata-se de tributos diferentes na quase totalidade de seus
elementos principais e unidos apenas pela destinagéo dos recursos arrecadados.

A empresa prossegue em sua reivindicacao de isonomia, mencionando os mecanismos de incentivo fiscal
aos investimentos em producdo independente por conta de remessas internacionais, e reclama das
restricdes a producdo e a aquisicao de direitos sobre conteudos, impostas as telefonicas pelo artigo 6° da
Lei n®12.485.

TELEFONICA: “Nao ¢ possivel imaginar um cenario isondmico de aplicagdo da Condecine sem
que seja levada em consideracdo a discrepancia no tratamento tributario dispensado ao setor de
telecomunicacdes quando comparado a outros setores da cadeia de fornecimento audiovisual.
Segundo a AIR, existe a op¢do de as empresas investirem parte do Condecine em producdes locais.
Essa situacdo privilegiaria as empresas produtoras em detrimento das distribuidoras que ndo fazem
producéo.

Com efeito, a Lei do SeAC estabelece em seu art. 6° que é vedado as prestadoras de servigos de
telecomunicaces produzir conteldo audiovisual para veiculagdo no SeAC, seja por meio da
aquisicdo de direitos relacionados a eventos de interesse nacional ou por meio da contratagdo de
talentos artisticos nacionais, incluindo direitos sobre obras de autoresnacionais.

Em razdo dessa vedagdo, o beneficio fiscal previsto na AIR somente podera ser usufruido pelas
programadoras, em especial as programadoras que também realizam a distribui¢do, em detrimento
das empresas distribuidoras.”

O art. 6° impede que as distribuidoras de TV por assinatura adquiram insumos importantes para a producao
e programacao de contetidos no Brasil, destinados a exploracdo em TV aberta ou por assinatura. De fato,
o dispositivo pretende complementar a vedacdo de exercicio dessas atividades pelas distribuidoras,
imposta pelo art. 5°. Ou seja: em face de sua posicao privilegiada, as empresas de telecomunicacdo ndo
podem concorrer com as programadoras seja na oferta de canais, seja na detencdo de direitos necessarios
a producdo e a programacao. Isso se estende as empresas do mesmo grupo econémico.

Cabe aqui ressaltar que tais dispositivos, em especial o art. 6°, repercutem também sobre 0s servicos de
VoD, uma vez que os produtos veiculados nos dois segmentos sd0 0s mesmos. E por isso que a AIR, em
seu paragrafo (254) identifica a atuacdo limitada de distribuidoras/empacotadoras de TV como hubs dos
servigos de VoD das programadoras dos canais veiculados, sem relacdo direta com o licenciamento de
contetidos até onde chegavam as informagdes disponiveis.

As contribuicbes da Telefonica em relagdo a AIR inclui formulas apresentadas em outros foros e termos
ndo empregados pelo Relatorio. E o caso da expressdo outras formas de monetizagao, utilizada na proposta
do Grupo de Trabalho criado pelo Conselho Superior do Cinema, que indicou um modelo de
CONDECINE sobre a receita operacional bruta do VoD. Nessa formula, o sentido da base de célculo
sugerida procurava, abarcar todas as receitas decorrentes da exploracdo de contetdos em VoD (de regra,
assinaturas, transacées, publicidade), sem se preocupar com a precisdo demandada a uma norma juridica.

TELEFONICA: “Dentre os muitos problemas encontrados com relagdo a tributagdo, existe na
proposta apresentada um erro de entendimento basico da Lei tributaria. Como determinam os
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ditames tributérios, toda norma tributéaria precisa definir, com precisdo, aquilo que se pretende
tributar.

Nesse sentido, a expressao “qualquer forma outra forma de monetizagdo” utilizada pela AIR ndo
atende ao requisito legal apontado.

Da mesma forma, também foi proposta que a base de calculo poderia ser o valor percebido como a
receita de publicidade. Neste caso, temos o seguinte problema: toda base de calculo precisa guardar
intima relagdo com o fato gerador tributado.

Assim, defende a TELEFONICA que a base de calculo dos servigos de VoD deve se ater, tio-
somente, a esséncia econdmica do produto. Por este motivo, o valor cobrado pela disponibilizacéo
e oferta do VoD jamais podera ter receitas acessdrias ou laterais, como de publicidade, para fins de
incidéncia da Condecine-VoD.

Ressalta-se que a publicidade digital também é tributada pelo ISS desde janeiro de 2018, em razéo
da inclusdo do item 17.25 na Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre a
adicdo de “inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em
qualquer meio” na lista de servigos. Assim, mais uma vez tem-se a incidéncia dupla sobre a mesma
prestacdo de servicos de VoD para empresas que auferem receitas ndo somente por meio de
assinatura.

Por fim, essencial apontar que existem varios produtores de VoDs e OTTs que ofertam servicos
relacionados a esportes e noticias, que atualmente séo isentos de Condecine-Remessa. Entretanto,
ndo existe na AIR qualquer mencdo a isencao sobre este tipo de contelido para VoD!

Pelo apresentado, na eventualidade da aprovacéo do Condecine-VoD, entende a TELEFONICA que
o tributo deve ser creditavel, ou seja, o valor de Condecine-Remessa e Condecine-Teles deveria ser
deduzido do total a pagar do Condecine sobre a disponibilidade ou oferta de VVoD.

Diante de todo o exposto, fica evidenciado que nenhum dos modelos de tributagdo propostos na AIR
deve ser aplicado para o setor de telecomunicac8es, pois trata-se de setor totalmente distinto do
mercado tradicional de VoD.”

E vélida a atencdo para a necessidade de redacdo adequada de um futuro marco legal, nem sempre
encontrada na legislacdo tributaria do audiovisual. A defini¢cdo do fato gerador deve conferir clareza a
obrigacdo tributaria pela descricdo da situacéo hipotética necessaria e suficiente para produzi-la. Para isso,
é recomendavel que a hipdtese de incidéncia seja composta com atencao a todos 0s critérios ou aspectos
sugeridos pela doutrina (critérios material, temporal, espacial e pessoal).[33] A relacdo entre esse fato
gerador e a base de calculo ndo é diferente dos preceitos juridicos em geral. Enquanto o fato gerador tem
um carater descritivo da situacdo hipotética, a base de calculo € um dos componentes quantitativos da sua
consequéncia (o fato imponivel pelo Estado no caso de ocorrer a hip6tese prevista).[34] Tem um carater
prescritivo, portanto. Como indicacdo geral, a definicdo da base de célculo relaciona-se com o critério
material[35] da hipotese de incidéncia, como elemento que mede a acdo ou estado previstos no ndcleo do
fato gerador. Dessa forma, pode-se afirmar que a funcdo principal da base de célculo estd em determinar
a forca econdmica do fato e do agente a que se pretende impor uma obrigacdo. Dito de outra forma, em
atencdo a orientacdo constitucional (art. 145, §1°), a base de calculo deve ser um parametro de medida da
capacidade econémica do contribuinte.

Sob essas ideias, a inclusdo ou ndo das receitas de publicidade na base de célculo de uma futura
CONDECINE-VoD deve levar em conta que vendas de espacos publicitérios estdo no nucleo da atividade
comercial das plataformas de compartilhamento de videos e dos servicos de AVoD, que, de resto, séo
assim denominados por essa relagdo especial. Incluir tais receitas na base de calculo da CONDECINE
significa, de fato, incluir na esfera tributaria alguns dos principais agentes e forcas econémicas do mercado
audiovisual, sob critérios semelhantes aos que submetem os demais agentes econémicos

Finalmente, a Telefonica menciona existir isencdo de CONDECINE-remessa sobre servicos de VoD,
baseados em esportes e noticias, cobrando abordagem da AIR sobre esse assunto. Na visdo da AIR e desta
analise, ndo ha casos identificaveis em que caiba isencdo de CONDECINE-remessa em servicos de
comunicacgéo audiovisual. Embora os elementos trazidos pela empresa sejam insuficientes para identificar
0s casos a que se refere, pode-se inferir que esteja a tratar da transmissao de eventos esportivos na internet,
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realizada por sites e redes sociais nao dedicadas apenas a contetidos audiovisuais. Nessas situagdes, a AIR
propde como critério, em um primeiro momento, o disposto em seu paragrafo (14), que é coerente com a
norma atual da CONDECINE-remessa. Se a oferta de contetdos audiovisuais € uma prestacdo meramente
acessoria, 0 servico ndo participa do mercado de comunicacgdo audiovisual, nem obtém seus rendimentos
da exploracdo de obras cinematogréficas e videofonogréafica, ndo cabendo falar-se de incidéncia do
tributo, nem de isencdo. Um exemplo apresentado pela AIR € o dos portais de jornalismo que integram
suas matérias escritas com a associacao de videos. No entanto, de fato a questdo merece aprofundamento.
Nesse sentido, em face da manifestacdo da Telefonica, recomenda-se que a ANCINE verifique o
entendimento e o tratamento dado pela Receita Federal para recolhimento da CONDECINE-remessa em
relacéo a servigos de VoD, conforme abordado pela Telefonica, de forma a avangar no debate.

A Céamara e-net inicia o debate sobre a tributacdo, reapresentando argumentos sobre a substituibilidade
entre servicos de SVoD e TV por assinatura, ja analisados em secOes anteriores, com a finalidade de
justificar as diferencas de tratamento tributario entre os dois servigos.

CAMARA E-NET: “5. Ineficiéncia Produtiva e Alocativa do Modelo de Tributacio Proposto
para VoD (...)

5.1. Premissas para a Defini¢cdo do Tratamento Tributario para VoD

Logo no inicio da abordagem do tratamento tributario das VoDs, a Ancine menciona que dois
tributos incidem sobre as operagdes e o consumo de VoD: ISS (com aliquotas que variam entre 2%
e 5%) e Condecine, ao passo que a TV por Assinatura esta sujeita ao pagamento de Condecine e
ICMS (com aliquotas de 10% a 15%). A Ancine atribui essa diferenciacéo ao fato de que o legislador
decidiu ndo considerar as relacbes de competicéo existentes entre VoD e TV por Assinatura. Dessa
forma, haveria uma assimetria tributéria entre os dois servigos, sobretudo considerando o tratamento
que outros paises ddo ao VoD.

Existem alguns problemas nas premissas utilizadas pelo relatério para sustentar um debate pautado
na comparabilidade da carga tributaria aplicavel a TV por Assinatura e as VoDs, premissas essas
que ja foram objeto de discussdo ao longo desta manifestacdo. De qualquer forma, é importante
relembrar que os servicos (VoD e TV por Assinatura) ndo sdo servi¢os substitutos, mas sim
complementares, o que justifica a adocao de aliquotas e mesmo tipos de tributos diferenciados, dado
que ndo ficou sequer comprovado o impacto negativo que as OTTs de VoD tém sobre 0s servigos
regulados por meio da Lei do SeAC, existindo, inclusive, estudos internacionais no sentido contrario,
em que a tendéncia global indica, na verdade, que os servi¢cos VoD tém o potencial de aumentar
assinaturas e a demanda por conectividade, impactando positivamente a receita das empresas de TV
por Assinatura. Falar em efeitos negativos decorrentes de um tratamento diferenciado entre as
tecnologias (VoD e TV por Assinatura) novamente ndo encontra respaldo na realidade da interacéo
dos dois servigos.

Além disso, a iniciativa de regulacéo tributéria via Condecine para o setor de VoD é algo que vai na
contramdo dos compromissos que vém sendo assumidos pelo Governo na esfera internacional, desde
que foi formalizado o pedido brasileiro de acessdo a OCDE, que incluem uma agenda de redugéo de
gasto publico e burocracia, além de obrigaces no sentido de facilitar a realizacdo de neg6cios no
Brasil e a possibilidade de investimentos estrangeiros, 0 que necessariamente envolve uma reforma
para simplificar e reduzir a carga tributaria no Brasil. Dessa forma, a sugestdo de uma agenda
tributéria mais expansionista e complexa para o setor de contelido audiovisual parece antagbnica
ao status atual da agenda brasileira macro e microecondmica, ainda mais para um setor que, como
visto, ainda esta em desenvolvimento e cujo grau de maturacdo do modelo de negdcios (além dos
seus beneficios e possibilidades) se encontra ainda incerto.”

Essa analise ja abordou a questdo da relacédo entre TV por assinatura e VoD. A TV por assinatura entrega
servicos caros ao usuario e indisponiveis no VoD. Por isso, sua manutencdo e crescimento dependem de
investimentos em conteldos atrativos, se sua estrutura for preservada e se a regulacdo do mercado
audiovisual enfrentar os atuais desequilibrios concorrenciais. A tributagdo é parte evidente desses
desequilibrios, mas ndo unico.

A contribuigdo da Cémara e-net ndo considera a assimetria tributéria entre os servicos de TV e SVoD
como problema regulatorio que justifique as alternativas de solucdo analisadas na AIR. De fato, tanto a
descricdo do problema regulatério referente a tributacdo, quanto a analise do modelo atual e das



alternativas de solucdo ndo se concentram especificamente nessas relacdes assimétricas. Embora a analise
seja pautada pela busca de neutralidade tributaria e isonomia concorrencial entre os servigos, nao se
imagina que a CONDECINE seja o instrumento adequado ou principal para o reequilibrio regulatorio entre
servigos que sofrem tratamento fortemente desigual no ISS e ICMS.

CAMARA E-NET: “5.2. Auséncia de Razdes Regulatorias a Justificar a Condecine sob
Qualquer Modalidade

Embora o relatdrio identifigue uma assimetria tributaria e descreva em detalhe alternativas
regulatérias para suprir falhas do modelo de Condecine-Titulo em voga para VoD, ndo existe uma
avaliacdo sobre o problema regulatério que se pretende enderecar a partir da tributacdo sugerida
(dado que a simples assimetria tributaria entre os dois servicos ndo pode ser encarada como um
problema regulatorio per se, estando inclusive justificada pelos pontos anteriormente explicados
nesta manifestagdo), sendo certo ainda que, antes de se criar uma modificagéo do tributo, mostra-se
necessario que o regulador avalie os resultados da politica, bem como o problema regulatdrio
associado ao VoD que poderé ser enderecado a partir da sua extensao.

De acordo com as melhores préaticas regulatorias, as agéncias devem elaborar exames periddicos dos
seus atos normativos, de forma a avaliar se o objetivo de politica publica associado aquela regulagéo
ainda permanece valido, “[...] visando averiguar a pertinéncia de sua manuten¢ao ou a necessidade
de sua alteragdo, atualizacdo ou revogagdo, tendo em vista sua efetividade, atualidade, consisténcia
com o arcabougo normativo, etc.”. A pertinéncia da Condecine ¢ algo que deveria ser avaliado com
maior cuidado por parte do regulador antes mesmo de ponderar as diferentes modalidades que o
tributo pode ter, o mesmo valendo para os seus pardmetros.”

Destaque-se que, ja em 2008, a ANCINE elenca como um norteador de seu planejamento, o principio da
avaliagao permanente, descrito nos seguintes termos: “A ANCINE deve avaliar o impacto ¢ a efetividade
da acdo regulatdria e consultar os principais agentes envolvidos, tanto para a instituicdo da acdo, quanto
para sua eventual corregdo.”[36] A Agéncia tem seguido esse principio dentro de suas competéncias legais.
No caso da CONDECINE-titulo, a avaliacdo dos efeitos nocivos da forma atual do tributo esta presente
na AIR do VoD e em analises anteriores da Agéncia

A Camara e-net passaentdo a tratar da destinacdo da CONDECINE, a partir da constatacdo do
contingenciamento de parte dos recursos arrecadados. Deduz disso e do fato de que “a arrecadacao ja esta
em patamares superiores ao aplicado”, que a incidéncia da CONDECINE sobre os servicos de VoD ¢
desnecesséria para o desenvolvimento da industria audiovisual.
CAMARA E-NET: “Parece dificil imaginar um impacto relevante a partir de novos modelos
tributérios baseados na Condecine, dado que o Fundo Setorial do Audiovisual tem por hébito
contingenciar boa parte dos seus recursos. 1sso significa dizer que um aumento da Condecine, por
um incremento da cobranga ou mesmo a partir da sua aplicacdo para novos atores do mercado
audiovisual, teria efeito incipiente na industria cinematografica, tendo em vista que a arrecadacdo ja

esta em patamares superiores ao montante que € aplicado, existindo um volume muito significativo
de recursos ndo utilizados para produc6es no mercado audiovisual independente, como se vé abaixo.

Em 2018, considerando o montante do fundo disponibilizado para projetos selecionados (i.e.,
producédo de cinema, producdo de TV, jogos eletronicos etc.), menos da metade desse valor chegou
a ser efetivamente desembolsado:

Gréfico 01 — Evolugdo do FSA em milhGes
(Imagem presente no original)
Fonte: Ancine (2018)” [37]

Ao mesmo tempo, a CAmara e-net relata as preocupacdes da ANCINE com o contingenciamento. E preciso
esclarecer, porém, que as observacoes do Relatorio de Gestdo da ANCINE, citadas pela associagdo, ndo
se referem ao FSA, mas aos recursos do OGU destinados as func¢des administrativas da Agéncia, que ndo
podem ser cobertas pelo Fundo ou pela arrecadacédo da CONDECINE.

CAMARA E-NET: “Nio a toa, preocupagdes relacionadas ao contingenciamento de recursos, até

mesmo para atividades de gestdo da Ancine, foram relatadas no “Relatorio de Gestdo 2018 da
Ancine:
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“O contingenciamento fiscal tem dificultado o planejamento das compras e licitagdes,
impossibilitando a execugdo total do orgamento em 2018 por falta de tempo habil para a concluséo
de processo licitatério quando da liberagdo do orgamento. Estima-se que 0 ano de 2019 serd ainda
mais restritivo, com o risco de licitaces canceladas por indisponibilidade orcamentaria.
Melhoria da comunicagdo da area de compras e licitagdes para com 0s setores requisitantes de
contratacdes de modo a reduzir/prevenir erros na elaboracdo dos Termos de Referéncia e demais
documentos de planejamento da contratagdo” (p.104). [...] “Quanto as fraquezas e riscos, podemos
destacar a contingéncia orcamentaria que ndo s6 prejudica a aquisicdo de recursos
tecnoldgicos, mas principalmente a capacitacdo dos servidores da GTI. A maioria das
capacitacGes em 2018 foi gratuita ou por iniciativa do préprio servidor, o que prejudica em muito a
area, reconhecidamente uma area extremamente demandante de atualizagéo em virtude da continua
evolugdo e mudanga tecnologica”.

Em acréscimo, recentemente, 0 Governo Federal anunciou um corte de 43% do fundo audiovisual.
O valor previsto para 2020 sera o menor desde 2012.”

A associacdo também questiona a finalidade do proprio FSA e a correcdo das politicas de financiamento
a producdo independente brasileira, que definem a necessidade da CONDECINE. Argumenta que 0s
servicos de VoD tém um modelo proprio de produzir contetdo nacional, que dispensa 0s investimentos
feitos pelo Fundo. Discute, ademais, a eficiéncia do modelo de financiamento do FSA, tomando como
base a evolucdo dos ganhos de bilheteria dos filmes brasileiros, sua disparidade com relacdo a dos
estrangeiros, vis-a-vis o crescimento da producédo nacional, indicando assim que isso pode significar mau
emprego dos recursos. Em face disso, considera que caberia a AIR demonstrar a correcao de tais politicas
e a necessidade de sua extensdo ao VoD.

CAMARA E-NET: “Além de verificar o uso da Condecine, é importante analisar se sua finalidade
ainda faz sentido, levando em consideragdo a mudanca no perfil de producéo e consumo de contetido
em tempos de novas tecnologias, 0 que tem impactado como o consumidor se relaciona com o
contelido audiovisual. Como as VoDs desenvolveram um modelo préprio para investir e difundir
contelido nacional, seria necessario verificar se faria sentido empreender politicas de subsidio
cruzado, alocando recursos das VoDs em uma politica pablica que vem apresentando falhas de
aplicagdo. E necessario empreender uma analise sobre o incremento das producdes e sobre a
aderéncia e visibilidade alcangada, verificando se os esfor¢os estdo bem direcionados. Ou seja,
caberia & AIR formulada pela Ancine o dnus de demonstrar por que o marco regulatério de fomento
deveria evoluir para uma politica de subsidio cruzado entre novas tecnologias (e, consequentemente,
novos formatos de conteido) e os modelos tradicionais de produgdo audiovisual.

Tal andlise se torna particularmente importante porque onerar as OTTs de VoD pode interferir no
seu modelo de negécios, levando a redugdo de playersno mercado brasileiro, reducdo da
lucratividade; aumento dos pregos ao consumidor; alteracdo das decisdes relacionadas a volume de
negocios e CAPEX; e, como consequéncia imediata, reducdo dos canais de difusdo do contetdo
nacional, bem como da empregabilidade e lucratividade dos produtores.

Em contribuicdo fornecida no dmbito de Consulta Publica da Ancine sobre o mercado de VoD,
formulada em 2017, a Secretaria de Acompanhamento Econdémico, do Ministério da Fazenda, critica
a tentativa de aplicar modelos regulatérios praticados nas janelas classicas do audiovisual para um
servico que, notadamente, é muito mais dindmico. Nesse escopo, a contribuicdo menciona, por
exemplo, os resultados incipientes que vém sendo obtidos pela politica de incentivo do cinema
nacional. Isso porque, ndo obstante as cotas de tela ja existam h&d um tempo significativo, os ganhos
em termos de bilheteria ndo vém acompanhando o crescimento da produc¢éo audiovisual nacional, o
que pode significar o mau emprego dos recursos.

Nesse sentido, dados do Sistema de Acompanhamento da Distribuicdo em Salas de Exibicdo
(SADIS/Ancine, 2018) mostram que ha grande disparidade entre os resultados obtidos por filmes
nacionais vis-a-vis estrangeiros:

Gréfico 02

Renda bruta obtida por Filmes Nacionais x Estrangeiros
(Imagem presente no original)

Gréfico 03

Puablico - Filmes Nacionais x Estrangeiros



(Imagem presente no original)
Fonte: Ancine (2019)*

Diante dos dados apresentados acima, parece, entdo, que a proposta de onerar essas OTTs de VoD
por meio da expansdo de um modelo que ndo possui eficiéncia comprovada ndo parece observar as
especificidades das VoDs ou 0s interesses dos consumidores.”

De inicio, observe-se que avaliar as politicas de financiamento do FSA néo esta entre 0s mandatos ou o
escopo da AIR de VoD. Isso ndo impede algumas consideracgdes pertinentes ao marco legal dos servicos
de video sob demanda, mas essas notas s6 poderdo ser pontuais e pouco sistematicas.

Todos os paises com alguma atencdo para essa questdo cuidam de prover recursos subsidiados para a
producdo audiovisual. Para ndo exemplificar com paises asidticos mais inclinados a politicas
intervencionistas, ressalte-se que todos os trinta e sete paises-membros da OCDE, inclusive os Estados
Unidos, origem dos principais servicos de VoD, praticam subsidios importantes a sua producéo
audiovisual. No caso norte-americano, isso ocorre por meio de inimeros mecanismos de crédito fiscal, em
nivel federal e estadual, que investem bilhdes de dolares anuais e chegam a suportar todo o custo de
producéo de um filme.

A criacdo e circulacdo de propriedade audiovisual brasileira e independente sdo objetivos previstos
constitucionalmente, o que por si deveria justificar as acdes regulatorias e de fomento praticadas nos varios
niveis da federacdo. Certamente, o grau de eficiéncia dessas politicas, na alocacao de recursos, & matéria
importante a demandar cuidados, debates e fiscalizacdo permanentes. A ponderacdo dessa eficiéncia,
porém, ndo pode prescindir ou passar ao largo de alguns fatos. Primeiro, que os produtos trabalhados sob
essas politicas sdo obras de autor, além de protétipos sujeitos a reproducéo e distribuicdo comercial. Por
isso, a audiéncia ou a bilheteria ndo podem ser critérios Unicos para a mensuracao de sua qualidade e
necessidade. Segundo, os produtores e distribuidores independentes nao dispdem dos principais canais de
circulacdo dessa producéo, ao contrario das programadoras de TV e provedores de SVoD em relacao a sua
producédo prépria. Mais do que isso, precisam enfrentar obstaculos especialmente fortes na colocacdo de
seus conteudos, originarios de mercados altamente concentrados (cinema, TV e, agora, VoD), ocupados
por obras estrangeiras ou ndo independentes, que circulam no pais em larga escala sob custos marginais
dificeis de equiparar. Por conta disso, hd muitos filmes produzidos, em todos os paises e as centenas no
mercado norte-americano, que sequer chegam as telas. Terceiro, 0 mercado audiovisual, em qualquer dos
seus segmentos e mais ainda no VoD, ndo pode prescindir de volume e diversidade de titulos. Isso vale
ndo apenas para que a produc¢do atinja cada nicho do mercado potencial. Como outras atividades similares
de alto risco, o audiovisual depende de investimento em multiplos projetos para gerar dinamismo e
produzir alguns sucessos

A Céamara e-net ressalta que o VoD ja tem um modelo préprio para produzir contetdo nacional. Esse é um
ponto importante da analise regulatoria, em face dos objetivos de desenvolvimento assumidos pelo pais.
A televisdo brasileira também pode afirmar que, a partir dos instrumentos regulatérios e financeiros
instituidos pela Lei n® 12.485, dispde de uma estrutura de multiplas parcerias com os produtores
independentes brasileiros, que ndo dispunha antes das cotas de contetdo e do apoio do FSA. O modelo
rompeu alguns obstaculos para o licenciamento do produto independente nas TVs, dinamizou a
programacao, gerou emprego e valor econémico e multiplicou a criacdo de propriedade intelectual
nacional. As relagdes contratuais entre programadoras e produtoras sdo balizadas por parametros e
acompanhamento da ANCINE, que observam o poder dirigente dos produtores sobre as obras, garantindo
sua independéncia e nacionalidade.

Algumas observagdes da Netflix sdo importantes para esclarecer essa questdo do modelo de produgéo
nacional dos provedores de VoD. Na sua manifestacdo, a empresa lider do SVoD discute o conceito de
obra brasileira utilizado pela ANCINE, em face das hipoteses regulatérias relacionadas a proeminéncia e
a cota de contetido. Esses assuntos serdo focalizados mais adiante. Aqui, essa mencao € feita a fim de
discutir a ideia da Camara e-net de que ja haveria no VoD um modelo de producdo nacional em vigor.



NETFLIX: “(d) Conceito de “obra cinematografica/videofonografica brasileira”

Subjacente as cotas e a proeminéncia, apresenta-se a questao da conceituacdo do que seria uma obra
nacional.

A MP n° 2228/20014 conceitua obra brasileira como sendo aquela (i) produzida por empresa
produtora brasileira registrada na Ancine, dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no
Pais ha mais de 3 (trés) anos, que utilize, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros
ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos; (ii) realizada por empresa produtora brasileira
registrada na Ancine, em associa¢do com empresas de outros paises com o0s quais 0 Brasil mantenha
acordo de co-producédo cinematografica e em consonancia com os mesmos; ou (iii) realizada, em
regime de co-producéo, por empresa produtora brasileira registrada na Ancine, em associagdo com
empresas de outros paises com os quais o Brasil ndo mantenha acordo de co-producéo, assegurada
a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta por cento) dos direitos patrimoniais da obra a empresa
produtora brasileira e utilizar para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 3 (trés) anos.

Adicionalmente, fazendo-lhe eco, a Lei n°® 12.485/2011 estabelece que, para que a obra seja
considerada como brasileira, € necessario que a produgdo seja realizada: por diretor brasileiro ou
estrangeiro residente no pais ha mais de 3 anos, com equipe constituida por pelo menos 2/3 de
brasileiros ou residentes no pais ha mais de 5 anos e por empresa constituida sob as leis brasileiras,
com sede e administracdo no pais, cuja maioria do capital seja de titularidade direta ou indireta de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Dessa forma, tem-se que, para que uma obra seja considerada brasileira, ndo basta que ela seja
produzida em territorio nacional, integralmente em portugués e com equipe exclusivamente local
com plena liberdade criativa, é necessério, ainda, que a empresa detentora dos direitos patrimoniais
sobre a obra tenha seu capital controlado por brasileiros natos ou naturalizados, condi¢do esta que,
como paradigma, ndo esta presente mesmo na revisdo da AVMSD, apontada como referéncia na
AIR submetida a Consulta Publica, ainda que seja adotada em uma ou outra jurisdicéo.

Sob esta definigdo legal, titulos como 3%, Sintonia, O Mecanismo e Coisa Mais Linda, para
mencionar apenas algumas das producdes da NETFLIX feitas no Brasil, com produtoras e equipes
brasileiras, com grande aceitagdo por parte dos publicos nacional e internacional como obras
brasileiras, ndo sdo considerados como tal, o que faz com que hipotéticas normas de cotas e
proeminéncia de conteudo as desconsiderem e, mais do que isso, até as desfavorecam frente a outras
obras que cumpram as mencionadas exigéncias, em detrimento do interesse dos consumidores e dos
técnicos e artistas brasileiros que nelas tomam parte.”

A Netflix aponta que suas producdes locais ndo sdo consideradas brasileiras pela ANCINE, apesar de
serem produzidas no Brasil com a participacdo de brasileiros. Aponta que as cotas de 30% para conteidos
europeus nos catalogos de VoD, determinados por Diretiva da UE, atendem a parametros diversos. No
entanto, ressalta-se que tanto no Brasil como em outros paises, € levado em conta o poder dirigente sobre
essas obras, o que equivale a dizer o controle sobre a producéo, o poder decisorio sobre a exploracdo das
obras nos diversos segmentos e territérios do mercado audiovisual e a capacidade de fruicdo dos
rendimentos decorrentes. A detencdo desse tipo de poder sob uma empresa brasileira, nos termos da
legislagdo, é o que define a obra como nacional, diferenciando-a assim de uma prestacao de servigo. Deve-
se destacar que, apesar disso, esse modelo de producdo recomenda creditar méritos a Netflix pelos
investimentos e geragéo de trabalho no Brasil. Para muitas empresas, esse modo de exportacao de servigos
pode significar 0s recursos necessarios para realizagdo de investimentos e, muitas vezes, a sua propria
sobrevivéncia. Mas abracar essa formula como pardmetro estratégico para o mercado audiovisual
brasileiro exige cautela, dado seu conflito em relagdo as diretrizes de valorizagdo da produgéo nacional
independente.

Na secdo seguinte de sua contribuicdo, a Camara e-net trata de custos e precos do VoD, em relacdo a TV
por assinatura e a tributacao.
CAMARA E-NET: “5.3. Impactos Negativos para o Setor de VoD a partir de Tributagéo via
Condecine

Antes de avancar na analise sobre os impactos, é preciso mencionar os beneficios da democratizacéo
do acesso a conteido que vem sendo preconizados pelas VoDs. Ja é recorrente o entendimento de



que o desenvolvimento da internet diversificou o acesso a contetido, sendo responsavel pela
diminuicgdo dos custos em relacdo aos modelos tradicionais.

Nesse esteio, a democratizacdo do contetdo foi responsavel por romper antigos padrdes do mercado
e diluir barreiras a entrada para contetidos antes inexistes ou restritos a um publico especifico (e,
portanto, preteridos pelos provedores), diversificando e multiplicando o acesso para consumidores.
E isso foi possivel a partir de um modelo de negécios baseado em escala e precos baixos, sendo
necessario um nimero substantivo de usuarios/assinantes para manter a atividade viavel sob o ponto
de vista econdmico, levando em consideracéo o sistema de precificacdo que é por elas utilizado (em
valor bem menos significativo do que o registrado pelas TVs por Assinatura), sobretudo diante da
necessidade de constantes e reiterados investimentos em produgdo diversificada de contetdo para
manter a variedade e, consequentemente, a atratividade do servico para 0s Seus USUArios.

A ampliacdo da carga tributéria, entretanto, colocaria em xeque a liquidez do modelo das VoDs,
acarretando ainda outras consequéncias negativas, sendo a primeira delas o inevitavel aumento de
precos do servico, 0 que 0 torna menos atrativo e reduz o processo de democratizacdo do contetido
audiovisual, impactando, pelo lado da demanda, o nivel de acesso a contetido disponibilizado para
o consumidor brasileiro. Dessa forma, impor uma regulagdo inapropriada as VVoDs significa limitar
as oportunidades para producéo e difusdo de contetdo e reduzir a diversidade do conteido veiculado,
levando a um retorno ao comportamento anterior e causando prejuizos a liberdade de expresséo .
Ressalte-se que os usuérios de VoD sdo extremamente sensiveis a pre¢o, principalmente porque ja
estdo sujeitos a todos os custos derivados do acesso a internet e dos respectivos dispositivos de
acesso, sem contar com o fato de que as empresas estabelecidas no Brasil ja estdo sujeitas ao
pagamento de impostos.

Paralelamente, uma reducéo na rentabilidade das OTT de VoD também produz efeitos deletérios no
acesso a conteudo diversificado pelo lado da oferta. Assim, o que deveria ser uma politica de
fomento (i.e., arrecadagdo de recursos para o FSA), na verdade, assume sentido inverso, erodindo
novas oportunidades de difusdo do conteddo nacional em VoDs, que ja& comecam a ser
desenvolvidos. Nesse cenario, as OTT de VoDs teriam menos justificativas para realizar
investimentos tendo em vista a perspectiva de reducéo da lucratividade.

Né&o obstante, outra consequéncia é a possivel distor¢do regulatoria, com a inducdo de modelos de
preferéncia ultrapassados. A imposi¢do da Condecine tem conddo para influenciar negativamente o
acesso dos consumidores ao contetdo que hoje € disponibilizado nos VoDs por diminuir sua
escalabilidade, em detrimento das preferéncias manifestadas pelo consumidor. Para exemplificar
esse ponto, o dado abaixo demonstra que o consumo de contelildo por meio da internet vem crescendo
significativamente, considerando SVoD, TVoD e Download de videos:

Gréfico 04 — Evolucéo do uso de SVoD, TVoD e EST

(imagem presente no original)

Fonte: Statista (2019)

Esse crescimento é favorecido pelo crescimento constante do nimero de usuarios de internet no
Brasil, especialmente por meio de aparelho movel, conforme exemplifica o gréafico 5:

Gréfico 05 — Evolugdo do uso de internet mdvel e fixa no Brasil

(imagem presente no original)

Fonte: MCTIC (2019)

Ademais, a entrada das VoDs no mercado audiovisual, com precos diversificados, acaba
contribuindo para difundir contetido para uma parcela da populagao (antes restrita, por exemplo, aos

filmes da programacéo limitada da TV aberta) e, a0 mesmo tempo, para reduzir os incentivos para
piratear conteudo.”

Se por um lado, é verdade que novas tecnologia de fruicdo de conteddo de fato permitiram maior
democratizacdo do mesmo, por outro, € importante reconhecer também que tal processo deve ser visto em
diferentes escalas e perspectivas, de forma que os conteudos sujeitos a restri¢cdo de circulagdo nas midias
tradicionais muitas vezes acabam por sofrer dificuldades similares no VVoD. Para comprovar isso, basta
verificar quao pequena é a quantidade de séries e filmes nacionais disponiveis nos principais catalogos
internacionais de SVoD dirigidos ao publico brasileiro.

Além disso, a ideia de que haveria inevitdvel aumento de precos, decorrente da incidéncia da
CONDECINE sobre os servigos também € argumento que vale para qualquer tributacédo, e remete o debate



ndo ao modelo tributario em si, mas ao impacto de cada aliquota sobre o funcionamento dos servigos e
ao quantum assimilavel pelos diversos modelos e dimensdes de negdcio.

A Contribuicdo da Camara-e net considera ainda que os servigos ndo abarcados pelo VoD sdo “modelos
de preferéncia ultrapassados”. Argumenta com a evolug¢do do uso de internet no Brasil e com projecoes
do ndmero de usuéarios de VoD no mundo. Tal visdo merece a devida critica. Assim como a TV por
assinatura, é muito improvavel que o SVoD obtenha no Brasil 0 alcance universal conquistado pela TV
aberta e o video doméstico no passado. O que se espera é a convivéncia e integracdo entre servigos, com
a redefinicdo de algumas relagdes entre suas atividades constituintes, como cenario mais provavel.

Sobre a CONDECINE-titulo e as alternativas analisadas pela AIR, a Camara e-net faz, inicialmente, um
resumo das consideracfes publicadas no Relatério sobre a tributacdo sobre receitas.

CAMARA E-NET: “5.4. Dificuldades Praticas para as Diferentes Modalidades de Condecine
Receita

A Ancine apresentou criticas ao modelo de Condecine-Titulo atualmente em voga no Brasil. A
principal critica foi ao fato de que a incidéncia de uma cobranca sobre todos os titulos (salvo aqueles
isentos) acaba nivelando os servigos ofertados por provedores sem considerar a sua lucratividade,
bem como a dimens&o ou valor do catdlogo em si. Para enderecar essas criticas, a Ancine apresentou
algumas alternativas de acdo, subdivididas em quatro grupos (i.e. (a) incidéncia sobre receitas; (b)
incidéncia sobre assinaturas e transagdes; (¢) incidéncia sobre os catalogos; (d) hip6teses hibridas).
A andlise elaborada pela Ancine identificou vantagens na modalidade de cobranca da Condecine
incidente sobre receitas, chamando a atencdo, no entanto, para defender que, independentemente da
modalidade, seria recomendavel observar premissas associadas a capacidade contributiva dos
agentes econbmica e a neutralidade entre 0s servigos.

Embora o relatério tenha sugerido a cobranga do tributo sobre a receita, essa possibilidade se
subdivide em trés possiveis categorias: (i) incidéncia sobre as receitas de todo o mercado
audiovisual; (ii) incidéncia sobre as receitas de VoD; e (iii) incidéncia sobre as operac¢des financeiras
de VoD. Em todas essas modalidades, a Agéncia realizou uma analise de prds e contras de forma a
averiguar os impactos sobre o setor, 0 que se resume abaixo para posterior explicacéo.

A primeira hipotese, dentre as trés que tratam de aplicacdo sobre a receita, é apresentada como a
“mais radical”. Essa hipdtese consiste em substituir a CONDECINE-Titulo pela aplicagdo de um
tributo aplicavel de forma semelhante a todos os setores do mercado audiovisual sob aliquotas
percentuais. A Ancine apresenta como vantagem o fato de que essa hip6tese, a seu ver, guardaria o
principio da isonomia tributaria de maneira mais objetiva, simplificando os procedimentos para
calculo e cobranga, gerando economias para agentes publicos e privados; e a cobranga s6 ocorreria
apos a exploracdo da obra, o que traz beneficio ao contribuinte, que deixa de fazer o pagamento
antes de obter receita. Como desvantagens, a Ancine menciona os seguintes aspectos: pode haver
um trabalho extenso de modelagem tributria e um custo politico elevado, tendo em vista a provavel
insatisfacdo na parcela dos agentes de mercado que tera que pagar mais impostos.

A segunda hipotese desse grupo € a incidéncia sobre as receitas VoD; nessa hipétese a aplicagdo
ocorre exclusivamente sobre as receitas dos servicos de VVoD. Por exemplo, uma provedora de TVoD
sera devedora de parte da receita dos titulos que € repassada ao distribuidor/agregador. De modo
semelhante ao modelo anterior, as vantagens dizem respeito a simplificacdo do calculo do tributo,
cobrancga posterior a exploracdo da obra, diluicdo do efeito negativo que a cobranga por obra tem na
dimensdo dos catalogos, propiciando a entrada de obras de menor potencial. Em contraposi¢do a
proposta anterior, a incidéncia sobre as receitas VoD, ao ver da agéncia, simplificaria o trabalho de
modelagem tributaria e diminuiria o custo politico. Como principal desvantagem apontada pela
Ancine esta a necessidade de estabelecer metodologias de célculo diferentes para os tipos de VoD,
0 que prejudica a isonomia tributéria do setor e pode trazer insatisfagdo.

Por fim, uma Gltima hipdtese de incidéncia sobre a receita é a cobranga da Condecine com base nas
operac@es financeiras de VoD. Nesse modelo, a cobranca estaria restrita aos valores entregues por
meio eletrdnico em pagamento pelos servicos (i.e., assinatura de catalogo, venda de licenca de uso
de conteldo etc.). Segundo a Ancine, as vantagens especificas desse modelo seriam: maior
simplificacdo do célculo e cobranca da contribuicdo; facilidade na tributacdo das operacdes
realizadas por provedores do exterior; acesso a dados de transacGes e assinatura; e acompanhamento
da evolucdo do mercado de VVoD. Como desvantagem, por outra via, estdo:



(i) a modelagem do tributo exigiria a participacdo do Banco Central para o planejamento das
férmulas legais e integracao de sistemas eletronicos; (ii) algumas receitas deixam de ser tributadas
(como os ganhos publicitarios); e (iii) a diferenca entre os critérios para o calculo da contribuicao
no VoD e nos outros prejudicaria a isonomia e poderia gerar insatisfagdo.”

De modo geral, esse resumo reflete adequadamente a andlise. Duas observacfes complementares séo
importantes para esclarecimento. Na segunda hip6tese mencionada, a tributagdo sobre TVoD incidiria
sobre o valor total da transacdo. Na praxe dos negdcios com lojas virtuais, haveria dois contribuintes
(normalmente, um fica com 70% do valor e a loja com 30%). Por facilidade de cobranga e controle, a AIR
recomenda definir a loja virtual ou qualquer outro agente que atue como provedor de Ultima instancia,
como responsavel tributario pela parte da Contribuicdo que nédo Ihe € propria (relativa aos 70%, no caso
citado), além de ser contribuinte relativamente ao restante (30%). Outro destaque refere-se a tributagédo
sobre operacOes financeiras e ao uso do SPB na arrecadacdo. O modelo pode ser usado de forma
complementar a qualquer uma das duas outras hipoteses, evitando algumas das dificuldades mencionadas.

A seguir, a associagdo faz algumas criticas e ressalvas a esses elementos de anélise, pontuadas em trés
itens.

CAMARA E-NET: “Embora a analise elaborada pelo relatério tenha identificado pros e contras das
diferentes modalidades de Condecine que incidem sobre receitas, alguns pardmetros basicos sobre a
possibilidade da cobranga permaneceram sem ser propriamente enderecados. As seguintes ressalvas,
aplicaveis indistintamente da modalidade sobre a receita, merecem observacéo:

(i) A AIR ndo apresenta uma discusséo aprofundada a respeito da necessidade de um limite sobre as
tributacBes em cima da receita, 0 que seria necessario ndo apenas para evitar modelos que importem
em tributacdo excessiva das VoDs, mas também para manter a atratividade de novos investimentos
para o pais;

(if) A AIR ndo esclareceu se a cobranca da Condecine deve considerar unicamente o valor liquido
das receitas de VoD, o que pode gerar uma distor¢do na base de célculo do tributo regulatério, tendo
em vista que outros valores recebidos pelas empresas, a exemplo dos impostos pagos pelos
consumidores finais (como, por exemplo, ISS, PIS e COFINS, que serdo repassados ao governo)
ndo podem ser considerados como receita, mas apenas fluxo de caixa; e

(iii) A AIR ndo segrega a receita por linha de servico (por exemplo, para concentrar a sua base de
calculo exclusivamente em VoD), as companhias que oferecem servicos de VoD normalmente
desenvolvem uma série de atividades diferentes (ha situacBes em que, por se tratar da mesma
entidade legal, seria necessario fazer a separacdo de registros contdbeis, sob pena de as autoridades
fiscais cobrarem tributos sobre receitas auferidas em servigos diferentes do VoD também oferecidos
pela companhia).

Especificamente para a modalidade de cobranga da Condecine incidindo sobre as operacdes
financeiras envolvendo VoD, os custos burocraticos se aliardo também a questdes relacionadas a
governanca e protecdo de dados, uma vez que atividades de inspecdo poderdo levar ao
compartilhamento de informacdes/dados confidenciais, 0 que pode envolver problemas associados
ao devido cumprimento da Lei Geral de Protegdo de Dados. E importante esclarecer que é necessario
que a agéncia desenvolva toda uma governancga prépria para assegurar a privacidade dos dados
solicitados, o que demonstra dificuldades bastante relevantes associadas a cobranca de Condecine
em uma modalidade que incida sobre operac@es financeiras.”

As duvidas listadas s@o pertinentes e merecem reflexdo. A primeira questdo tem relacdo com o estudo das
aliquotas mais adequadas, cuja grandeza tenha significado arrecadatério e, ao mesmo tempo, ndo afetem
a atratividade dos servicos. A AIR néo fez especulacdes sobre essa matéria pelos motivos ja mencionados.
Considerou-se mais importante um debate prévio sobre 0 modelo tributario a ser implantado. A dimensao
das aliquotas e do 6nus tributario decorrente pode ser regulada a partir disso, sem maiores dificuldades, se
a opcéo for por aliquotas percentuais. Nessa situacdo, a AIR sugere aplicar um fator de progressividade
em relacdo ao volume de receitas da empresa e incluir um patamar de isen¢do. Também pode ser
conveniente incluir redutores que premiem a insercdo de conteldos brasileiros independentes nos
catalogos. Podem incidir sobre as aliquotas ou, em valores absolutos, sobre 0os montantes devidos. No caso
das alternativas com aliquotas em valores fixos, é recomendével a coleta de mais informagdes sobre as



receitas auferidas por servigos de diversos portes e sobre a composicao dos catalogos, conforme o caso,
para uma anélise mais apurada do impacto econémico do tributo e a projecéo de sua arrecadacao.

A segunda questdo discute a base de calculo do modelo de incidéncia sobre receitas. A alternativa
analisada na AIR, expressamente, trabalha com as receitas brutas de vendas, publicidade e servi¢os; ou
seja, a receita operacional bruta das empresas. Sob este conceito, ndo ha que se falar em deducdo de
tributos, como ISS e PIS/COFINS. Em relagdo a utilizacdo da receita operacional liquida como base de
calculo, sugerida pela associacao, deve-se levar em conta alguns complicadores e o fato de que 0s mesmos
beneficios poderiam advir de um eficiente manejo das aliquotas. Por conta disso, outros tributos incidentes
sobre faturamento ndo fazem essa opcdo. O célculo da ROL pode exigir investigar, nos demonstrativos
das empresas, 0s reembolsos e descontos comerciais aplicados sobre os precos. No caso dos tributos, a
situacdo fica ainda mais complexa se for considerada a opg¢édo pela PIS/COFINS ndo cumulativa e as
compensacOes legais decorrentes. Neste sentido, por simplicidade e economia procedimental, a base de
calculo sugerida foi a receita operacional bruta. Essa escolha ndo esta livre de desafios. No caso de
incidéncia sobre os servigos de televiséo, seria preciso fixar na legislacdo se o tributo alcanga ou ndo as
receitas de provimento de TV das distribuidoras.

O ultimo assunto trata da necessidade de segregacdo contabil das receitas decorrentes da prestacdo de
servicos de VoD das oriundas de outras vendas ou servigos. Essa exigéncia tem mais impacto no modelo
incidente apenas sobre as receitas de VoD, especialmente pela integracdo das programadoras de TV no
negocio. Esse ¢ um dos aspectos que a AIR leva em conta quando percebe, no modelo, “um custo maior
de planejamento ¢ modelagem do tributo, (...) para ganhos mais expressivos na execu¢ao”. Em primeira
analise, a recomendacéo é que, na TV, o contribuinte e responsavel tributario (o agente que paga o tributo)
seja a programadora (e ndo a distribuidora), ao contrario do TVoD em que as lojas e demais provedores
de Gltima instancia podem ser responsaveis pelo recolhimento de todo o tributo correspondente. No caso
dos servicos de VoD oferecidos por distribuidoras, é recomendavel a segregacao funcional (ndo apenas
contabil) dessas atividades, em compasso com as atuais exigéncias da ANATEL para a oferta de SVAs
pelas distribuidoras. A partir dessas defini¢fes e responsabilidades, podem ser criados mecanismos para
evitar dupla incidéncia na cadeia dos servicos e permitir 0s incentivos que sejam eventualmente definidos
pela legislacao.

Entre suas conclusdes, a Camara e-net acrescenta outras preocupacdes, destacadamente, a possibilidade
de uma ‘“‘agenda tributaria mais expansionista” que seria antagénica a compromissos assumidos pelo
governo federal para os proximos anos. A associacao finaliza com uma lista de possiveis consequéncias
negativas para o pais e as atividades de VoD decorrentes da tributagdo analisada.

CAMARA E-NET: “6. Conclus&o (...)

Por dltimo, parece igualmente claro que a definigdo da necessidade de aplicagdo de um tributo nos
moldes da Condecine para o setor de VoD precisa ser avaliado com cuidado, levando em
consideracdo as possiveis distor¢des que as diferentes modalidades podem provocar a partir de
premissas que estejam baseadas em reduzir a assimetria com a TV por Assinatura, ja que:

(v) A prépria iniciativa de regulagdo tributaria via Condecine para o setor de VoD parece antag6nica
a agenda brasileira para os préximos anos, levando em consideracdo o compromisso assumido pelo
Governo no sentido de reduzir gasto publico e burocracia, com obrigagdes explicitas no sentido de
facilitar neg6cios e investimentos estrangeiros, para o0 que se discute uma agenda de reforma para
simplificar e reduzir a carga tributaria no Brasil;

(vi) A sugestdo de uma agenda tributaria mais expansionista e complexa para o setor de contetido
audiovisual perde completamente o sentido dado que os mesmas problemas regulatérios que deram
origem ao tributo ndo permanecem ou séo verificados no novo modelo de negdcios caracterizado
pelas VoDs, sendo certo ainda que existem elementos a respeito da eficacia da politica publica
materializada pela Condecine que precisam ser verificados com atencdo pelo regulador, sobretudo
para avaliar os beneficios para a sociedade e para a concorréncia derivados de um modelo de subsidio
cruzado para formatos que basicamente desconsideram a evolucéo no desenho das preferéncias dos
consumidores brasileiros de contetdo audiovisual;



(vii) Existem inumeras possibilidades de distor¢des a partir das diferentes modalidades de Condecine
para o VoD, incluindo possivel (a) reducdo dos incentivos para que players que ofertam servigos
em escala global disponibilizem seus servicos ou invistam especificamente no mercado brasileiro, o
que repercute em diversas instancias, como reducdo dos canais de venda da producdo nacional,
empregabilidade e menor arrecadago fiscal; (b) impacto negativo na lucratividade do setor, com
potencial retracdo da entrada de novos players no Brasil e/ou aumento de preco ao consumidor; e/ou
(c) alteracdo das decisdes de volume de negécios e Capex, minimizando os investimentos a serem
feitos no pais, inclusive em conteudo nacional.”

A avaliagdo de quase todas essas preocupacdes estd contida na anélise exposta até aqui. Para um resumo
ndo exaustivo, cabe fixar, por primeiro, que a revisdo e eventual substituicdo do atual modelo de
CONDECINE-titulo ndo comp6em uma agenda tributaria expansionista, uma vez que ndo prople a
criacdo de novo tributo, mas sim sua reforma. Destaque-se também que a CONDECINE é tratada em toda
a AIR, menos por sua funcdo arrecadatoria (de provedora de recursos para o desenvolvimento do setor),
do que pelos desequilibrios regulatérios e concorrenciais que produz ou que pode produzir em cada
modelo. Saliente-se ainda que, por definigdo legal, a Contribui¢do ndo prové recursos para “gasto publico
e burocracia”, mas retorna ao setor audiovisual, na forma de investimentos que qualificam suas atividades.
Quanto a eficacia desse modelo, o caso da programacdo de TV por assinatura, a dindmica de parcerias
entre produtoras e programadoras e o0 prestigio e reconhecimento interno e internacional dos conteidos
nacionais sdo indicadores que balizam a avaliacdo positiva defendida pela AIR, corroborada por diversas
pesquisas de opinido e consumo disponiveis.[38]

A contribuicdo da MPA-AL sobre a incidéncia da CONDECINE defende uma contradi¢do entre o
reconhecimento do VoD como segmento do mercado audiovisual e a incidéncia do tributo sob a
inscricdo outros mercados.

MPA-AL.: “11.3.2— Das reais ameacas ao crescimento do mercado de VoD: a CONDECINE
Titulo criada para VoD.

O Estudo endereca o tema do tratamento tributario do VoD em seu capitulo 1V, cuja se¢éo (C),
intitulada “Consequéncias e Dificuldades do Modelo Atual de CONDECINE-Titulo”, recomenda:
“considerando as dificuldades de reforma do modelo e as anotagGes feitas até aqui, é recomendavel
que a ANCINE reavalie procedimentos e normas infralegais e recomponha recursos e esforgos
administrativos para a acdo de fiscalizacdo da CONDECINE-titulo no video sob demanda”
(paragrafo 216).

Fato novo é gue no Estudo a ANCINE admite formalmente, pela primeira vez, que o VoD ¢ “um
segmento definido e ndo uma modalidade omissa normalmente identificada como_ ‘outros
mercados”’ (conforme paragrafo 7).

A MPA-AL, entretanto, reputa insuficiente qualquer recomendacéo relativa ao tema que nao seja a
de declaracdo pela ANCINE de nulidade da CONDECINE Titulo para VoD, com efeitos
retroativos.

A CONDECINE é uma contribuigdo de intervencdo no dominio econémico (CIDE) instituida pelos
arts. 32 e seguintes da Medida Provisdria 2.228/2001. Entre suas modalidades, encontra-se a
“CONDECINE Titulo”, que incide sobre a exploragdo de obras audiovisuais em diferentes
segmentos de mercado no Brasil (salas de exibic8o, video doméstico, tv por assinatura, tv aberta e
outros mercados). Na condicdo de CIDE de inducdo positiva, deve ser instrumento de atuacdo ou
“interven¢ao” no proprio segmento econdmico ou mercado em que € arrecadada (arts. 34 e 47 da
citada MP); e, a contrario sensu, sua cobranga e arrecadacdo ndo podem afetar nem prejudicar
o desenvolvimento da indUstria audiovisual que ela pretende desenvolver, sob pena de invalidade
(art. 149 da Constituicdo Federal).

O valor da CONDECINE Titulo é definido pela MP com aliquota fixa (seja para
um blockbuster recém-lancado, com imenso publico potencial, seja um titulo antigo e de nicho, com
publico potencial reduzido). Se tal aliquota tiver valor que prejudique o desenvolvimento de um
mercado especifico, sua cobranca sera inconstitucional. Tal aliquota, portanto, deve ser adequada
aquele mercado especifico ou ndo poderé ser cobrada.

Em 2012, a ANCINE, por meio de norma infralegal (inciso I, do § 2° do art. 21 da IN 105/12),
decidiu incluir o VoD como parte do segmento “outros mercados” com a finalidade de cobrar
CONDECINE Titulo em VoD. A expressdo “outros mercados” (art. 33, inciso I, alinea € da citada
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MP) € genérica; o VoD sequer existia quando da criagdo da CONDECINE Titulo sobre “outros
mercados” (isso ¢, tal aliquota, de valor fixo, ndo foi criada tendo por pardmetro o mercado de VVoD);
e é atualmente consensual e notorio que tal aliquota é inadequada e prejudicaria o crescimento dos
servigos de VoD no Brasil: tudo torna questionavel a legalidade da sua previséo e reforga que a
ANCINE ndo atendeu a finalidade constitucional desse tributo e as caracteristicas faticas do
segmento de VoD.

Reitere-se: a ANCINE admitiu formalmente no Estudo, pela primeira vez, que o VoD ¢ “um
segmento definido ¢ ndo uma modalidade omissa normalmente identificada como ‘outros
mercados™’ (paragrafo 7).

Em sentido contrario, hé afirmac¢do vaga no Estudo de que “a norma ndo relaciona especificamente
como segmento do mercado o video sob demanda, que ndo existia em 2001, mas busca em seu
espirito, ao incluir em seu escopo o segmento outros mercados, instituir a tributacdo para todo o
mercado audiovisual de forma genérica” (paragrafo 113). Despiciendo mencionar que, em matéria
constitucional tributaria, interpretagdes “genéricas” baseados na busca “em seu espirito” violam
frontalmente o principio da legalidade restrita que orienta 0 ambiente tributéario e apenas contribuem
para tornar mais inseguro o ambiente juridico, institucional e negocial do VoD no Brasil.

Dessa logica inadequada resulta que a aplicacdo da CONDECINE Titulo ao VoD teria natureza
confiscatdria, contrariaria a finalidade da exagdo e sufocaria o setor. A validade e legalidade de tal
tributo também sdo questionaveis por violacdo da capacidade contributiva e do principio nédo
confisco e da violagcdo da legalidade estrita e do art. 97 do Cddigo Tributario Nacional, além de
caracterizar desvio de finalidade (ao inserir 0 VoD entre os outros mercados passiveis de cobranca
da CONDECINE Titulo) e de estar ausente a analise de motivos/motivacao para tal insercéo.

E insuficiente, diante de todo o exposto, a recomendagio no Estudo de que “a ANCINE reavalie
procedimentos e normas infralegais e recomponha recursos e esfor¢os administrativos para a acéo
de fiscalizacdo da CONDECINE-titulo no video sob demanda” (paragrafo 216). Mais que isso, a
ANCINE deve exercer imediatamente seu poder-dever de autotutela, declarar nulo tal tributo e
deixar de efetuar qualquer cobrancga relativa 8 CONDECINE Titulo no mercado de VoD.”

E de conhecimento geral que a ANCINE, desde antes da implantac&o efetiva do VoD no Brasil, aponta o
video sob demanda como segmento do mercado audiovisual, autbnomo em relacdo aos demais, a despeito
das relacGes de complementaridade e concorréncia. O art. 1°, LI, da Instrugdo Normativa n°® 91, de 2010
e o art. 21, 82°, da Instrucdo Normativa 105, de 2012, s&o dois exemplos desse tratamento. Esta segunda
regra detalha olocusdo VoD na legislacio da CONDECINE, entre os segmentos classificados
como outros mercados. Todo capitulo inicial da AIR e parte importante desta analise foram dedicados a
debater visbes contrarias a autonomia do VoD como segmento, a fim de promover uma definigdo mais
clara de suas caracteristicas e relacbes. No entanto, ndo coube a AIR, nem a essa analise, se aprofundar
em qualquer questionamento juridico em relagdo a validade e legalidade da aplicacdo da norma vigente.
Ainda nesse sentido, vale mencionar que a ANCINE abriu em outurbo de 2020 uma Consulta Publica
sobre Noticia Regulatoria para analisar os segmentos “outros mercados” e “video doméstico”, elencados
no art. 1° da MP 2.228-1/01, no que diz respeito a sua conveniéncia regulatoria, bem como aos impactos
na cadeia econémica do setor audiovisual e na arrecadagdo da CONDECINE. Com isso, a agéncia pretende
analisar as especificidades do segmento “outros mercados”, com vistas a apontar caminhos para uma
regulacdo que promova a competicdo e o desenvolvimento econémico.

A contribuicdo da Oi defende um tratamento tributario do VoD com incidéncia restrita ao ISS.
Explicitamente, contrapde-se a cobranca de CONDECINE-titulo, mencionando seu aspecto temporal, 0
momento do registro das obras, prévio a veiculagéo.

Ol: “Tributacéo

Do ponto de vista tributario, a Oi entende que o servi¢o deve ser onerado apenas pelo ISS, ndo
devendo incidir cobranca de condecine-titulo ou qualquer outra quando do registro da obra na
Ancine.

Tal medida estimulard a demanda, facilitara sua penetragdo, e mantera os recursos arrecadados no
local do consumo do servico - criando receitas para municipios.”
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O aspecto temporal da CONDECINE-titulo merece ser destacado como um dos elementos que podem
burocratizar desnecessariamente 0s servicos audiovisuais e as atividades da administragdo publica. Para
0s agentes econdmicos, esse modelo exige prestacGes antecipadas que, em alguns casos, pela quantidade
de titulos veiculados, geram um custo de transacéo significativo.

A sugestdo de limitar a tributacdo do VoD ao ISS possui alguns problemas, ja mencionados, de assimetria
regulatoria e quebra de isonomia com outros servigos audiovisuais. Tributacdo baixa pode estimular a
demanda e ampliar o espectro social dos servicos, desde que tais beneficios repercutam sobre 0s precos.
A médio prazo, para que isso ocorra, a alta concentracéo atual tem de ser eliminada. Sob um regime sem
controle de pregos, somente a competicao evita que beneficios fiscais sejam incorporados ao lucro das
empresas. Isso tende a ser especialmente verdadeiro em momentos de arrefecimento da atividade
econémica, como o vivido pelos brasileiros desde 2015. Ainda, a penetracdo dos servicos pagos pelo
usuario, particularmente o SVoD, enfrenta limitacGes importantes no Brasil pela queda da renda dos
publicos mais massivos e suas condi¢des de acesso a internet. Esses limites ndo serdo removidos mesmo
sob um regime de isencdo completa dos servigos de VoD. Quanto a distribuicdo dos recursos fiscais e a
geracdo de receitas para 0s municipios, é de se ressaltar que muitos Estados também vivem crise fiscal
profunda. Afora isso, € importante lembrar do efeito positivo produzido pelo investimento dos recursos da
CONDECINE sobre a propria atividade audiovisual.

A manifestagdo da Algar sobre tributacdo descreve e critica o tratamento assimétrico entre 0s servigos
de streaming de VoD e de TV por assinatura, em relacdo a incidéncia de ISS e ICMS. Lembra que isso
pode gerar reclamacdes judiciais dos agentes prejudicados, com base no art. 150, I, da CRFB, que
preceitua isonomia tributaria, e sugere solucdo pela extensdo do tratamento menos oneroso (o I1SS) também
a TV por assinatura.

ALGAR: “Considerando a legislacdo tributdria atual, no &ambito municipal o servico
de streaming sofre a incidéncia do ISS, por for¢a de expressa previsdo legal, conforme disposto no
Anexo da Lei Complementar n® 116/2003, item 1.09, incluido pela Lei Complementar n ° 157/2016,
enguanto que, no ambito federal, se sujeita a incidéncia do IR, PIS, COFINS e CSLL.

Apesar de sujeitar-se a uma carga tributaria robusta, os Provedores do Segmento de Video Sob
Demanda (VoD) acabam por se sobressair economicamente frente as operadoras de TV por
assinatura (SeAC), que além de recolher os tributos federais acima elencados, também se sujeitam
aos tributos regulatérios e as altas aliquotas do ICMS no ambito estadual, uma vez que a distribuicéo
de conteldos pelas prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trata a Lei n
12.485/2011, esta sujeita ao ICMS-Comunicagdo, previsto no art. 155, I, da Constitui¢do Federal.

N&o obstante 0 VoD e o SeAC serem, por defini¢do, servicos de distribuicdo de contetdo
audiovisual, providos tanto pelas Operadoras de Pequeno Porte — que também oferecem estrutura,
quanto pelas empresas de OTT, sofrem tratamentos tributarios muito diferentes.

Dado esse cenério, bem como considerando a variedade de tipos de servigos de distribuicdo de
contelido, é importante compreender que a tributacéo, seja pelo ICMS ou pelo ISS, deve ser definida
de acordo com o género do servigo prestado, a atividade fim, desconsiderando o meio tecnoldgico
utilizado para cumprir a finalidade do contrato.

No presente caso, a hipotese de incidéncia tributaria é distribuicdo de conteido audiovisual e, como
tal, conferir tratamento tributario isonémico para todos os provedores desse servico deve ser pilar
essencial para um marco regulatério, sob pena de promover desequilibrios concorrenciais
irreversiveis para todo um segmento da cadeia de valor do audiovisual.

A esse respeito, inclusive, ndo se pode ignorar que recentemente no julgamento do RE 651.703,
realizado sob a sistematica da repercussdo geral, o STF firmou entendimento no sentido de
que o conceito de “servigo” tributavel pelo ISS esta relacionado ao oferecimento de uma utilidade
para outrem, obtida pelo exercicio de atividades materiais ou imateriais realizadas com habitualidade
e intuito de lucro, que pode estar atrelada ou néo a entrega de bens. Logo, de acordo com o conceito
recentemente fixado pela suprema corte, a existéncia de uma obrigacdo de fazer ¢ irrelevante para
incidéncia do ISS, inexistindo, portanto, ébices a incidéncia do tributo municipal sobre a atividade
de streaming.



Isso porque quando se analisam as caracteristicas do servigo previsto no subitem 1.09 (da Lista de
servicos tributaveis pelo ISS), constata-se que ndo ha uma transferéncia do contetido para o tomador
do servico, dai porque a disponibilizacdo ocorrer sem a cessao definitiva, afinal, o que se busca ao
contrata-lo é ter acesso ao contetido disponibilizado. E para que seja possivel a disponibilizagao, ha
um empenho, através de diversas atividades desenvolvidas por parte do prestador, para que 0 servigo
seja efetivamente prestado.

Nesse sentido, com a reformulacdo do conceito de servigos, a preocupacdo em adequar o diploma
tributario ao contexto atual, em que empresas se valem do meio digital para fornecer servigos cada
vez mais lucrativos, decerto é possivel notar que o Direito Tributario precisa se manter efetivo frente
as transformacdes que ocorrem na sociedade.

Dentro dessa légica, sendo certo que o Servico de Acesso Condicionado trata-se igualmente de um
Servigo e, para tanto, insculpido no conceito de obrigacdo de fazer na medida em que sua “recepgio
é condicionada a contratacdo remunerada por assinantes e destinado a distribuicdo de contelidos
audiovisuais na forma de pacotes”, e para fins de incidéncia do ISS deve ser configurado tdo somente
o oferecimento de uma utilidade para outrem — tal como disciplinou o STF, é oportuno afirmar o
SeAC, assim como o VoD, devem ser tributados de maneira isondmica, oportunamente como base
de incidéncia do imposto municipal.

Este entendimento esté assegurado em bases constitucionais, sobretudo pelo principio da igualdade
tributaria, cujo postulado nos leciona que a igualdade se perfaz diante de diversas situagdes e
elementos; deve dar azo a isonomia dos contribuintes, de sorte a estabelecer critérios para o
tratamento igualitario aqueles que se encontram em situac¢des analogas.

O principio da igualdade encontra-se positivado no campo do direito tributario com o disposto no
art. 150, 11, da CF, ao prescrever a vedacdo de tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibindo qualquer forma de distingdo em razdo de ocupacéao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.

Como desdobramento do principio da igualdade, o principio da capacidade contributiva apresenta-
se como uma continuacdo a logica da isonomia. O art. 145, §1°, da CF dispde que “sempre que
possivel os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte...”, razdo pela qual uma das formas de se atender a este principio é a progressividade
das aliquotas de acordo com a capacidade econémica do sujeito passivo.

Frente o exposto e a partir de uma analise mercadoldgica, o que pode se aferir, portanto, € uma
notoria assimetria de obrigagdes imputaveis entre os prestadores de Servico de Acesso
Condicionado, sobretudo os Operadores de Pequeno Porte e 0s agentes econémicos que atuam na
distribuicdo de video sob demanda, representando, desta forma entraves ao desenvolvimento
isonomico da cadeia de valor de ambos os segmentos.”

De modo geral, esses argumentos da Algar acompanham as observacfes apresentadas na AIR e nesta
analise sobre a assimetria tributaria entre streaming de VoD e TV por assinatura. As consequéncias sobre
a competicdo e os estimulos desiguais ao desenvolvimento dos servicos complementam as ideias expostas.
Em acréscimo, cabe comentar a solucdo proposta pela Algar para o problema. A empresa afirma que a
tributacdo da TV por assinatura pelo ISS, ao invés do ICMS, igualaria o tratamento de servicos similares,
dando melhores condicdes para a oferta de canais de programacéo e gerando mais isonomia competitiva
para esses servigcos. No entanto, as dificuldades para essa solugdo devem ser lembradas. Em face da
previsdo constitucional de incidéncia de ICMS sobre as comunicacfes e a integracdo do provimento de
TV com esses servicos, pode haver dificuldades juridicas para um caminho legislativo como esse. Além
disso, é provavel que uma medida nesse sentido encontre forte resisténcia dos governos estaduais
preocupados com a queda de arrecadacdo. A solucdo mais adequada e definitiva seria, obviamente, a
unificacdo dos tributos em torno de um IVA, matéria com largo tramite nas duas casas legislativas, mas
ainda sem deciséo terminativa.

A empresa também pleiteia que a acdo regulatéria da ANCINE sobre a prestacdo de VoD observe um fator
de assimetria nas medidas a serem adotadas sob futuro marco legal, a fim de fortalecer a posicao dos
prestadores de pequeno porte e equilibrar as condi¢des de competicdo. O assunto nao se restringe a questao
tributéria, mas reflete os pardmetros de isonomia adotados nessas analises do Relatério. Como é sabido e
repetido, o complemento do principio da isonomia exige tratamento desigual para os desiguais, a fim de



que a equidade buscada seja possivel. Por isso, fatores de progressividade e isencdo sdo recomendaveis na
disciplina tributaria do VoD e de outros servicos audiovisuais, além de outras medidas assimétricas. 1sso
ganha importancia, na comparacdo com o mercado de telecom, quando se verifica o papel decisivo das
pequenas prestadoras, na competicdo[39] e na oferta de servi¢os a um conjunto numeroso de municipios.
Haja vista as condicdes de alta concentracdo existentes na programacao de TV e provimento de VoD, as
iniciativas das empresas desse porte podem ampliar a competividade dos servicos e devem ser
incentivadas.

ALGAR: “A ALGAR também apresenta como necessario estabelecer assimetrias que permitam o
acesso de empresas menores e entrantes ao mercado, bem como o de preservar a experiéncia do
usuario, e por fim estabelecer adequacfes aos agentes estrangeiros as exigéncias da legislacdo
brasileira.

Importante lembrar que a Anatel, que regula o mercado de distribuicéo de contetido audiovisual, tem
reconhecido a necessidade de definicdo de medidas regulatérias assimétricas com o propdsito de
balancear as condi¢fes competitivas no setor de telecomunicagdes, sobretudo em mercado de varejo,
em que as grandes e pequenas prestadoras atuam de forma equanime em que pese as capacidades
econdmicas e operacionais serem desiguais.

Para tanto, editou-se a Resolucdo n 694/2018 que alterou o Plano Geral de Metas de Competicéo
daquela agéncia reguladora, que com lastro em defini¢Ges originarias do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica — CADE, assim definiu o que seria considerada uma Prestadora de Pequeno
Porte, que é a que tem menos de 5% do mercado em que atua, e que a partir do enquadramento de
uma empresa nessa condicdo haveria a necessidade de imposicdo de medidas regulatérias
assimétricas:

Art.4° Incluir os incisos XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIIl e XXIV ao art. 4° do
Plano Geral de Metas de Competi¢cdo — PGMC, aprovado pela Resolucéo n° 600, de 8 de novembro
de 2012, nos termos da redagdo abaixo:

PANE 40 s

XV- Prestadora de Pequeno Porte: Grupo detentor de participacdo de mercado nacional inferior a
5% (cinco por cento) em cada mercado de varejo em que atua;

Por fim, com base nessa experiéncia positiva é que a Algar pleiteia & Ancine que também se
empregue remédios regulatorios caso se evolua na regulamentacéo do mercado de VoD as pequenas
empresas desse segmento.”

Um sentido semelhante as analises e propostas da Algar pode ser encontrado na contribuicdo da NeoTV,
a comecar pela avaliacdo das desigualdades tributarias entre TV por assinatura e VoD, decorrentes da
incidéncia de ISS vs. ICMS. A associagdo compartilha com a AIR a ideia de que o desenvolvimento mais
favorecido de qualquer dos segmentos ndo implica vantagens estratégicas para o0 pais, 0S usuarios, as
empresas e os profissionais. A partir dessa visao, que a AIR entende justificar a defesa de parametros de
neutralidade tributaria entre os segmentos, a NeoTV discorre sobre a gradativa obsolescéncia do
ordenamento dos servicos audiovisuais por critérios tecnolégicos.

NEOTV: “IV. 1 - DO MODELO UNICO DE TRIBUTAGCAO PARA UM TRATAMENTO
ISONOMICO INCIDENCIA DE 155 E "CONDECINE-VOD

A) ISS e ICMS

Como destacado na propria Analise de Impacto Regulatorio da Agéncia “a constituigdo e rapida
expansdo dos servicos de VoD exacerbou um cenério de competicdo entre segmentos a requerer
condices tributarias e regulatérias isondmicas, especialmente entre os servigos de TV por assinatura
e SVoD (Subscription VOD). A disputa entre agentes desses dois segmentos, tanto pela participacao
no orgamento familiar, quanto pelos melhores ativos audiovisuais, € novidade a exigir um marco
regulatério equilibrado."

Diante de um cendrio competitivo, ndo cabe estabelecer estimulos a um servigo em detrimento de
outro. N&o é possivel perceber vantagem estratégica para 0 pais, 0S USUArios ou as empresas e
profissionais do audiovisual brasileiro no desenvolvimento mais favorecido, por via de regulacéo,
seja do VoD ou da televisao.

Néo se desconhece, entretanto, que a tecnologia contemporanea traz controvérsias relacionadas a
sujeicdo passiva, responsabilidade pelo pagamento do tributo e o ente federativo competente para
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sua cobranga, controvérsias estas que dificultam ou até mesmo impedem a arrecadacéo do tributo.
Deve-se entender, para tanto, o funcionamento da tecnologia utilizada para, somente entéo, verificar
a existéncia da perfeita subsuncdo do fato a norma tributaria.

De outro lado, a interacdo entre o Direito e a Economia, propde interpretacdo econémica, porque
baseada em conceitos elaborados pelo proprio Direito Tributario ou em conceitos tecnoldgicos,
caracterizados por grande fluidez e mutacdo quanto a sua natureza juridica, em substituicdo ao
formalismo juridico. A interpretacdo é simultaneamente juridico-econdmica, ainda que, para a
formacdo dos conceitos tributarios passem pelo filtro juridico.

Por esta analise interpretativa, portanto, faz-se necessario destacar que diante do cenério atual, a
pratica regulamentar dos impostos sobre os servicos de VoD e Servico de Acesso Condicionado
envolve diferencas tributérias significativas em favor do primeiro, escolha legislativa distanciada da
realidade do mercado e que ignora as relagdes de competicdo entre os servicos. Nessa toada, o que
a legislacdo hoje prescreve estad em desequilibrio com as inovacg6es tecnoldgicas, razdo pela qual o
Direito deve vir a reboque da tecnologia.

Sob a dtica do Sistema Tributario Nacional brasileiro, o servico de streaming se encontra
expressamente previsto na Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, ap0s as alteracGes realizadas
pela Lei Complementar 157/2016, portanto servico tributavel pelo ISS, com aliquotas inferiores ao
tributado no SeAC. Por sua vez, a distribuicéo de conteldos pelas prestadoras de Servigo de Acesso
Condicionado, de que trata a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, esta sujeita ao ICMS,
imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos de transporte e de comunicagdo, de competéncia
estadual, e previsto no Art.155, 11, da Constituicdo Federal.

A esse respeito, merece destaque a analise realizada pela propria Agéncia Nacional de Cinema, em
sede de Anélise de Impacto Regulatdrio:

‘[85] (...) Os servicos de televisio por assinatura eram segmentados por esses parametros
[tecnoldgicos], originados do tipo de outorga ou autorizagdo contratado pelas redes ao Estado. Com
referéncias normativas esparsas, consideradas suas caracteristicas e as mudancas profundas nas
comunicagdes, o surgimento do VOD, em especial os servicos OTT, ocorreu sob grande assimetria
regulatoria em relacdo aos demais servigos concorrentes. (...) [89] (...) Enquanto o provimento de
TV por assinatura constitui hipétese de incidéncia do ICMS, em geral com aliquotas acima de 10%,
o0s servicos de VoD por streaming foram incluidos na lista do 1SS com aliquotas limitadas ao
intervalo de 2% a 5%. A ja mencionada hip6tese de transmissao de contetidos premium ao vivo por
provedores, redes sociais e plataformas de [compartilhamento] € outra situacdo que tende a ampliar
as diferengas nessa competigao.’

Esta discrepéncia de tratamento regulatério torna-se nitida quando analisa-se, sobretudo, que ambos
tratam-se de servicos de distribuicdo de contetido audiovisual, providos tanto pelas Operadoras de
Pequeno Porte — que também oferecem estrutura, tanto pelas empresas de OTT. Ou seja, infere-se
que a tradicdo brasileira de ordenamento dos servi¢os de comunica¢do sempre foi marcada por
balizas concentradas em critérios tecnoldgicos, que com o passar do tempo se tornam obsoletas e
aquém das realidades de mercado.”

Destaque-se que essas diferencas tributarias ndo atingem apenas os dois servi¢os, mas acabam por
envolver, em uma zona cinzenta, servicos de mesmo teor ofertados sob plataformas ou formas de
transmissdo diferentes. De um lado, a norma exige que os servigos entreguem conteudos “sem cessao
definitiva” para que haja incidéncia de ISS.[40] Quais seriam esses servi¢os e como seriam enquadrados
os demais, com cessdo definitiva? Em principio, como é apontado na AIR, a distingdo se da pela forma de
transmissdo por streaming ou download, o que em si ja cria desigualdades tributarias. De regra, no
segundo caso, ao contrario do primeiro, 0 usuario baixa 0s arquivos audiovisuais para visionamento a
qualquer tempo e quantas vezes quiser. Mas, a rigor, essa ndo € uma distin¢do que separe essas tecnologias
de modo claro e absoluto. Tanto o download pode implicar licenca de uso limitado (sem cessdo definitiva),
como se pode permitir acesso ilimitado a contetdos por streaming, com o deposito dos arquivos na nuvem.
Ou seja: o que define a “cessao definitiva”[41] é a duracdo das licencas de uso adquiridas pelo usuério, se
temporaria ou perpétua/indeterminada,[42] o que deveria implicar a investigacdo de cada modelo de
negacios pelas receitas municipais e estaduais. Ademais, como se deve entender a aplicacdo da formula
tributéria, que insiste em separar servicos por padrdes tecnoldgicos? Conforme a resposta, um ou outro
modelo de servico é estimulado. A se seguir a jurisprudéncia do STJ,[43] incide ICMS sobre o
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licenciamento definitivo ou download de conteddos. Mas o préprio Tribunal ja decidiu por aplicagdes
extensivas de outros dispositivos dessa lista.

De outro lado, a norma do ISS destaca o0 ambiente da internet como meio em que deve ocorrer o transporte
dos conteudos para que a tributacdo seja aplicada. E excetua da hipotese de incidéncia, expressamente,
a distribuicao de conteudos pelas prestadoras de Servicos de Acesso Condicionado.

A NeoTV também sugere, como solucéo para o tratamento discrepante entre SVoD e TV por assinatura,
aincidéncia do ISS para os dois servigcos. Apoia-se em jurisprudéncia recente do STF que atinge o conceito
de servigos, conforme manifestacdo jA comentada anteriormente.

NEOTV: “Por esta razdo, pela variedade de tipos de servigos de distribuigdo de conteudo, ¢é
importante compreender que a tributacéo, seja de ICMS ou de ISS, deve ser definida de acordo com
0 género do servigo prestado, a atividade fim, desconsiderando o meio tecnoldgico utilizado para
cumprir a finalidade do contrato. No presente caso, a hipotese de incidéncia tributaria é distribuicéo
de contetdo audiovisual e, como tal, conferir tratamento tributario isondmico para todos os
provedores desse servico deve ser pilar essencial para um marco regulatorio, sob pena de promover
desequilibrios concorrenciais irreversiveis para todo um segmento da cadeia de valor do audiovisual.

(...)

Nesse sentido, com a reformulacéo do conceito de servicos, a preocupacdo em adequar o diploma
tributario ao contexto atual, em que empresas se valem do meio digital para fornecer servigos cada
vez mais lucrativos, decerto é possivel notar que o Direito Tributario precisa se manter efetivo frente
as transformaces que ocorrem na sociedade.

Dentro dessa légica, sendo certo que o Servico de Acesso Condicionado trata-se igualmente de um
servico e, para tanto, insculpido no conceito de obrigagdo de fazer na medida em que sua "recepcao
é condicionada a contratacdo remunerada por assinantes e destinado a distribuicdo de contetdos
audiovisuais na forma de pacotes (...), e para fins de incidéncia do ISS deve ser configurado téo
somente o oferecimento de uma utilidade para outrem — tal como disciplinou o STF, é oportuno
afirmar o SeAC, assim como o VoD, devem ser tributados de maneira isonémica, oportunamente
como base de incidéncia do imposto municipal.

Este entendimento esta assegurado em bases constitucionais, sobretudo pelo Principio da Igualdade
Tributaria, cujo postulado nos leciona que a igualdade se perfaz diante de diversas situacfes e
elementos; deve dar azo & isonomia dos contribuintes, de sorte a estabelecer critérios para o
tratamento igualitario aqueles que se encontram em situagdes analogas.

O principio da igualdade encontra-se positivado no campo do direito tributario com o disposto no
art. 150, Il da CF, ao prescrever a vedacdo de tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibindo qualquer forma de distingdo em razdo de ocupacéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominac¢do juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.

"DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos."

Como desdobramento do Principio da Igualdade, o principio da Capacidade Contributiva apresenta-
se coma uma continuacao a logica da isonomia. O artigo 145, & 1° da Constituicdo Federal dispbe
que “sempre que possivel os impostos terdao carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte...", razdo pela qual uma das formas de se atender a este principio é a
progressividade das aliquotas de acordo com a capacidade econdmica do sujeito passivo — o que
muito coaduna com o entendimento da NEO e seus associados.”

N&o ha o que opor a argumentacdo da NeoTV sobre a observancia da igualdade tributaria e da capacidade
contributiva do sujeito passivo. Esses elementos e suas consequéncias sobre as relacdes entre TV por
assinatura e SVoD sdo muito explorados na AIR. Mas a sugestdo de produzir isonomia pela extensédo do
ISS & TV apresenta as dificuldades j& mencionadas na anélise de contribuicdo semelhante da Algar.



A seguir, a NeoTV aborda o principal tema tributario da AIR, a CONDECINE incidente sobre VVoD. De
inicio, a associagdo avalia 0 modelo atual, compartilha da posi¢do de que o tributo incide no VoD sob a
alinea de outros mercados e relata as dificuldades e ineficacia dessa incidéncia.

NEOTV: “B) “CONDECINE - VOD"

O debate sobre a CONDECINE, que trata-se de espécie de contribuicdo de interven¢éo no dominio
econdémico, cujo produto de arrecadacdo € destinado ao financiamento do Fundo Setorial
Audiovisual (FSA), constitui uma das principais pautas do marco regulatorio do VoD e parte de um
tratamento particularmente favoravel aos provedores, tanto em relagdo aos segmentos concorrentes,
quanto na comparagdo com outros paises.

Na forma atual, o segmento ¢ entendido como “outros mercados” nos termos da Medida Provisoria
2228-1/01, e a contribuicdo (CONDECINE- Titulo) é devida sobre a oferta de cada titulo do catalogo
e nivela os servicos sem considerar seus resultados econémicos, ou a dimensdo, composicao e valor
dos catdlogos em si. Esse tratamento, que onera de maneira igual capacidades contributivas
desiguais, tende a constituir uma barreira significativa para os pequenos provedores e a restringir a
quantidade e diversidade de titulos nos catélogos.

Portanto, a aplicagio da CONDECINE-TITULO nos servicos de VOD se mostra ineficaz pelos
seguintes motivos:

1) “Prateleira quase infinita” — elevado nimero de titulos disponiveis; 2) Sistema da CONDECINE
Titulo baseado no registro da obra — dificuldade administrativa de gerir muitos registros; 3)
Dinamicidade de visualizacdo dos conteidos na internet — impossibilidade de controle prévio de
exibicdo; 4) Modelos de negocio de VOD séo diferenciados e em constante mutag&o; 5) Indefinigdo
do que séo os contetdos de catch-up TV.”

Esses motivos de ineficicia apontados pela NeoTV ndo se apresentam com os mesmos efeitos em todas as
modalidades de negdcio e para todo tipo de provedor. Por exemplo, enquanto no TVoD, sujeito a um
padréo de reparticdo de receitas, a ideia de prateleira quase infinita pode ser bastante aderente, 0 SVoD
trabalha com catalogos mais limitados, pelas necessidades financeiras decorrentes das compras a preco
fixo. Isso faz com que os efeitos da CONDECINE-titulo tendam a ser mais prejudiciais sobre o TVoD do
gue sobre 0s servicos por assinatura. De outra parte, grandes provedores de SVoD, detentores de receitas
expressivas, tendem a ser menos afetados pelo tributo devido do que os pequenos provedores, de escala
mais estreita.

Em relagdo ao um eventual novo modelo tributario, a NeoTV acrescenta um argumento relativo a forma
de tratamento dos servic¢os integrados de TV e VoD.

NEOTV: “Diante desse quadro, o desafio é construir um novo modelo adequado as variaveis e
modelos de neg6cio, incidindo sobre cada segmento tributado de forma a manter uma posicéo neutra.

Com efeito, uma arquitetura eficaz para tributacdo deste mercado deve observar a légica instituida
pelo Regime Unico, regulamentado pela Agéncia Nacional de Cinema, que organizard as
informacdes fornecidas pelos agentes econémicos, a partir de mecanismos de controle de obrigagdes
e resultados, bem como acompanhamento dos agentes econdmicos que deverdo recolher a
"CONDECINE- VaoD."

A partir deste modelo proposto com a "CONDECINE- VoD" merece destaque especial ao
tratamento a ser conferido as empresas de SeAC, sobretudo aos operadores de pequeno porte, uma
vez que o Servico de Comunicagdo Audiovisual sob demanda vinculado a um Servico de Acesso
Condicionado, e que veicule titulos ja tributados pela CONDECINE, ndo deve ser objeto de nova
tributacéo.

A “CONDECINE-VoD" ndo devera incidir sobre 0s servicos de telecomunicages de televisdo paga
gue tem como funcionalidade a disposicéo de contedido nas plataformas de TV Everywhere cujo
acesso é garantido ao consumidor pelo contrato de assinatura do Servigo de Acesso Condicionado
— SeAC por serem entendidos como uma extensdo do primeiro servigo o qual ja € tributado pela
CONDECINE.”

Sob 0 modelo atual da CONDECINE incidente sobre titulos em cada segmento do mercado audiovisual,
a resolucédo equilibrada dessa questdo € dificil. Isso porque, mesmo se houver tratamento do VoD em
separado sob outro modelo (receitas, por exemplo), havera novo fato gerador e incidéncia repetida de



CONDECINE-titulo para cada um dos demais segmentos de exploracdo da obra. O provimento de VoD
feito por distribuidoras ou programadoras de TV ndo altera esse fato, porque o VoD nédo é uma extensdo
da TV, mas um novo servigo com nova relacdo de consumo e novas receitas, mesmo se 0 modelo contratual
seguido for de assinatura Unica para as duas prestacdes. Destaque-se que ndo se esta a falar de catch-up
TV. Uma possivel solucdo para esse problema seria a incidéncia sobre as receitas gerais do mercado
audiovisual, sem a distingdo de segmentos, com a consequente extincdo da CONDECINE-titulo. No
modelo que incide exclusivamente sobre as receitas de VoD, a situacdo pode ser parcialmente equilibrada
por um mecanismo de progressividade e isencdes aos servigos de menor porte, 0 que pode atender a
preocupacédo da NeoTV.

A partir dai, a associagdo posiciona-se frente as alternativas expostas na AIR, em favor da incidéncia
exclusivamente sobre as receitas de VoD. Porém, identifica fato gerador e prop6e modelo de incidéncia
um pouco diversos dos sugeridos naquele modelo.

NEOTV: “B.1) Modelo de Funcionamento da "CONDECINE- VoD”: fato gerador, base de calculo
e recolhimento

Como ja demonstrado, o0 modelo circunscrito a CONDECINE-Titulo apresenta falhas ao segmento
de video sob demanda na medida em que as expressivas diversidades, variedade e dimensdo dos
catdlogos tendem a ser afetadas pela tributacdo por titulo. Por esta razdo, surge a necessidade de
pensar em um Sistema que dé conta de unificar os diferentes modelos de negécio de forma
isondmica.

Como proposta, a contribuicdo aplicada exclusivamente sobre as receitas dos servicos de VoD
compartilha grande parte das facilidades e vantagens da tributacdo geral sobre receitas, mostrando-
se um modelo possivel de tributagdo.

Isso, inclusive, se V& na propria sugestdo da Agéncia Nacional de Cinema:

“[226] Para simplicidade de procedimentos e de controle, é recomendavel que o agente econdémico
gue prové o servigo diretamente ao usuario seja considerado o sujeito passivo da obrigacéo tributaria.
Dessa forma, as lojas de TVoD, que em geral ficam com 30% dos valores pagos pelo usuario,
tornam-se contribuintes ou responsaveis pelo recolhimento da contribuicdo sobre as receitas
repassadas ao produtor ou distribuidor/agregador. Ressalte-se que o langamento tributario de
qualquer CONDECINE baseada em receitas efetivas serd, obviamente, realizado depois da
exploracdo das obras, ao contrario do modelo atual que exige, como regra, registro e autorizacéo
prévios para a exploragdo. Apés a ocorréncia do fato gerador em periodo previsto pela legislagdo
(trimestre ou ano fiscal) e vencidos os prazos de pagamento, a autoridade publica fara o langamento
por homologacéo."

A hip6tese em comento versa sobre a possibilidade de o fato gerador incidir sobre a prestacdo de
servigos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir contetidos
audiovisuais, tal como a modalidade de CONDECINE-Teles, nos termos da Lei n® 12.485 / 2011.

Para tanto, a base de célculo desta CIDE incidird sobre o faturamento total das empresas
distribuidoras, baseado em suas receitas efetivas e balango das empresas. Portanto, um custo fixo,
pago pelo prestador de servigo, devido a cada ano.”

A férmula da NeoTV, capturada da CONDECINE-teles, vincula a obrigacdo & comunicagéo eletronica e
aos meios de prestacdo do servico, o que tende a ndo expressar a hipotese de conduta desejada e a igualar
todos os servigos. Além disso, o comportamento depende da distribuidora, que ndo é o principal agente do
provimento de VVoD. O fato gerador dos modelos de incidéncia sobre receitas deveria ser definido como a
prestacdo ou exploragdo comercial de servigos audiovisuais sob demanda ou a obtencdo de receitas
decorrentes da prestacdo desses servicos. Seria recomendavel que a legislacdo definisse também o que
entende por servicos audiovisuais, separando-os conceitualmente dos negdcios de comunicacéo eletronica
e administracao da rede. A partir disso, a definicdo de base de calculo pode ser fixada com base nas receitas
operacionais dos provedores, ndo das distribuidoras. No VoD, o provimento dos servi¢os (portanto, o
relacionamento comercial com o usuario e a obtencéo de receitas) € feito por um provedor, de forma direta
na maior parte dos casos. Se um agente responsavel pela rede de distribuicdo também fizer essa atividade,
em nome proprio ou de terceiro, atuar4 como provedor, ndo como distribuidor. Certamente, o balanco das
empresas € a melhor referéncia para isso. Mas pode ser complementada por um mecanismo de substituicdo



tributaria que faca incidir o tributo sobre as operacdes de pagamento de assinaturas e transacdes realizadas
por meios eletronicos. Nesse caso, 0s balangos servem para o ajuste das obrigaces. Considerada essa
referéncia, o contetdo temporal da obrigacdo deve acompanhar a sistematica dos balancgos. Pode ser anual
(de fato, um exercicio fiscal), como sugere a NeoTV, ou trimestral.

A NeoTV reforca a necessidade de um tratamento assimétrico com relacdo as empresas de pequeno porte,
matéria também trazida pela Algar. Isso atende ao principio da capacidade contributiva, além de sugerir
outras medidas de compensacdo regulatoria extratributarias.

NEOTV: “A NEO apresenta como necessario estabelecer assimetrias que permitam o acesso por
empresas menores e entrantes ao mercado.

Importante lembrar que a Anatel, que regula o mercado de distribuicéo de contetido audiovisual, tem
reconhecido a necessidade de definicdo de medidas regulatorias assimétricas com o proposito de
balancear as condi¢des competitivas no setor de telecomunicagdes, sobretudo em mercado de varejo,
em que as grandes e pequenas prestadoras atuam de forma equanime em que pese as capacidades
econdmicas e operacionais serem desiguais.

Para tanto, editou-se a Resolucdo n® 694/2018 que alterou o Plano Geral de Metas de Competicéo
daquela agéncia reguladora, que com lastro em defini¢Ges originarias do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica — CADE, assim definiu o que seria considerada uma Prestadora de Pequeno
Porte, que é a que tem menos de 5% do mercado em que atua, e que a partir do enquadramento de
uma empresa nessa condicdo haveria a necessidade de imposicdo de medidas regulatérias
assimétricas:

Art. 4° Incluir os incisos XV, XVI, XVI1I, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXI1l e XXIV ao art. 4° do
Plano Geral de Metas de Competicdo — PGMC, aprovado pela Resolugdo n° 600, de 8 de novembro
de 2012, nos termos da redagéo abaixo:

PANE A0

XV - Prestadora de Pequeno Porte: Grupo detentor de participacdo de mercado nacional inferior a
5% (cinco por cento) em cada mercado de varejo em que atua;

Com base nessa experiéncia positiva é que a NEO pleiteia & Ancine que também crie uma
classificacdo semelhante para Prestadoras de Pequeno Porte (PPP), de maneira que as empresas
classificadas neste critério estardo excluidas de efetuarem o pagamento da CONDECINE.”

A associagdo apresenta duas propostas concretas para materializar a assimetria pretendida. A mais
estrutural refere-se a classificacdo das empresas de pequeno porte pela ANCINE, a semelhanca do que
ocorre sob outras disciplinas regulatérias e fiscais. A sugestdo é muito pertinente e deveria ser estendida
para todos os servicos audiovisuais. Evidentemente, essa classificacdo deve utilizar parametros diversos
adequados a cada servico. No caso do VoD, as receitas obtidas especificamente nesse mercado sdo a
principal referéncia, mas devem ser ponderadas por outras valéncias do grupo econdémico. Em exemplo
hipotético, ndo parece razoavel tratar como provedor de pequeno porte uma empresa subsidiaria de uma
grande rede de TV aberta, mesmo se for responsavel por menos de 5% do market share de VoD. Contrario
sensu, também ndo parece adequado utilizar as receitas consolidadas de um grupo classificado como
prestadora de pequeno porte pela ANATEL (ou seja: que dispOe de pequena rede de distribuigéo) e atua,
também em pequena escala, no provimento de VoD. De qualquer forma, a ideia deve servir para adequacéo
de outras a¢des regulatorias, além dos tributos.

A sugestdo de isencdo tributaria para os provedores de pequeno porte foi mencionada, como hipétese, na
AIR. Essa possibilidade e bastante adequada e razoavel ndo apenas pela busca de justica tributaria e
atencdo a capacidade contributiva dos agentes. A eficiéncia do mercado e a qualidade dos servigos tendem
amelhorar de acordo com a competitividade dos negdcios e a atencdo aos maltiplos publicos. Dessa forma,
fatores que pressionem para baixo a alta concentragéo atual devem ser considerados. A isencéo tributaria
para pequenos provedores pode ser construida a partir de uma ideia geral de progressividade das aliquotas,
de acordo com as receitas do provedor. Isso exige, portanto, um modelo tributario que considere essas
receitas na base de célculo, sob o risco de promover uma desoneracao sem critérios claros, desvirtuando-
se completamente sua motivacao.



Em sua contribuicdo, Teresa Trautman defende a incidéncia de CONDECINE sobre as receitas de
assinatura e transacoes de VoD, sugerindo sua cobranga diretamente sobre as operacgdes financeiras de
pagamento desses servicos. Agrega proposta de bonificacBes aos provedores de incentivo a oferta e
proeminéncia de contetdo nacional e independente em seus catélogos.

TERESA TRAUTMAN: “Além de ser timida com cotas, sim, nem sequer cogita em cota de
provedor de contedo nacional e independente e a cobranca da condecine deve ser diretamente no
faturamento, na hora do consumidor pagar uma parte desse pagamento ja deve ser descontado e
destinado ao financiamento da atividade, ai independe do valor que estd sendo cobrado pelo titulo
ou pela plataforma x% (poderiam ser 3%) serdo referentes ao pagamento da condecine. E uma ideia
que defendi ha anos atras a de bonificar a oferta e a proeminéncia de contelido nacional e
independente, acho que passou o0 seu tempo. Se 0s servicos espontaneamente tivessem iniciado a
oferta de producdo independente nacional hoje ndo precisariamos sequer discutir cotas e
financiamento da producdo, mas esta auto regulacdo ndo aconteceu. Agora ela deve ser imposta a
todos e bonificado exclusivamente quem a supera e na medida exata de sua superagdo.’”

A andlise das cotas e de outras medidas relativas a composicao e gestdo dos catalogos sera retomada em
secdo propria. Sobre a manifestacdo de Teresa Trautman, cabe registrar por ora que a ideia de cota de
provedor ndo foi examinada por entender-se ndo haver de aderéncia ao tipo de relacdo comercial praticado
pelos provedores de VoD. Ao contrario da TV por assinatura, ndo ha no VoD uma figura que precise
“empacotar” os catalogos para provimento ao usudrio.

Quanto ao modelo defendido, a CONDECINE sobre operacdes de pagamento eletrdnico de compras de
servicos tem as vantagens do automatismo e de alcancar os servigos prestados desde o exterior. Porém,
tomado como mecanismo unico de incidéncia (e ndo como complemento, sujeitando-se a ajuste de acordo
com o balango das empresas), a formula dificulta a progressividade nas aliquotas e isen¢des para pequenos
provedores, por exemplo. E, principalmente, ndo atinge o faturamento com publicidade, principal receita
dos servicos de AVoD. Quanto aos incentivos a colocacdo e proeminéncia de contetdos brasileiros,
defendidas na contribuicdo de Teresa Trautman , sdo medidas que tendem a produzir resultados bastante
satisfatorios na persecucdo desses objetivos, desde que feitas com cuidado e limites. Deve-se evitar, por
exemplo, que os incentivos acabem por isentar os provedores de qualquer obrigacdo tributaria. A
alternativa mais efetiva para isso pode ser a criagdo de um mecanismo de créditos fiscais, o que, para ser
possivel, exige a fixacdo dessa hipotese em Lei.

A TIM expde sua posicao sobre duas das alternativas de incidéncia tributaria analisadas na AIR, 0 modelo
sobre receitas e sobre assinaturas. E recomenda nova Consulta Publica sobre o impacto tributério de cada
modelo.

TIM: “2. Do tratamento tributario do VoD

No que concerne a esse ponto, considerando que o mesmo estd sendo discutido no &mbito do
Conselho Superior de Cinema e em Projetos de Lei em andamento no Congresso Nacional, a
TIM limitar-se-4 a contribuicdes gerais, sem adentrar no mérito de cada uma das propostas
apresentadas pela ANCINE.

2.1. Cobranca sobre receita

Para esta alternativa, na Analise disponibilizada, item 218, a ANCINE explica que o fato gerador da
CONDECINE sob receita sera a obtencdo de receitas pelo licenciamento de contetdos audiovisuais
a espectadores e usuarios, podendo essa receita ser exclusivamente sobre 0 VVoD; ou sobre as receitas
de todo o mercado audiovisual, incluindo a receita bruta de bilheteria, no caso de cinema, e a receita
de venda das distribuidoras, no caso do video doméstico, por exemplo.

Considerando o exposto, a TIM entende que o cenario que deve prevalecer é o de limitar a cobranca
a atividade de VoD, sem abranger outras plataformas ou até mesmo outras atividades realizadas pelo
Grupo Econémico. E ideal, também, que haja definicdo do que se deve entender por receita (ex.:
liquida, bruta, operacional) para evitar inseguranca juridica nesse tipo de cobranca e de forma a
possibilitar uma avaliacdo mais adequada e precisa pelo setor.

2.2. Cobranca sobre assinaturas



Embora em um primeiro momento essa alternativa pareca favoravel, por ter como fato gerador as
operagdes comerciais de licenciamento de contetdos realizados entre provedor e usuario, a depender
da aliquota estabelecida, pode ser uma barreira a entrada de novos entrantes nesse mercado,
principalmente em um cenério de pratica de pregos mais competitivos.

Além disso, deve-se atentar para os periodos de degustacdo atualmente praticados pelas empresas
de VoD, nesses casos, a CONDECINE n&o pode ser aplicada, sob pena de gerar uma distor¢do do
fato gerador. Quando se fala em “operacdes comerciais” deve-se levar em consideragdo somente
aquelas que envolverem contraprestacdo pecunidria pelo usuério final.

Por fim, considerando que a Diretoria Colegiada determinou a area técnica a realizacdo de analise
econdmica de impacto tributadrio de cada modelo descrito no Relatério para incidéncia da
CONDECINE, é imperioso que uma vez concluida, tal analise seja submetida a Consulta Publica
para discussdo mais precisa e objetiva do tema, de forma a assegurar maior transparéncia aos
interessados.”

Embora ndo aponte uma alternativa de preferéncia, a TIM entende mais adequado os modelos de tributacdo
restritos ao VoD. Vantagens e desvantagens de todas as alternativas ja foram suficientemente examinadas
na AIR e nesta analise, em especial os casos de incidéncia sobre receitas. Anote-se, novamente, em
resposta a questdo da empresa, que as analises indicam a receita operacional bruta dos servicos como base
de calculo do tributo, independentemente da sua abrangéncia. A ponderacdo da TIM sobre o modelo por
quantidade de assinaturas reflete uma das criticas feitas pela AIR. Haja vista as diferencas de 400% ou
mais entre 0s precos praticados (muitas vezes pelo mesmo provedor), o sistema pode desestimular pregos
mais baixos, politicas de desconto e gratuidades. O problema néo atinge apenas os periodos de degustacao.
Estratégias de varejo baseadas em gratuidades massivas, como o freemium, muito usado nos servicos da
internet, podem ser inviaveis sob esse modelo. Com todas essas variaveis, a modelagem de uma tabela de
aliquotas equilibrada, que ndo seja irrisoria a ponto de tornar injustificavel a arrecadacdo, pode ser um
desafio. Acrescente-se que, se for necessario considerar apenas as operac6es pagas pelo usuario, o uso do
indicador financeiro (novamente as receitas) seria uma escolha mais natural.

SOBRE OS CONTEUDOS BRASILEIROS E INDEPENDENTES NOS SERVICOS DE VOD
A INSERCAO DE CONTEUDOS BRASILEIROS E INDEPENDENTES NOS CATALOGOS

Neste capitulo, sdo abordadas as matérias relacionadas a composicdo e administracdo dos catalogos
ofertados aos usuarios. Afora observagdes pontuais, as contribui¢cbes deram pouco destaque a cronologia
das janelas de exploracdo das obras e aos parametros de licenciamento dos conteudos, preferindo se
concentrar nos trés outros assuntos abordados pela AIR: inser¢do, proeminéncia e investimento em
conteudos brasileiros e independentes. No caso da insercao dos titulos brasileiros nos catalogos, um grupo
de contribuicBes expressou contrariedade a politica de cotas, vinculando o tema a possiveis efeitos nocivos
sobre a dimensédo dos catalogos e a autorregulacéo feita pelo préprio provedor em face das respostas do
usuario. Nesse sentido, a contribuigdo da Oi aponta:

Ol: “Fomento e protecdo da produgdo audiovisual nacional

Considerando o mercado de obras nacionais, a Oi entende a necessidade de existéncia de regras que
fomentem a producdo audiovisual nacional e nacional independente.

Entretanto, ha que se considerar que regras que contraponham a vontade do consumidor, impondo a
insercéo ou proeminéncia de contetido nacional e de cotas de contetido nacional, ndo séo adequadas.

O mercado caminha para um cendrio em que 0 consumidor ndo contratard mais pacotes pré-
estabelecidos com contetido escolhido pelas prestadoras do servigo. O usudrio contratard apenas 0



contetido do seu interesse, como ja& ocorre atualmente com o acesso diretamente por aplicativos a
contetido especifico de filmes, séries ou outros tipos de conteddo.

Portanto, exigir que as prestadoras insiram contetdo nacional e obriguem a oferta casada dos
mesmos aos Usuarios servird apenas para diminuir a atratividade dos servigos oferecidos pelas
empresas nacionais.

Se o contetdo nacional for de interesse dos usudrios, seu lugar no mercado serd garantido sem a
necessidade de imposicéo de cotas.

No mesmo sentido, ndo parece razoavel a existéncia de obrigacdo de carregamento de canais ou
contelido de canais de TVs abertas comerciais, mesmo pela internet, pois atropelam preferéncias e
hoje podem ser oferecidos diretamente ao consumidor a partir de plataformas proprias.”

As observagdes da Oi em relacdo a ideia de que o usuério compde seu catalogo a partir do seu puro
interesse deve ser ponderada por alguns elementos. Primeiramente, deve-se levar em conta que 0S
principais negdcios de VoD, pagos pelo usuario, envolvem a modalidade de contratacdo por assinatura,
que implica a adesdo a um agregado de contetdos pré-determinados, em geral organizado pelo provedor.
Além disso, qualquer proatividade do usuério esti sempre condicionada as condi¢des de ofertas das obras,
que dificilmente serdo sempre igualitarias. Ou seja, as opcoes de escolha e de comportamento dos usuarios
estdo sempre limitadas ou influenciadas por questdes relacionadas ao conhecimento e ao efetivo acesso
aos titulos, bem como acdes publicitarias. Por conta disso, hd sempre um componente da decisao que se
relaciona com padrdes influenciados pelos provedores de servigo.

Provavelmente, quando enfatiza esse papel da escolha do usuario, a Oi esteja focalizando sua experiéncia
em TVoD. A AIR aponta efeitos potencialmente diferentes das cotas de conteldo para essa modalidade
de negocio, em relacdo ao VoD por assinatura. Mas distingue, no interior do TVoD, formas diversas de
composic¢do do catadlogo que também repercutem sobre essa questdo. A depender das regras escolhidas,
tendem a ser contraproducentes as cotas de conte(do para servi¢os que remuneram por revenue share as
producbes ofertadas, como é o caso das lojas virtuais. A situacdo da Oi e de outros servi¢os de TVoD
baseados em TV por assinatura € diferente. Independentemente do tipo de remuneracdo recebida pelas
producbes, ndo se trata de um catadlogo aberto. Em geral, ele reproduz os titulos reunidos pelas
programadoras para a formacao de sua grade linear. A regulacdo das cotas para TV por assinatura acaba
por estender seus efeitos sobre 0 VoD, o que deve ser considerado no tratamento da questéo.

Sobre este assunto, a ANDAI destaca dois pontos do PLS 57, em tramitacdo no Senado Federal, cuja
aprovacao apoia:
ANDAI: “Destacamos alguns dos pontos que consideramos fundamentais no presente projeto
[refere-se ao PLs 57/2018, em tramita¢&o no Senado]:

Oferta de servicos pelas provedoras de contelido audiovisual em condi¢des isonémicas para as
empresas provedoras de conexao de internet ou responsaveis pela distribuicéo dos servi¢os, vedando
préticos de exclusividade (artigo 7);

Estabelecimento de cota para contetidos audiovisuais brasileiros, com no minimo metade produzidos
por produtores brasileiros independentes (artigo 12);”
No que se refere ao estabelecimento de cotas para contetdos audiovisuais brasileiros, esse percentual de
obras produzidas por produtores brasileiros independentes ainda sera objeto de discussdo no Congresso
Nacional, assim como a previsao de investimento em producdo ou licenciamento de obras audiovisuais
brasileiras. Mais estudos se fazem necessarios para estabelecer o percentual de contetdo nacional
obrigatorio adequado as peculiaridades do mercado brasileiro.

Em sua manifestacdo, a Netflix analisa e se posiciona sobre a hipdtese de imposicao de cotas de contetdo,
de forma semelhante ao que hoje ocorre na TV por assinatura.
NETFLIX: “Il. ABORDAGEM REGULATORIA
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(b) Imposicdo da politica de cotas ao VoD



As politicas de cotas de contetdo audiovisual foram historicamente adotadas em mercados onde
existia uma limitag&o fisica e/ou temporal para a exibicdo de contelido. Esse era o caso do cinema,
desde o seu surgimento, e da televisdo por assinatura, em decorréncia da linearidade do servigo.

A discussao da sua relevancia ou necessidade em um novo segmento de mercado deve ser balizada
pelas caracteristicas desse servico, e ndo pela mera replicacdo em um novo segmento de regras
antigas aplicaveis aos segmentos de mercado ja estabelecidos.

Frente ao desafio da escassez de espacos e grades de exibicdo do modelo analégico, ainda limitado
mesmo apos a digitalizacdo dos sinais, as cotas obrigatorias se revelaram instrumento de politica
publica importante para a geragcdo de demanda e a distribui¢do do contetdo audiovisual nacional,
seja nas salas de cinema ou nos canais disponibilizados pelas prestadoras de TV por assinatura.

No entanto, o provimento do servigo de VoD possui caracteristicas particulares que fazem com que
mecanismos de cotas ndo sejam adequadas nem eficazes em seus diferentes modelos de negécios,
afetando, inclusive, o principio da liberdade de negdcios das empresas, amplamente consagrado na
legislagdo brasileira.

Como afirmamos anteriormente, a esséncia da prestacdo dos servi¢os de comunicacao audiovisual
por demanda ¢ a livre escolha do usuério, razdo pela qual entendemos que tais obrigagdes legais
deturpam a finalidade intrinseca da prestagéo do servigo dessa natureza.

Os servicos de VoD ja séo por si s6 mecanismos de distribuicdo democrética de conteldos devido
principalmente a sua possibilidade de personalizacdo da experiéncia de consumo do usuario. 1sso
quer dizer que os consumidores sempre podem encontrar contetdo novo, inclusive contetdo de
nicho, sem grande audiéncia, mas que pode se tornar economicamente rentavel para um distribuidor
de VoD, assumindo que a disponibilidade desse contetido ndo acarrete por si 6 um custo regulatério.

Desta maneira, obras de diversos géneros e nacionalidades integram o catélogo disponibilizado,
encontrando seu publico ndo apenas em seus paises de origem, mas também em outros varios — 190
paises, no caso da Netflix — como uma forma de viabilizar uma economia de escala capaz de diluir
custos e riscos, sobretudo de obras de interesse mais restrito, em varios mercados nacionais.

Neste contexto, a imposi¢do de cotas obrigatérias poderia apresentar dois efeitos deletérios: (i) os
catalogos teriam suas dimensdes pressionadas para baixo, sobretudo entre 0s pequenos e novos
agentes, ja que, para cada titulo adicional, aumentaria a obrigatoriedade de licengas suplementares;
e (ii) uma légica meramente quantitativa poderia ter lugar, privilegiando obras de baixo custo apenas
para o cumprimento legal do minimo exigido. Em suma, consequéncias com sérias implica¢fes para
todos os elos da cadeia produtiva, seja consumidor, produtor ou provedor de servicos.

Ademais, a instituicdo de cotas de contetdo possibilita a geracdo de incentivos perversos para certas
empresas de VoD licenciarem uma quantidade maior de titulos brasileiros mais baratos, somente
para atenderem as exigéncias feitas pelo projeto. Uma empresa de VoD com um or¢amento limitado
em um mercado competitivo terd que fazer escolhas dificeis acerca do contetido a ser licenciado,
uma vez que nao podera arcar com o pagamento de contelldo que ndo contribua para o valor do
Servico e, por sua vez, para a aquisi¢cdo e manutengdo dos assinantes.

E verdade que a Europa estabeleceu cotas obrigatdrias para produgdes audiovisuais do continente
nas plataformas de VoD, a partir da revisdo da AVMSD realizada no ano passado, cuja vigéncia tera
inicio a partir de 2020. No entanto, ndo se pode ter esta inovagdo legislativa como referéncia para a
realidade brasileira, uma vez que os contextos sdo muito diferentes. Afinal, além de ndo ter sido
efetivamente testada porque ainda ndo vigente, a nova Diretiva se refere a titulos de mais de 40
paises que, em conjunto, ja tém presenca significativa nos catalogos, chegando até a superar 0s
valores das cotas antes mesmo que elas passem a ser cogentes, a depender da metodologia de leitura.

Ademais, a Diretiva ndo faz mencdo ao controle do capital social da empresa produtora para a
definicdo da nacionalidade dos titulos, de maneira que uma hipotética producdo realizada em
territdrio europeu, com equipe e lingua regionais, sera considerada europeia para efeito de cotas —
0 que ndo ocorre no Brasil, como se vera adiante ao se falar da atual definicdo de obra brasileira
presente na legislagdo vigente.

Assim, em vez da imposicao de cotas obrigatorias, entendemos que a maneira mais adequada para a
promocdo do conteldo nacional no VoD, consiste no incentivo do investimento direto dos
provedores para produgdo e/ou licenciamento de titulos brasileiros, permitindo que todas as
producBes que mobilizem criadores e equipe brasileiros sejam classificados como tal, ainda que
custeadas por investidores estrangeiros.



Desta forma, as producdes nacionais resultantes de tais investimentos ndo apenas encontrariam seu
publico no Brasil, onde existe grande demanda por elas, mas também em outros paises nos quais
operem os provedores-investidores, possibilitando-as usufruir do importante efeito cultural do video
por demanda, base para o aumento da circula¢do audiovisual ao redor do mundo, com o consumo
massivo de conteddos provenientes de diversos lugares do mundo.

Importante citar como exemplo, a contribuicdo da Netflix com a producdo de dezenas de obras
originais no Brasil, gerando, desde 2016, mais de 40 mil empregos diretos e indiretos. A série 3%,
nossa primeira série original no Brasil, possui mais da metade de suas visualizagGes realizadas por
usuarios localizados fora do Brasil, 0 que nos faz crer quer no sucesso e receptividade das historias
e narrativas brasileiras por todo o mundo.

A experiéncia mostra, portanto, que o mercado de VoD tem investido na producdo de obras e
conteido nacional no sentido de cativar o usuario, sema necessidade de intervencdo do Governo
através da imposicédo de cotas, pela via normativa.
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[1l. CONCLUSAO

Em raz8o do exposto, a Netflix parabeniza, mais uma vez a iniciativa da Agéncia em submeter o
tema a Consulta Publica e, considerando as ponderagfes contidas na AIR elaborada, reitera estar
comprometida com a promog&o do desenvolvimento do mercado de contedldo audiovisual no Brasil,
que pode ser prontamente verificado pelos investimentos que a empresa vem realizando em
producdes nacionais, bem como a previséo de investimentos futuros.

Com relagéo a politica de cotas de contetdo nacional, reiteramos nosso entendimento de que ela ndo
constitui ferramenta eficaz e ideal para a promogdo da producédo de contetdo local, uma vez que a
esséncia da prestacdo dos servicos de comunicagdo audiovisual por demanda é a livre escolha do
usuario do que, quando e como vai visualizar conteidos de sua inteira preferéncia, em um catalogo
virtualmente infinito. Nessa linha, tais imposicdes legais ndo se coadunam com as caracteristicas
intrinsecas do VoD, prejudicando a relagdo dos provedores com seus USUArios.

Entendemos, contudo, legitimo e razoavel a existéncia de politicas publicas de incentivo e fomento
a producédo audiovisual nacional, estabelecendo mecanismos de incentivos fiscais, dentre outros,
para que o proprio Mercado atue de maneira a criar um ciclo virtuoso de produgdo de conteido
audiovisual brasileiro e consequente crescimento da presenca desse contetdo nos servicos de video
por demanda.

Utilizando os servicos de VoD como ferramenta, o Brasil tem a oportunidade de tornar-se um dos
lideres mundiais na produc&o e distribuicdo de contetdo audiovisual de qualidade, espalhando sua
cultura, narrativa e formatos ao redor do globo. Contudo, essa lideranga somente poderd ser
conquistada se o Brasil adotar uma postura que proporcione um mercado de VoD vibrante e
sustentavel, sem regulamentagdo excessiva, que se aproveite da caracteristica da Internet de ndo ter
fronteiras para propagar o Brasil e disseminar o contetido.”

E necessaria uma observacéo inicial sobre as relacdes assimétricas de competicdo vividas pelo SVoD e a
TV por assinatura. Além das diferencas de tratamento tributario ja mencionadas, a desregulacdo do VoD,
nas matérias relativas ao contetdo brasileiro, impde uma quebra de isonomia entre os dois negocios. A
TV foi chamada a contribuir para o desenvolvimento da produgdo nacional e independente, pelo
licenciamento compulsério de filmes e séries e por acbes de proeminéncia e exibicdo em horario nobre.
Ainda que limitadas, essas politicas quebraram a resisténcia das programadoras em realizar parcerias e
projetos com empresas independentes, sob pardmetros regulatorios que procuram preservar essa
independéncia.

Em relacdo as “caracteristicas particulares” do provimento de VoD “que fazem com que mecanismos de
cotas ndo sejam adequadas nem eficazes em seus diferentes modelos de negdcios, afetando, inclusive, o
principio da liberdade de negocios das empresas, amplamente consagrado na legislagdo brasileira”, vale
lembrar que tal mecanismo ja foi implementado com éxito por diversos paises da Europa (Franca[44],
Espanha[45], Italia[46], entre outros)antes da atualizacdo da Diretiva de servi¢cos Audiovisuais, que
estabeleceu um percentual minimo de cotas de conteddo nacional em todo o territério da Unido Europeia,
néo se configurando, portanto, como inovagéo legislativa.


https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1967016&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=765e8ab6c9e320f7305c7c115718b09f965e68b0e61bd1dd58e83d119d236698#_ftn44
https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1967016&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=765e8ab6c9e320f7305c7c115718b09f965e68b0e61bd1dd58e83d119d236698#_ftn45
https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1967016&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=765e8ab6c9e320f7305c7c115718b09f965e68b0e61bd1dd58e83d119d236698#_ftn46

O estabelecimento de cotas de producdo nacional, ao contrario de restringir a escolha do consumidor,
proporciona mais opcoes e diversidade. A escolha final sempre serd do usuario, mas ele tera mais
diversidade de contetidos para fazer a sua escolha. A exibi¢éo de contetido nacional apenas em provedores
de nicho jamais terd 0 mesmo efeito de coloca-lo em todos os provedores, uma vez que, Se 0 USUario quiser
diversidade, ele tera que fazer assinatura de mais de um provedor, o que ndo € o padrdo de consumo do
brasileiro médio.

Adicionalmente, a suposta ocorréncia de efeitos deletérios apontados pela Netflix como o catalogo ser
pressionado para baixo poderia ser mitigado, por exemplo, com uma introducdo escalonada, com um
aumento em etapas do percentual obrigatério de conteudo nacional. No caso de o provedor adotar uma
I6gica meramente quantitativa de privilegiar obras de baixo custo, podera ser bem sucedido no curto prazo,
mas, no longo prazo, correra risco de perder clientes para provedores que oferecam uma biblioteca de
titulos de melhor qualidade, ja que os usuarios comparam servigos e se comunicam entre si.

O incentivo do investimento direto dos provedores para producédo e/ou licenciamento de titulos brasileiros
€ um mecanismo complementar as cotas na inser¢do do contetdo nacional. Como ja foi referido, merece
elogios a iniciativa da Netflix de produzir séries e filmes em territorio nacional e com profissionais
brasileiros. Mas essa pratica, se ajuda a preservar empresas e as oportunidades de trabalho, atua apenas de
forma paralela aos objetivos essenciais das politicas brasileiras, a formacdo de propriedade intelectual
nacional e sua repercussao sobre o desenvolvimento local. A se observar a experiénciacoma TV, o modelo
atual acaba por produzir efeitos multiplicadores sobre o0s negocios de producéo e sobre a demanda, em
especial se as politicas de comissionamento e licenciamento dos provedores considerarem o potencial da
diversidade regional.

A contribuicdo da Telefonica também concentra sua analise sobre a alternativa de insercao obrigatéria de
titulos brasileiros e independentes nos catalogos.

TELEFONICA: “A TELEFONICA procurou indicar, ainda, em que medida a criagdo de politicas
de cotas para a veiculagéo de conteido nacional ndo se mostra adequada em relacdo a provisdo de
VoD, sobretudo diante do fato de que (i) a limitagdo de capacidade de transmisséo caracteristica do
SeAC ndo encontra paralelo no VoD, que é um servico long tail, ou seja, possui infinitas
combinacdes de ofertas de contetidos de modo a atender diferentes nichos e demandas, inclusive por
meio de produtos que tenham somente contetdo nacional e (ii) o SeAC estd muito longe de ser
extinto, havendo espago para vasta convivéncia dos dois servi¢os. O estimulo ao desenvolvimento
de contelido nacional deve ser feito por meio de politicas de incentivo a producéo audiovisual, por
meio da aplicacdo correta de regras de financiamento e isengdes fiscais, e ndo por meio da criagdo
de mecanismos artificiais na ponta da disponibiliza¢do do conteldo.

()

Anexo a Contribuicdo & Consulta Publica sobre o Relatdrio de Andlise de Impacto
n°001/2019/ANCINE/SAM/CAN — Video sob Demanda

()
V1 - Da desnecessidade de criacdo de cotas de contetido nos catalogos de obras audiovisuais
dos provedores de VoD

A AIR dedicou o Capitulo VII e 0 Anexo G inteiros a examinar a composicao dos catalogos dos
provedores de VoD em todas as modalidades. Esse exame procurou, sobretudo, verificar o nivel de
presenca de contetdos audiovisuais brasileiros nas plataformas de VoD e identificar possiveis
politicas que pudessem incentiva-la.

A TELEFONICA reconhece, evidentemente, a importancia e a necessidade de estimular a producéo
e a distribuicdo de obras brasileiras no mercado audiovisual. Esse incentivo deve ocorrer por meio
do fomento a etapa de producdo de obras audiovisuais culturalmente relevantes e aderentes as
demandas dos consumidores. Por meio do alinhamento entre oferta (producdo) e demanda
(consumidores), tais obras serdo naturalmente incorporadas pelos provedores de VoD em seus
respectivos catalogos, sem necessidade de qualquer intervencao regulatoria.



A prova desse raciocinio é que em 2016 a Cota de Tela instituida pela Lei do SeAC foi superada e
0s canais nacionais exibiram mais contetido nacional que o exigido. Ou seja, por ter havido demanda,
as obras foram incorporadas pelos canais, independente da previsdo legal?.

Na visdo da TELEFONICA, a imposicdo de cotas percentuais para disponibilizacdo de contelido
brasileiro pelos provedores de VoD, nos moldes da regulacdo de TV por assinatura, certamente ndo
¢ a ferramenta mais adequada para atingir a finalidade perquirida, qual seja, a de difundir e
desenvolver o mercado de audiovisual brasileiro.

Este tipo de regulacdo tem se mostrado ineficiente para o fim que almeja: sabe-se que taticas de
cumprimento a regulagéo, que ndo tém impacto relevante na melhoria do setor audiovisual brasileiro
de forma global, foram desenvolvidas. Cita-se, a titulo de exemplo, a massificacdo das dublagens de
filmes estrangeiros e a repeticdo da exibicdo de obras nacionais, a fim de atender aos percentuais de
cotas estabelecidos.

Ademais, a transferéncia dessa responsabilidade aos distribuidores de contedido significa uma
interferéncia nos principios constitucionais de livre iniciativa, da liberdade de concorréncia e das
atividades econémicas, os quais foram regulados pela recém sancionada Lei de Liberdade
Econbmica (Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019) e que devem ser considerados pelo setor
publico na regulacdo da iniciativa privada.

E importante ainda notar que toda regulamentacéo em torno de carregamento de canais obrigatorios
(“must-carry””) pelas prestadoras do SeAC, assim como a instituicdo da politica de cotas aqui
discutida, foi concebida em razdo da escassez de capacidade técnica para oferta de canais por meio
do SeAC. Como se sabe, os provedores de SeAC possuem capacidade de oferta finita, o que exige
que haja selecdo dos canais/contetdos ofertados.

Ocorre que os servigos de VoD tém como caracteristica fundamental justamente a ndo escassez de
espaco para oferta de contedido: o catalogo de obras audiovisuais disponiveis em uma determinada
plataforma pode ser tdo grande quanto o apetite de seu provedor para obter o licenciamento de tais
obras em linha a demanda de seus usuérios. A concorréncia no mercado de VoD também é
virtualmente infinita: como néo ha necessidade da implantagéo de redes de telecomunicacGes (como
no caso do SeAC), 0s novos players encontram menos barreiras a provisdo de VoD.

Ademais, ndo ha interesse dos prestadores de VoD de restringir sua capacidade de oferta e,
consequentemente, seu catalogo. Pelo contrdrio, os prestadores de servigo dessa natureza procuram
ampliar ao maximo seus catalogos, com o intuito de ser o provedor de escolha de seus usuérios. Tal
fato estimula a disponibilizacdo de conteido nacional, que deixa de concorrer por espago com outros
conteddos, viabilizando o atendimento a essa demanda sem necessidade de intervencdo regulatoria.

A TELEFONICA acredita que esse fim pode ser atingido pela exploracdo de outras alternativas
como, por exemplo, por meio de isencdes fiscais e politicas pablicas de custeio, desenvolvimento e
incentivo & producdo de obras audiovisuais nacionais de qualidade. Ou seja, 0s incentivos da
administracdo publica devem se dar ser na origem, direcionados aos produtores de contetido e ndo
por meio da imposi¢do de politicas onerosas aqueles que estdo no final da cadeia do audiovisual, se
responsabilizando pela mera distribuicéo das obras no mercado. Até porque, é apenas melhorando a
qualidade das produgdes nacionais que o mercado brasileiro se posicionara nas preferéncias dos
espectadores.”

Como citado anteriormente, a afirmagdo de que “o provimento do servigo de VoD possui caracteristicas
particulares que fazem com que mecanismos de cotas ndo sejam adequadas nem eficazes em seus
diferentes modelos de negdcios, afetando, inclusive, o principio da liberdade de negocios das empresas,
amplamente consagrado na legislacdo brasileira” contrasta com o fato de que, tal mecanismo ja foi
implementado com éxito por diversos paises da Europa (Franca, Espanha, entre outros) muito antes da
atualizacdo da Diretiva de servicos Audiovisuais, que estabeleceu um percentual minimo de cotas de
contetido nacional em todo o territorio da Unido Europeia.

A Telefonica argumenta pela suposta inefetividade da politica de cotas com o fato de que atualmente os
canais exibem quantidades de conteudo nacional superiores as estabelecidas pela lei. Tal argumento, no
entanto, deve ser ponderado por uma outra perspectiva, que remete ao periodo anterior & promulgacédo da
Lei n® 12.485/11. A Lei da TV Paga, quando estabeleceu as cotas, possibilitou que o publico brasileiro
comecasse a ver as obras nacionais na TV, ainda que, inicialmente, em baixa quantidade. Ao passar a ter
acesso ao contetido nacional na TV paga, este publico respondeu dando audiéncia a essa programacao e,



por conta disso, as programadoras foram aumentando a participacdo do conteddo nacional na sua
programacao total, que hoje, de fato, € maior do que o estabelecido na lei. Isso foi possivel porque o
ambiente regulatorio e o sistema de financiamento criados em torno da Lei n° 12.485 deram oportunidade
para o surgimento de um modelo de produgéo independente para a televisdo, com projetos e parcerias
comuns e um sistema de negociacéo de direitos arbitrada pela ANCINE.

Em sua manifestacdo, a APACI e as entidades representativas das produtoras independentes defendem a
imposicdo de cotas para os contetdos brasileiros e brasileiros independentes; e acrescentam outras
observagdes e propostas sobre o assunto.

APACIA e APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV: : 6. Presenca do conteudo brasileiro e brasileiro
independente nos catalogos dos servigos de video por demanda.

O estabelecimento de quantitativos minimos para veiculacéo, distribuicdo ou exibicdo de contetidos
nacionais € um dos mecanismos de estimulo a produgdo audiovisual mais tradicionais, sendo
amplamente adotado internacionalmente, conforme bem documentou o Relatério de Analise de
Impacto 001/2019/ANCINE/SAM/CAN (VERSAO PUBLICA) Agosto/2019.

Os primeiros mecanismos desta natureza surgiram na Europa apés a primeira guerra mundial, sendo
aplicados a exibicdo cinematogréfica, os quais se encontram vigentes até hoje. No que se refere aos
servicos de comunicacdo audiovisual lineares (TV Aberta e Paga), a Diretiva Servicos de
Comunicacdo Social Audiovisual, estabelece em seu Art.16 que no minimo 50% dos conteudos
veiculados devam ser produzidos por empresas produtoras da Europa; e em seu Art. 17, estabelece
gue no minimo 10% de sua programac&o e de seu orcamento para produ¢do deve ser dedicado a
obras produzidas por empresas produtoras independentes.

Nos Estados Unidos, em 1970, um conjunto de normas intitulado “Financial and Syndication (Fin-
Syn) Rules” que, entre outras disposicdes, estabeleceu obrigacdes de veiculacdo de contedidos
produzidos por empresas independentes por empresas radiodifusoras. Em seu &pice, estas obrigacoes
correspondiam a no minimo 5 horas de programacao por semana no horéario nobre e 8 horas semanais
no periodo diurno

No Brasil a instituicdo de obrigacdes de exibicdo minima de contelidos nacionais se deu em 1932,
no segmento cinematografico, estando em vigor até hoje. Na televisdo por assinatura, tal obrigacdo
foi estabelecida pela lei 12.485/2011 na forma de obrigacdes de veiculacdo de 3h30 de contetido
brasileiro por semana no horario nobre, das quais metade deve ser produzida por empresa produtora
brasileira independente; e da obrigacdo de empacotamento de canais brasileiros de espago
qualificado.

Com a realidade dos servigos de video sob demanda, se faz necessario a traducéo destas obrigagdes
para este modelo de distribuicdo, hoje global, sob risco de comprometer o desenvolvimento
econdmico futuro do setor de producéo audiovisual brasileiro, em particular o independente.

Para garantir a presenca do conteido brasileiro no provimento da comunicacdo audiovisual por
demanda, propomos que no catalogo de VoD sejam inseridos contelidos brasileiros na ordem de
10% (dez por cento) do faturamento decorrente do servi¢co de comunicacdo audiovisual por demanda
no ano imediatamente anterior ao do cumprimento da obrigacdo, em licenciamento ou investimento
direto em producdo, ndo considerando, no entanto, para esta medi¢do contetido audiovisual:

esportivo, jornalistico, religioso, politico partidario, televenda ou informercial, disponibilizados
diretamente pelos usudrios, sem curadoria prévia.

Propomos também que:

I — pelo menos a metade dos contelidos audiovisuais exigidos deva ser contelido brasileiro
independente, definido pelo inciso 1V, artigo 1° da Medida Provisoria 2.228-1, de 06 de setembro
de 2001.

I — o restante dos contetidos audiovisuais exigidos poderdo ser brasileiros ou executados através de
produtora brasileira independente, mesmo que ndo sejam considerados conteGdos brasileiros
independentes, portanto sem participagdo ou sem participacdo majoritaria na propriedade
patrimonial do contetdo.

Il - pelo menos a metade dos contedidos audiovisuais deve ter sido produzida nos 3 (trés) anos
anteriores a sua inclusao no catalogo.

Considerando o impacto que a introducdo desta obrigacdo pode ter para os provedores de servigos
de VoD, reconhecemos ser razoavel estabelecer um prazo para adaptacdo para dos servicos. Assim



sugerimos que esta obrigacéao seja escalonada ao longo de 3 anos. No primeiro ano correspondendo
a 1/3 (um terco) do percentual estabelecido, no segundo a 2/3 (dois tercos) do percentual
estabelecido, e apenas no terceiro ano atingindo a totalidade da obrigacdo.”

278. A ABRACI defende posicdo semelhante em relacdo as cotas de contetdo. A
associacdo recomenda acOes regulatorias similares as estabelecidas em outros segmentos
do mercado audiovisual.

ABRACI RJ: “Considerando o espirito das leis referentes a Comunicagdo Social presentes no
Capitulo V da Constituicdo Brasileira, que em seu artigo 221, ao elencar os principios que devem
nortear as empresas difusoras do setor, determina entre eles a “Promogédo da cultura nacional e
regional e estimulo & producgdo independente que objetive sua divulgacdo”; e considerando ainda
que a primeira das atribuicoes definidas para a Ancine na Medida Proviséria 2228-1, que criou a
agéncia, ¢ a de “Promover a cultura nacional ¢ a lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e videofonografica nacional em sua area de atuagio”,
além de, entre outras atribui¢des, também dever “Garantir a participagdo das obras cinematograficas
e videofonogréficas de producéo nacional em todos os segmentos do mercado interno e estimula-la
no mercado externo”, a ABRACI defende que a garantia da presenga e proeminéncia de obras
brasileiras em servicos de VOD, em niveis similares aqueles aplicados em diversos paises no mundo
afora, é uma tarefa urgente a ser cumprida pelos agentes publicos responsaveis.

As experiéncias histéricas em que nos inspiramos sdo notdrias: quando o veiculo hegeménico de
acesso a obras audiovisuais era a sala de cinema, as cotas de tela induziram o mercado a abrir espaco
para uma ocupac¢do de mais de 30% das sessdes por producbes brasileiras; e na Ultima década o
estabelecimento de cotas nos servigos de TV por assinatura induziram a uma ocupagéo por
producdes brasileiras em propor¢do muitissimo superior aquela determinada pela lei.

Portanto, na viséo dos associados da ABRACI/RJ, os servicos de acesso a obras audiovisuais no
modelo de Video-on-Demand devem ter regulacdo similar & aplicada nos demais elos da cadeia
audiovisual, com aplicagdo de taxas de Condecine e cotas para a producdo brasileira e regional, com
pelo menos 50% do espaco de cota e proeminéncia a ser cumprido por cada empresa sendo
necessariamente composto por obras produzidas por produtoras brasileiras independentes. Este
modelo, historicamente testado e utilizado em diversos paises atualmente, consolida uma demanda
por estas obras que estimulara toda a cadeia, dando seguranga ao sistema produtivo.”

A definicdo de eventuais percentuais e outros detalhes acerca da implementacdo do mecanismo de cotas
de conteudo nacional a ser cumprida pelos provedores de VoD ainda depende de estudos e simulagdes,
estando sujeita ao amplo debate com a sociedade civil, uma vez que depende da elaboracdo de normativo
por parte do Congresso Nacional. As sugestdes apresentadas serdo objeto de avaliacdo sobre a sua
conveniéncia e eficacia no que concerne ao objetivo final da insercdo do conteido nacional nos provedores
de VoD. De fato, a aplicacdo de um escalonamento favorece a adaptagédo dos provedores de VoD as novas
regras que porventura venham a ser implementadas.

A NeoTV faz uma observagdo mais sucinta sobre o assunto, apontando alguns instrumentos fiscais em
vigor. Defende que as politicas de insercéo e investimento em conteddos brasileiros observem o tamanho
e participacdo no mercado dos provedores.

NEOTYV: “Nesse sentido, necessario sera desenvolver uma logica que leve em consideragdo
participagdes de mercado, acesso aos mecanismos de incentivos fiscais federais ja existentes,
instituicdo de isencdo fiscal e parametros que considerem a promocgao de conteido brasileiro nas
plataformas.”

A experiéncia internacional acerca das politicas de promocdo da inser¢do do conteudo nacional ja se
encontra bastante consolidada, com experiéncias exitosas em diversos paises. O desenho de um marco
regulatério do VoD certamente levard em conta os diversos instrumentos (financiamento, cotas,
proeminéncia), assim como a realidade atual do mercado brasileiro, com suas peculiaridades.

De modo semelhante a analise expressa no Relatorio, a Claro considera a imposicao de cotas de conteudo
como uma acdo regulatoria aplicivel aos catalogos de SVoD, tendo em vista o desenvolvimento do



audiovisual brasileiro. Observa, porém, que, no VoD transacional, essa medida tende a representar um
custo burocrético sem ser eficaz. Raciocinio equivalente foi apresentado na AIR, mas vinculado as
operacdes de TVoD sujeitas ao modelo de revenue share. A empresa manifesta ainda sua oposicdo a
qualquer restricdo aos contetdos estrangeiros, preferindo a alternativa das cotas.

CLARO: “Com relagdo a imposicdo de cotas de conteudo brasileiro no VOD, a CLARO nao ¢
contraria a adogdo deste modelo, como forma de desenvolvimento do audiovisual brasileiro, com
relagdo ao servigo de SVOD (subscription VOD), especialmente, tendo em vista 0 sucesso desta
medida no mercado da TV por assinatura. Todavia, a CLARO segue o entendimento manifestado
pela ANCINE em sua AIR, com relagdo ao TVOD, no sentido de que a imposi¢do de cotas de
conteldo brasileiro ndo seria recomendavel neste modelo, em vista de seu “custo burocratico” e
ainda de sua ineficacia, visto que é da logica do negécio do TVOD a ampla oferta de todos os
contelidos disponiveis, uma vez que ndo ha custo prévio de licenciamento. Nesse caso, a existéncia
de cotas de conteddo brasileiro teria o efeito inverso, limitando a oferta de conteidos estrangeiros
no catélogo para artificialmente alcancar os percentuais eventualmente estabelecidos. Por fim, a
CLARO manifesta preocupacdo com relacdo a toda e qualquer medida que vise restringir a oferta
de conteudo estrangeiro e/ou imposicao de énus tributério diferenciado para contelidos estrangeiros,
como forma de alcance do desenvolvimento do audiovisual brasileiro. Paraa CLARO, se ha, de fato,
a necessidade de uma intervencdo do Estado para o alcance deste desenvolvimento, esta intervencéo
deve se dar de maneira positiva, como por ex. a imposi¢do de cotas de contetdo brasileiro, mas
nunca como forma de restri¢cdo a quaisquer contetdos, ainda que estrangeiros.

A adocdo de toda e qualquer medida sempre levara em conta as caracteristicas de cada negdcio e a sua
factibilidade. Cumpre lembrar que esses mecanismos ja foram adotados em paises como Franca e Espanha,
por exemplo, com resultados tdo favoraveis que motivaram a Unido Europeia a revisar a sua diretiva de
servicos de midia audiovisual para estabelecer que os provedores de VoD passassem a atender a
determinados requisitos para a insercao de conteudo europeu em todos os paises que compdem o bloco.

Inicialmente, a contribuicdo da Camara e-net concentra-se em descrever e resumir a avaliacdo geral da
AIR sobre o0 assunto e sobre as alternativas disponiveis, em cada modalidade de servico.

CAMARA E-NET: “4. Novo Modelo de Producio e Consumo de Contetido: Formacio de
Preferéncias em Ambiente de Auséncia de Barreiras ao Escoamento de Produto Nacional

Ao descrever as razdes para regular VoD, o relatorio menciona problemas de ordem concorrencial
que afetariam o mercado brasileiro decorrentes do carater global (extraterritorialidade) dos servigos
de OTT, incluindo a possibilidade de (i) contetidos e servicos estrangeiros chegarem ao Brasil com
custos amortizados ou com subsidios cruzados realizados no exterior; (ii) tratamentos tributarios
diferenciados no exterior poderem impactar os conglomerados de midia brasileiros que operam no
setor, trazendo desvantagens competitivas para sua inser¢do global. Dessas premissas, o relatorio
extrai a necessidade de se aproximar de regula¢Bes internacionais que adicionam obrigacGes para
empresas de contetdo que operam no modelo VVoD.

Para argumentar que, no Brasil, existe um baixo percentual de contelido nacional sendo veiculado
nas VoD, a Ancine reuniu dados, coletados pela Business Bureau Company em fevereiro de 2018,
sobre a quantidade de filmes e séries brasileiras presentes em catalogos de SVoD e TVoD e os
comparou com dados sobre TV por Assinatura. Em relagdo as SVoD, o relatdrio analisou dados da
Amazon Prime Video, Looke, Netflix BR, Net Movies, Sony Crackle, Globoplay e HBO Go. Na
Netflix, por exemplo, existiam 62 filmes brasileiros disponiveis aos usuarios a qualquer momento
(o que corresponde a 2% dos 3.152 filmes disponiveis de dezenas de nacionalidades). Na Looke,
20% dos filmes e 71% das séries eram nacionais. Nas TVoD por sua vez, foram analisados dados da
Google Play, iTunes, Looke, Microsoft Movies e Playstation Store. Observe-se que esses dados
foram coletados h& mais de um ano e meio e os fornecedores de VoD estdo constantemente
adicionando ao seu catalogo, ndo havendo garantias de que esses nimeros nao tenham mudado.

Com base nessa comparacdo, tratando especificamente de provedores de SVoD, a Ancine recomenda
que sejam adotadas cotas flexiveis que permitam uma transicdo gradual da participacdo desses
contelidos na programacao. Em acréscimo, avalia prés e contras de trés propostas: (i) uma voltada a
imposicdo de medidas restritivas quanto a oferta de conteldos estrangeiros, a exemplo da
diferenciacdo do &nus tributario; (ii) outra que sugere a adocdo de estimulo ao licenciamento
voluntario de conteidos nacionais (como financiamento, incentivos fiscais e compras publicas); e



(iii) imposigdo de oferta obrigatdria de titulos nacionais e independentes. No caso das TVoDs, a
Ancine menciona que a imposi¢do de cotas ndo seria recomendavel devido ao custo burocratico.

Uma alternativa regulatéria apresentada foi a proeminéncia de conteido nacional; ou seja, agdes de
exposicao e promocdo dos titulos. Nesse sentido, a Ancine observa que a importancia dessa acéo
varia de acordo com o modelo de VVoD: para a TVoD, tendo em vista o baixo risco do provedor em
inserir titulos no catalogo (ja que a receita do produtor s6 é auferida pelo produtor mediante a venda
ou aluguel do filme pelos consumidores), seria pertinente incluir a proeminéncia para incentivar a
visibilidade das obras nacionais. O assunto ganha relevancia ainda maior no caso das TVoDs que
contam com catalogos organizados por programadoras de TV, tendo em vista que a tendéncia é que
esses provedores valorizem seu prdprio conteddo.

No relatério, a Ancine considerou que essa l6gica é apenas parcialmente compartilhada pelos
provedores de SVoD, pois o licenciamento das obras brasileiras, em regra, ¢é feito a preco fixo (e
independe do acesso do contelido por parte dos usuarios). Assim, é o provedor que assume 0 risco
comercial e, naturalmente, tem interesse em apresentar tais titulos para recuperar os investimentos.
Como os conteGdos sdo licenciados para adicionar valor aos catalogos, a tendéncia é haver
solidariedade e ndo concorréncia entre os titulos.”

A seguir, a associacdo exple sua posicdo contraria a qualquer intervencdo regulatoria em favor dos
contetdos brasileiros e independentes. A posicao contréria as cotas é expressa sobre um conceito de falha
de mercado. Essa matéria, em especifico, ja foi analisada anteriormente. Também ja foi observado que o
espaco virtualmente ilimitado do SVoD néo afasta os limites financeiros de cada servico e seus efeitos
restritivos sobre a composicdo dos catalogos. A associacdo finalmente destaca as producgdes feitas no
Brasil por provedores internacionais, fiel a ideia de que ja haveria um modelo de “producdo nacional”
desses operadores. Sobre isso, além do que ja foi dito sobre a disciplina da propriedade intelectual, é de se
ressaltar que, como regra, as obras mencionadas séo de propriedade e estdo sob controle dos provedores
estrangeiros. Portanto, ndo podem ser consideradas obras independentes ou brasileiras, apesar de terem
sido objeto de servigos nacionais de produgéo.

CAMARA E-NET: “No entanto, ao contrario do sugerido, as motivacdes utilizadas no relatério ndo
autorizam uma intervencao regulatéria para o fim de impor obriga¢des de inclusdo de conteldo
nacional nos servicos de VoD, inexistindo falhas de mercado que demandem algo nessa dire¢&o.

A comparacdo entre os percentuais de filmes e séries brasileiras na programacdo mensal das TVs
por Assinatura com o respectivo conteido nacional veiculado nas VVoDs néo representa uma métrica
adequada para formular uma politica publica, sendo incapaz de refletir uma falha de mercado, até
mesmo por comparar realidades absolutamente distintas: a Claro, por exemplo, disponibilizou
apenas 49 filmes brasileiros em sua grade de programacéo em horérios pré-definidos durante todo o
més de fevereiro de 2018 e a Vivo 657 (maior quantidade registrada), mas esse contetido s6 pode
ser acessado em horarios pré-determinados e, muitas vezes, conflitantes, ao passo que, nas SVoDs
e TVoDs existem centenas de filmes e séries brasileiras que podem ser visualizados a qualquer
momento, podendo representar um acesso muito mais efetivo.

Além disso, para sustentar politicas de inclusdo de contetido nacional, o relatério faz referéncia a
problemas caracteristicos do paradigma da Lei do SeAC, em que existia de fato um incentivo para
usar apenas produtos ja testados e com custo marginal baixo, ocupando toda a grade de programacao.
Com ja dito, a politica de cotas aplicada a TV por Assinatura teve por finalidade corrigir uma falha
de mercado especifica: a escassez de espa¢o, acompanhada, naturalmente, por uma priorizacdo de
conteddos testados internacionalmente (que teriam maior probabilidade de aceita¢éo). Por possuirem
espaco ilimitado, as OTTs ndo precisam organizar sua programacdo com base em estratégias de
marcadores de audiéncia. Somadas a essa questdo estrutural, o nimero e a diversidade das opgdes
oferecidas pelas VoDs estdo atrelados a propria subsisténcia do negdcio, pois depende dessas
caracteristicas para poder continuar sendo atrativo aos consumidores.

Dessa forma, h& o incentivo para testar um nimero cada vez maior de producdes, o que eleva as
chances de sucesso no mercado. Ademais, provedores de VoDs possuem capacidade significativa
de difusdo de conteldo. Para fins de exemplificacdo, um levantamento apresentado pelo Youtube
mostrou que h& mais de um bilhdo de usuérios inscritos no servi¢co; 100 novos filmes sdo postados
a cada 10 segundos; e os contelidos postados resultam em cerca de um bilhdo de horas assistidas por
dia. Naturalmente, nesses novos modelos de negécios, as barreiras a entrada para conteddo (tanto
nacional quanto estrangeiro) sdo significativamente menores. Em acréscimo, algumas OTTs VoD,
inclusive os provedores de SVoD (como a Netflix) vém investindo na produgdo de contetido proprio



em diversos paises de atuagdo. No Brasil, dentre as séries de maior sucesso estdo: “3%”, “O
Mecanismo”, Samantha” ¢ “Coisa Mais Linda". No inicio do ano, a Amazon Prime Video anunciou
duas produc@es brasileiras originais "Soltos em Floripa"—um reality show sobre jovens que se
hospedam em uma mansdo- e "Tudo ou Nada: Selecdo Brasileira" - que acompanha a selecéo
brasileira na sua campanha na Copa América de 2019. H4, ainda, as séries exclusivas “Homens”,
protagonizada por Fabio Porchat e outros atores do Porta dos Fundos e “Chuteira Preta", que trata
da corrupcéo nos bastidores do futebol brasileiro.

E é também importante chamar a atencéo para o fato de que o fluxo de produgdo e escoamento de
producdo independente nacional pode ainda nao estar claramente visivel para o regulador. Existe
hoje um fluxo de contetdo entre os tipos diferentes de VoD. Por exemplo, pessoas que tiveram
sucesso em popularizar o conteddo através dos servicos de AVoD acabaram conquistando parceiros
para produzir conteddo para os servigos de SVoD. Foi o que ocorreu, por exemplo, com
trés youtubers brasileiros que figuram entre os mais seguidos do mundo: Kondzilla, Whindersson
Nunes e Felipe Neto. Todos os trés fizeram uma parceria com a Netflix para trazer parte de seu
contetdo para o SVoD, respectivamente, por meio da série de seis episddios “Sintonia” produzida
pela Netflix (que retrata o cotidiano do jovem das favelas de S&o Paulo); do especial de comédia do
Whindersson Nunes; ¢ do filme “A Toca“ do youtuber Felipe Neto.

N&o ha, portanto, no relatério, uma identificacdo da razdo especifica para regular, ndo sendo
suficiente uma avaliagdo percentual do conteldo nacional disponibilizado em algumas das VVoDs
(sobretudo sendo comparada, de forma um tanto equivocada, ao percentual de contetido ofertado em
horérios pré-determinados — e potencialmente conflitantes — pelas TVs por Assinatura). Para
tornar legitima e justificavel uma nova intervencéo estatal que afere provedores de VoD de acordo
com o marco legal brasileiro, é necessario identificar claramente um problema regulatério (uma
falha de mercado, tal como ocorrido no cenario da SeAC), até mesmo porque existem fortes
elementos indicando que as tecnologias VoD nédo apenas aumentaram a disponibilidade de novo
contelido (inclusive contetdo nacional independente), como principalmente viabilizaram diferentes
canais de escoamento para esse conteido. Ou seja, reduziram as barreiras a entrada para a producéo
e oferta de contetdo e incrementaram a eficiéncia alocativa do setor, ao disponibilizar contetdo
audiovisual mais em linha com as demandas e preferéncias do consumidor brasileiro. E
absolutamente equivocada a nogdo de que o setor ndo é sujeito a regras, uma vez que todos os
servicos de VoD estdo reguladas por normas gerais do uso de internet no Brasil (Marco Civil da
Internet — Lei n.° 12.965/2014), de protecdo de dados, direito do consumidor e defesa da
concorréncia, permitindo a sua insercdo no ordenamento juridico brasileiro.

O relatdrio de impacto regulatdrio colocado em consulta publica ndo ponderou os riscos que as
intervengdes governamentais sugeridas podem apresentar diante de paradigma em que o consumidor
assume papel ativo perante o conteldo. Qualquer intervencdo nesse sentido teria o conddo de
interferir no processo de formacéao de preferéncias a partir das escolhas dos usuérios, que é mapeado
e aprimorado com uso de inteligéncia artificial. Outro aspecto ndo considerado é que uma das
maiores eficiéncias trazidas pelas VoDs foi a democratizagdo do contetdo: diferentemente do
modelo estanque das TVs por Assinatura (inacessivel, do ponto de vista financeiro, para uma parcela
significativa da populacdo brasileira), os trés tipos de VoD que hoje atuam no mercado se
caracterizam pelo oferecimento de contelido em contextos mais acessiveis. E, possivel, por exemplo,
assistir milhares de opces de videos gratuitamente por meio de uma AVoD, contratar um Unico
filme ou seriado a preco individualizado em uma TVoD ou ter acesso a um catalogo amplo de opces
por meio de assinaturas das SVoD.

Essa nova dindmica de escolha de contelido proporciona uma emancipagdo do consumidor se
comparado aos meios de comunicagao tradicionais %, a0 mesmo tempo em que oferece uma gama
mais ampla de contetdo (trata-se de um modelo com menor custo, maior escolha e maior
conveniéncia). Esse paradigma de customizacdo de um leque amplo de conteldo, em que o
consumidor é que dita suas preferéncias, acaba favorecendo a ampliagdo irrestrita e,
consequentemente, o processo de internacionalizagdo. Dessa forma, o conteldo brasileiro ganha
nova janela de oportunidades ndo apenas no Brasil, mas também em diversos paises do mundo. E o
consumidor vé seu acesso a cultura ampliado, podendo descobrir novos gostos e preferéncia, ndo
estando mais restrito aos grandes sucessos de Hollywood. Apenas para citar efeitos desse processo
de internacionalizacdo, a tabela abaixo exemplifica alguns dos maiores sucessos latino-americanos
da Netflix que ganharam notoriedade no cenério internacional:

Figura 01 - Grandes sucessos da Netflix (produzidos nacionalmente) que ganharam o cenario
internacional









Fonte: BALADRON, Mariela; RIVERO (2019)

A série 3%, por exemplo, mencionada na figura acima, tornou-se a série de lingua néo inglesa com
maior nimero de visualizagBes nos Estados Unidos, alcancando sucesso significativo também na



Australia, Canada, Coréia do Sul, Franca, Hong Kong e Italia. E isso se deu sem qualquer
interferéncia regulatéria, tanto relacionada a cota quanto a proeminéncia. Mais uma vez, esse
movimento de adesdo e internacionalizagdo, sem precedentes, de conteldo brasileiro, mostra a
inadequacdo do cotejo com TV por Assinatura — cuja programacao disponibilizada (muitas vezes
apenas para fins de cumprimento de obrigacdo regulatoria) ndo necessariamente alcangara os
mesmos efeitos positivos. A tentativa de aplicar a regulacdo de um modelo estanque ao dinamico
mercado das VoDs pode acabar trazendo ébice a todos os beneficios que vém sendo observados, em
especial aqueles relacionados a internacionalizacdo (que favorecem ndo apenas os produtores, mas
a difusdo da cultura brasileira em diversas partes do mundo).

Dessa exposigdo, fica claro que as estruturas se alteraram, facilitando o acesso a contetido e
incrementando as possibilidades de comercializacdo de produtos que ndo se enquadrariam na
estratégia de mercado da TV por Assinatura. Por ndo estarem restritos a produtos que alcangam
elevado grau de aceitabilidade, as VoDs possuem incentivo natural para adquirir licencas ou investir
na producdo de conteldos alternativos, inexistindo o problema regulatdrio identificado no relatdrio,
problema esse mais caracteristico do formato SeAC e nao VoD.

Assim, embora a politica de conteldo nacional apresente alguns avangos positivos na TV por
Assinatura (o que ndo impediu algumas distor¢des ao longo do caminho), a tentativa de estendé-las
ao VoD, ainda que inexistindo uma falha de mercado especifica ao servico, pode gerar efeitos
deletérios para a sociedade e, em particular, para o consumidor de conteido, entre 0s quais um
possivel impacto limitador no crescimento dos catalogos (caso seja imposto, por exemplo, a adocéo
de um percentual minimo de contetdo nacional), além da ja mencionada distor¢do no processo de
formagcdo de preferéncias do consumidor brasileiro, induzindo a produgdo de contetido que pode ndo
representar o contelldo demandado, reduzindo a atratividade do servico. Lembre-se que a
proeminéncia do contedo hoje se da justamente com base nas preferéncias do consumidor e
qualquer critério que va a ser utilizado ira diretamente no sentido contrario dessa tendéncia.

Para detalhar como esses efeitos negativos se dariam, basta dizer que a exigéncia de contetdo local
em VoD seria deletéria ao consumidor brasileiro nos dois cenérios possiveis (seja o produtor
licenciando o contelido em bases exclusivas ou ndo exclusivas para os servicos de VVoD). De um
lado, um ndmero limitado de produtores brasileiros poderia licenciar o seu contedido em bases ndo
exclusivas, reduzindo a disponibilidade de oferta diversificada para o consumidor, que veria 0
fendmeno similar ao que ocorreu nas TVs por Assinatura, com 0 mesmo conteido sendo veiculado.
E, por outro, caso esse mesmo nimero limitado de produtores brasileiros optasse por licenciar
conteddo de forma exclusiva, isso provavelmente teria um impacto de reducdo de concorréncia no
setor de VoD, em contraposi¢do ao movimento que se vé atualmente, decorrente da falta de oferta
no mercado para poder cumprir com os requisitos de contetdo local.

Em particular, regras de conteido local que tenham uma interpretacdo muito restrita a respeito da
necessidade de producdo nacional independente (por ex., proibindo a coproducdo com as VoDs)
poderdo ter efeitos ainda mais deletérios. A maioria das produgdes brasileiras estd sendo
desenvolvida como produgdes originais desses servi¢os de VOD, nos quais os fornecedores de VOD
estdo em parceria com empresas de producdo local em coproducbes e/ou contratando
escritores, showrunners, produtores executivos e atores locais para criar contetido exclusivamente
brasileiro. Para essas produc@es originais, a presenca de produtores internacionais ocorre para ajudar
a disponibilizar o conteudo de forma eficiente e com mais sucesso no mercado internacional. Dessa
forma, caso sejam de fato implementadas obrigac@es de inser¢do de conteido nacional, é importante
ter em mente que visdes excessivamente restritivas sobre a producéo brasileira independente podem
gerar o efeito reverso pretendido pela regulacdo, reduzindo o volume de contelido nacional
disponibilizado.

**k*k
6. Concluséo

Na mesma linha, a verdade é que o paradigma do VoD néo apresenta falhas de mercado nos moldes
das que deram origem a Lei do SeAC, ndo sendo necessarias medidas de cunho regulatério para
fomentar a inclusdo de contelido nacional nesses servigos, considerando que:

(iii) Ao contrario das tecnologias que séo reguladas por meio da Lei do SeAC, as OTT VoD néo sao
proprietarias da Gltima milha, em um ambiente de programacéo de grade de horarios caracterizado
pela escassez de espaco e incentivo para maximizar audiéncia a partir de material ja testado e com
custo marginal baixo, destinado a um consumidor essencialmente passivo, mas sim um lécus na



internet em que o espaco ilimitado esta associado a necessidade de multiplicar e diversificar opgdes
de audiovisual a fim de manter a atratividade para os seus consumidores, em um paradigma de
producdo de conteddo absolutamente voltado para a demanda;

(iv) Modelos regulatérios de insercéo de contetido nacional (em diferentes formatos, incluindo cotas
ou mesmo a partir de politicas de proeminéncia) possuem o potencial de gerar impactos deletérios a
um modelo que é essencialmente moldado a partir das preferéncias de consumidores protagonistas,
podendo distorcer o incentivo para criar contelido nacional com qualidade suficiente a competir no
cenario internacional, bem como com a diversidade e multiplicidade que o consumidor brasileiro
demanda;”

Cabe esclarecer que nédo s6 o numero de titulos ofertados muda ao longo do tempo, mas, para efeito de
formulacdo de politica, ha que se adotar uma fotografia da situagdo num dado instante. Da mesma forma
que o namero de titulos ofertados pelos provedores ndo € constante ao longo do tempo, outras variaveis
como a populagdo mudam e, a despeito desse fato, os governos precisam formular politicas com base no
melhor ndmero disponivel no momento. Assim, quando as discussdes estiverem mais avancadas, esses
numeros serdo atualizados para a tomada de decisdo dos 6rgaos/autoridades competentes.

A atuacdo das agéncias reguladoras deve se pautar pela busca da eficiéncia econdbmica do mercado
regulado. Entretanto, essa eficiéncia ndo pode ser meramente alocativa ou produtiva do ponto de vista das
empresas. Ela deve ser também distributiva, de tal forma que os consumidores também possam se
beneficiar dos seus ganhos. Ademais, a eficiéncia dinamica também é desejavel e deve ser perseguida,
uma vez que ela ira proporcionar inovacao e diversidade de produtos, entre outros beneficios.

Ao contréario do que afirma a Camara e-net, entendemos que o estabelecimento de cotas de contedo
nacional ndo impede a livre escolha do consumidor. Ao contrario, aumenta as suas opcdes. Se ele ndo
quiser ver contedo nacional, ndo vai optar por ele, mas a possibilidade estara disponivel para aquele
usudrio que assim o deseje. O mecanismo de cotas ja foi implementado com éxito em paises como Franca
e Espanha, entre outros, tem cumprido o seu objetivo precipuo, ndo tendo sido observados os efeitos
deletérios apontados pela Camara e-net. Tanto é verdade que a Unido Europeia revisou a sua diretiva de
servicos audiovisuais e estabeleceu um percentual minimo de cotas que passara a vigorar em todos 0s
paises do bloco.

Em sua manifestacdo sobre este assunto, a ABDTIC posiciona-se contra as cotas de conteldo,
contrapondo-as as politicas de financiamento da producdo independente. Embora seja recomendavel o
cuidado na implementacdo de acGes regulatérias desse tipo, ndo é correta a afirmacéo da associacdo de
gue a AIR mencione falta de evidéncias sobre os efeitos de medidas como essa. Ao contrario, o Relatorio
elencou os resultados claramente positivos da ado¢do de medida similar para a TV por assinatura, além de
indicar a corre¢do das diretivas europeias que, reiteradamente, prescrevem obrigacfes desse teor.

ABDTIC: “d) Quanto ao espago para produgdo brasileira independente em video sob demanda.

De acordo com o Relatorio, “sem mecanismos de estimulo sobre inser¢ao de conteidos brasileiros
nos catalogos de VoD, a ANCINE trabalha com trés propostas. A primeira delas prevé medidas
restritivas em relacdo a oferta de contelidos estrangeiros, como a imposi¢do de Onus tributario
diferenciado para contetidos estrangeiros. A segunda propde a adocéo de estimulos ao licenciamento
voluntario de contetidos nacionais, como financiamento, incentivos fiscais e compras publicas. E a
terceira parte para a oferta obrigatdria dos titulos nacionais e independentes pelos provedores.”

Apesar da referéncia a titulos nacionais e independentes transcrita acima, ao longo do Relatério s6
é feita referéncia a cota para conteido independente.

Algumas reflexdes importantes sobre cotas em disponibilizagdo de contetido de video sob demanda
s80 necessarias, a saber:

(i) Os modelos de negécios de VOD séo ainda novicos e incipientes.

(i) A propria ANCINE menciona ao longo do Relatorio a falta de evidéncias sobre as consequéncias
da adocdo imediata da imposicdo de cotas nos moldes atuais e recomenda que, "caso adotadas, sejam
mais flexiveis, permitindo uma transi¢do gradual até o nivel de oferta desejado.” (destacado)



(iii) Na atual conjuntura ndo é possivel antever as consequéncias da imposicéao de cotas de conteido
nacional nas plataformas de VoD, o que recomenda, no minimo, cautela por parte do legislador.

(iv) Ha medidas alternativas mais adequadas para atingir a mesma finalidade como, por exemplo, a
ampliacdo e modernizacdo de mecanismos ao fomento a producdo brasileira, em particular a
independente.

A ABDTIC reconhece a importancia do estimulo a producdo audiovisual brasileira e brasileira
independente. No entanto, a imposicdo do 6nus adicional de cotas na atual conjuntura seria
precipitada e temeraria.”

Da mesma forma, na sua contribuicdo, a Algar opde-se a ado¢édo de cotas e argumenta com a inviabilidade
operacional do modelo.

ALGAR: “Trata-se de servico com maior poder de escolha do consumidor, condi¢cdo em que o
cliente opta pela programacdo a qual quer ter acesso, o horario e dia de consumo do contetido
oferecido e ciente de quanto tempo levara para consumi-lo. Trata-se de um grande atrativo em uma
época de pouco tempo livre para o entretenimento que o individuo possui.

Portanto, ndo ha que se falar em regulamentacdo com a imposi¢do de cotas de conteldo nacional
também sob qualquer forma de prestacdo de servico de conteido sob streaming, especialmente no
SVoD. Nao se defende nem mesmo a existéncia delas no mercado de SeAC.

Ademais, mostra-se invidvel a operacionalizacdo e controle de gestdo de conteddo nessa
plataforma.”

Como ja dito anteriormente, € nosso entendimento que o estabelecimento de cotas de contetdo nacional
ndo impede a livre escolha do consumidor. Ao contrario, aumenta as suas opc¢des. Além disso, ja vimos
que o0 mecanismo de cotas ja foi implementado em paises como Franca e Espanha, tem cumprido o seu
objetivo precipuo, de forma que a Unido Europeia revisou a sua diretiva de servigcos audiovisuais e
estabeleceu um percentual minimo de cotas que passara a vigorar em todos os paises do bloco.

Ja a manifestacdo da ITI sobre o tema foi a seguinte:

ITI: “Uma das caracteristicas definidoras dos servigos do VOD ¢ a possibilidade de que os usudrios
podem escolher o contelido que desejam assistir, e 0s servigcos de VOD competem na habilidade de
ofertar recomendacfes relevantes e personalizadas para ajuda-los a navegar por entre vastas
bibliotecas de conteido. N6s acreditamos ser importante que qualquer politica governamental futura
facilite o fornecimento de todos os servicos de VOD e se abstenha de impor cargas regulatérias
desnecessarias. E particularmente importante que os governos reconhecam a diversidade de servigos
e aplicacGes que se enquadram na categoria do VOD - todas elas desempenhando diversas fungdes.
Qualquer restri¢do especifica em termos de proeminéncia e quantidade de contetdo local imposta
ao servico de VOD podera surtir o efeito oposto de reduzir a escolha do consumidor ou restringir o
surgimento de novos Servicos.

Nesse ecossistema vibrante, no qual os criadores brasileiros estdo empoderados e tém novas
oportunidades de distribuir e acessar conteildo, no qual novos servicos surgem regularmente, no qual
o conteldo é disponibilizado numa escala inimaginavel, e onde 0s usuérios podem trocar facilmente
um servi¢o por outro e escolher entre uma vasta gama de géneros e shows, qualquer requisito
potencial de contetdo local precisa ser considerado com cuidado ou pode ser potencialmente
prejudicial para os produtores de contetido brasileiro, uma vez que pode reduzir a disponibilidade
de provedores de VOD na regido e colocar em perigo a entrada de servicos de players globais. De
forma similar, se esses requisitos crescem em popularidade mundialmente, eles também servem para
tornar mais dificil que o conteudo brasileiro encontre audiéncia fora do Brasil.” (original em inglés)

A maior parte dos elementos apontados na contribuicdo da ITI ja foi contemplada nas observacgdes
anteriores deste Relatério. Em sentido amplo, ha de se reconhecer sempre a necessidade de que qualquer
acao regulatdria seja exercida com cautela e responsabilidade, de forma a garantir o funcionamento dos
mercados de forma livre e competitiva. A adogdo de toda e qualquer medida sempre levard em conta as
caracteristicas de cada negocio e a sua factibilidade No entanto, tal entendimento ndo deve levar
necessariamente a concluséo de que a melhor regulagéo € a inagao.

Em sua contribuicdo, Teresa Trautman expressa suas posi¢des sobre a fungédo e atuacdo da ANCINE na
defesa da producdo brasileira.



TERESA TRAUTMAN: “E é com grande tristeza que li essa extensa contextualizagdo desse
mercado (deveria ser publicado para a Academia usar como referéncia) no qual é quase aconselhado
gue o nacional independente nao entre nesse mercado. Atuando quase chega a concluséo de que se
faz necessaria uma nova Lei Geral da Comunicagdo Audiovisual imediatamente ressalva que sera
muito dificil aprova-la. Sinceramente ndo entendo, criamos a Ancine para promover a inser¢ao da
producédo independente no mercado brasileiro e se possivel nos outros mercados também, mas o
nosso Xerife morre de medo! Assim, o que sera de nds!? Conseguimos nos inserir na CF de 1988
no art. 221, conseguimos nos inserir na Lei do cabo, conseguimos criar a Ancine, conseguimos criar
a lei 12.485/11 com cotas de veiculacdo e financiamento a producédo e achamos que empoderando a
Ancine e a colocando como autoridade da atividade audiovisual fosse facilitar e ampliar o seu campo
de atuacdo. Mas... da a impressao de que esta refém dos grandes players.

()

Além de ser timida com cotas, sim, nem sequer cogita em cota de provedor de contetido nacional e
independente e a cobranca da condecine deve ser diretamente no faturamento, na hora do
consumidor pagar uma parte desse pagamento j deve ser descontado e destinado ao financiamento
da atividade, ai independe do valor que estd sendo cobrado pelo titulo ou pela plataforma x%
(poderiam ser 3%) serdo referentes ao pagamento da condecine. E uma ideia que defendi ha anos
atrés a de bonificar a oferta e a proeminéncia de contetido nacional e independente, acho que passou
0 seu tempo. Se 0s servigos espontaneamente tivessem iniciado a oferta de producdo independente
nacional hoje ndo precisariamos sequer discutir cotas e financiamento da producdo, mas esta auto
regulacdo néo aconteceu. Agora ela deve ser imposta a todos e bonificado exclusivamente quem a
supera ¢ na medida exata de sua superagdo.”

Em relacdo a essa contribuicdo, hé de se relembrar que o objetivo da AIR era oferecer contribuices para
elaboracdo de um marco legal do VoD, hoje inexistente. Eventuais politicas de cotas de contetdo, por
exemplo, s6 poderiam ser implementadas a partir dessa nova norma legislativa. Em relacdo as cotas de
empacotamento, ja foi observado anteriormente que, ao contrario da TV por assinatura, ndo ha no VoD
uma figura que precise “empacotar” os catalogos para provimento ao usuario. Quando isso ocorre, no caso
de empacotadoras de TV que atuam no mercado de VoD como plataformas ou hubs de servicos de
terceiros, ndo existe a limitacao de espaco, que marca as operacoes de TV e a ideia de pacote e que justifica
a imposicdo das cotas de canal. Nesse caso, ndo ha propriamente pacote de catalogos vendido ao
consumidor, que s sera usuério de VoD a partir da compra de cada titulo.

Além disso, é importante frisar também que a Lei da TV Paga € o resultado da compatibilizacdo de
interesses dos atores envolvidos e dos interesses gerais dos consumidores e da sociedade brasileira. Apos
ampla discussdo com a sociedade e votacdo nas duas casas parlamentares, Camara e Senado, produziu-se
um expressivo consenso sobre o marco legal, apoiado por forgas politicas do mais amplo espectro. A
ANCINE, na sua regulamentacdo, procurou obedecer a esses parametros legais, sem descurar de seu
equilibrio e independéncia em relagdo aos legitimos e diversos interesses particulares. Por 6bvio, a tarefa
da Agéncia nunca foi patrocinar tais interesses, mas pondera-los pelo interesse publico inscrito na
legislagdo, observando o limite das suas atribuigdes.

Da mesma forma, as sugestes de encaminhamento apresentadas no documento AIR de VoD serédo objeto
de ampla discussdo os atores interessados, visto que a maior parte delas depende da aprovacdo de uma
legislagdo especifica e também de outros 6rgdos da Administracdo Publica Federal para serem
implementadas. O documento AIR de VoD se ateve aos aspectos técnicos para buscar solucfes para 0s
problemas regulatorios identificados. Entretanto, vale lembrar que o conjunto de medidas a ser
implementado, assim como o seu formato serdo objeto de decisdes que ocorrem na esfera politica, como
ocorre em qualquer tema que envolve politicas de governo.

AS POLITICAS DE PROEMINENCIA



A Netflix avalia as politicas de destaque visual ou proeminéncia dos conteudos, no provimento de VoD,
considerando inadequada acbes regulatdrias sobre o tema. A empresa baseia sua posi¢do nas diretrizes e
no papel dos algoritmos de programacéo na construcdo do catalogo particular de cada usuario. Segundo a
Netflix, essa discussdo deve ser “pautada pela premissa de ndo interferéncia na experiéncia do usuério e
na preservagao da integridade e confidencialidade dos algoritmos utilizados”. Nao hé discordancia desses
preceitos, mas é de se observar que a opacidade dos algoritmos impede o controle pelo usuério das
sugestdes que lhe sdo oferecidas. De qualquer forma, a Netflix aventa a possibilidade de mecanismos,
funcionalidades ou alternativa de organizacao, que facilitem a localizacdo de producdes brasileiras.

NETFLIX: “(c) Proeminéncia

Nas salas de cinema ou na televiséo, sabe-se que a exposicdo dos titulos, seja pela disposicéo visual
do cartaz ou pela transmisséo durante horario nobre, tem relacdo direta com seu resultado comercial
e publico visado. Por tal razéo, é frequente a defesa da proeminéncia das obras mesmo em nivel
virtual- sustentam alguns que, nos volumosos catalogos do video sob demanda, a melhor maneira de
garantir que o contetdo local seja visto é atribuir-lhe um espago de destaque, preferencialmente nas
primeiras telas ou, alternativamente, opcoes de facil visualizagdo oferecidas pelos provedores a seus
USUArios.

Essa premissa ndo ¢ aplicavel a realidade do video por demanda tendo em vista que, em decorréncia
da natureza e caracteristicas desse servico ele é naturalmente moldado para atender aos gostos e
preferéncias de cada usudrio, o que se traduz em personalizacdo do catdlogo a cada nova exibigéo,
de modo a ndo existir um catalogo Unico para a garantia absoluta de proeminéncia a determinado
conteido em detrimento de outro.

As prestadoras de servi¢o de video por demanda frequentemente utilizam algoritmos complexos para
a personalizacdo de seu servico. Eventual discussdo sobre visibilidade mandatéria nos catalogos de
video por demanda deve ser pautada pela premissa de ndo interferéncia na experiéncia do usuério e
na preservacgdo da integridade e confidencialidade dos algoritmos utilizados, visto a relevancia de
tais algoritmos para o préprio modelo de neg6cio em analise.

Por outro lado, existirem meios para destacamento do contetido nacional, consistente na adocéo de
mecanismos que facilitem aos usuérios a localizacdo das produgdes brasileiras, tal como a
organizacéo deste conteldo em géneros e subgéneros, através de recursos ou links de facil acesso e
visualizacdo, a fim de oferecer ao usudrio, caso seja demonstrado tal interesse, recomendagdes mais
adequadas, respeitando-se, com isso, a caracteristica basica de personaliza¢do do servico de VoD.

Por fim, cumpre apontar que na hip6tese de todos os paises optarem pela imposicéo de proeminéncia
absoluta ao seu contetdo local, tal opgdo, caracterizada por diferentes reservas de mercado,
certamente implicaria na insularizagdo dos mercados, cujos produtores e consumidores restariam
tolhidos de seu pleno potencial.

Dessa forma, verifica-se que a logica relativa a obrigacdo de proeminéncia é coerente com o modelo
analdgico de entrega de conteido, caracterizado pela limitacéo de canais de distribui¢do e grades de
programacéo, eis que necessario destaque ao contetido para eficiente informacéo sobre o contetido
existente a disposi¢do do assinante e ndo possui a mesma necessidade ou relevancia no contexto do
video por demanda.”

Conforme aponta a Netflix, a discusséo sobre visibilidade mandatoria nos catalogos de video por demanda
deve levar em conta a premissa de interferéncia minima na experiéncia do usuério e na preservagédo da
integridade e confidencialidade dos algoritmos utilizados. A empresa Netflix possui atuacdo em diversos
paises e regides da Europa que possuem legislacdo vigente com proeminéncia mandatdria: Bélgica
francofona, Bélgica flamenga, Franga, Italia (em implementagdo), Irlanda, Polonia. Neste ultimo, a
legislagdo especifica estabelece como esta proeminéncia deve ser dada: identificagdo apropriada e opgéo
de busca por obras europeias e trabalhos originalmente produzido na Poldnia, colocando informacéo e
material que promova esses contetdos. Dado que os provedores ndo deixaram de operar nesses paises
devido a esse tipo de regulamentacéo que, ademais, sera a regra geral em todos os paises que compdem a
Unido Europeia, deduz-se que os provedores conseguem adaptar-se para atender a essas novas exigéncias
de proeminéncia sem que isso viole a integridade e a confidencialidade dos algoritmos. Fora da Unido
Europeia, a Colémbia abriu recentemente uma consulta publica acerca de um decreto que cria a exigéncia
de que os provedores de VoD incluam uma se¢do nos seus catdlogos que contenha exclusivamente



producdes colombianas e que essa secdo seja facil de ser encontrada. Essa obrigacao foi incluida no Plano
Nacional de Desenvolvimento 2018-2022, aprovado em maio de 2019.

Esses fatos ilustram a importancia dada a proeminéncia pelos mais variados paises, de diferentes idiomas,
perfis e publico. Mais ainda, é importante ressaltar que a imposicdo da exigéncia de proeminéncia para
obras nacionais tampouco interfere na escolha do consumidor. A proeminéncia apenas faz com que o
usuério tenha conhecimento sobre aquela obra e caberd a ele decidir sobre a sua fruigdo ou néo.

A APACI e as entidades representativas das produtoras independentes defendem politicas que promovam
a visibilidade dos contetdos brasileiros nos catalogos de VVoD. E propdem que as regras sobre este tema
sejam estabelecidas por meio da Camara Técnica em funcionamento na ANCINE. Segundo a avaliagédo
expressa na AIR, embora haja concordancia material sobre a necessidade de medidas para a proeminéncia
dos titulos independentes, € preciso mudanca na Lei para obrigacdes regulatdrias neste campo. Ressalte-
se, também, que as camaras técnicas podem recomendar medidas e iniciativas para a Agéncia, mas sdo
organismos consultivos, de assessoramento e coordenacao de a¢Bes; ndo tém poder normativo para definir
regras.

APACI e APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV: “7. Visibilidade do conteddo brasileiro
independente nos catalogos dos servigos de video por demanda.

Além das obrigagdes de carregamento de contetdo brasileiro em seus catalogos, é preciso considerar
a dindmica particular da fruicdo de conteidos no ambito dos servigos de VoD. Similar ao conceito
de horério nobre na televisao paga, a interface inicial dos aplicativos utilizados pelos consumidores
para acessar o servico de VoD, cumpre um papel fundamental na divulgacdo e publicidade dos
contelidos ofertados. Conteldos ali apresentados possuem um volume de visualizagdes, e
consequentemente de receita, muito superior aqueles que precisam ser pesquisados ativamente pelo
consumidor.

Portanto, € preciso garantir a visibilidade do contetido brasileiro em seus servi¢os por quaisquer
meios que facilitem o acesso do usudrio a tal contetido, inclusive por meio de sessdo especifica para
obras brasileiras acessivel e a possibilidade de busca especifica de titulos brasileiros, a partir da [sic]

Desta forma, assim como as obrigacdes de veiculacdo de contetdo brasileiro no SeAC possuem uma
relacdo como horério nobre, é bastante relevante que as obrigacdes de distribuicdo de contetido no
ambito dos servigos de VoD tenham uma vinculagdo com a sua visibilidade na interface inicial dos
aplicativos que viabilizam a prestacdo do servico.

Neste sentido, sugerimos gue sejam estabelecidas regras, através de camara técnica, instalada pela
ANCINE, para distribuicdo de conteudos brasileiros e brasileiros independentes sejam observadas,
também, na exposicdo visual de contetidos audiovisuais brasileiros nas interfaces de interacdo do
usuario como servico de provimento de conteddo audiovisual sob demanda, inclusive os produzidos
por produtora brasileira independente.”

A adocao de qualquer medida proposta no documento AIR de VoD sera objeto de ampla discussdo com
os atores interessados. Os mecanismos de proeminéncia ja adotados com éxito em outros paises deverao
ser considerados no desenho de um normativo para a regulacdo dos servicos de VoD. A legislagéo da
Poldnia, por exemplo, especifica como esta proeminéncia deve ser dada: identificacdo apropriada e opcao
de busca por obras europeias e trabalhos originalmente produzido na Poldnia, colocando informacéo e
material que promova esses contetdos. A legislacdo da Italia, por sua vez, estabeleceu que os provedores
de VoD devem dar a proeminéncia adequada as obras europeias pelos seguintes meios: dedicando uma
secdo de sua pagina principal para os conteudos europeus ou uma categoria especifica no mecanismo de
busca, e também uma cota para campanhas promocionais ou de propaganda. A minuta da nova
regulamentacdo da AGCOM (agéncia reguladora dos servicos de telecomunicacdo da Italia) prevé o
estabelecimento de um sistema de pontos vinculado a determinadas a¢Ges que os provedores podem adotar
para que, somadas, elas atinjam a pontuacdo minima necessaria para que aquele player esteja em
conformidade com a obrigagdo de proeminéncia prevista na legislacdo. Assim, ha que avaliar as diversas
opcdes que se apresentam, sempre tendo em vista que a tendéncia &, sempre que possivel, adotar solucdes
ja testadas em outros paises.



A GBSA apresentou a seguinte contribuicéo sobre este tema:

GBSA: “RELACOES DE PROEMINENCIA NOS CATALOGOS: Ao mesmo tempo em que é
assunto de suma importancia, trata-se, provavelmente, de um dos mais desconhecidos, tendo em
vista a novidade das caracteristicas do servico de VOD de uma maneira geral, ainda em
consolidacdo. E importante, portanto, que a regulamentaco, especialmente neste particular aspecto,
seja amplamente debatida com a sociedade e todos os agentes envolvidos, e que, especialmente neste
caso, preveja tempo habil e uma mecanica de adaptacgdo gradual as regras, uma vez que estas poderdo
significar um custo burocratico de implantagdo com relativo impacto na operacéao de provedores de
médio e pequeno porte.”

Como ja comentado, a ado¢do de qualquer medida proposta na AIR de VOD deve ser objeto de ampla
discussdo com os atores interessados. Também aproveita-se a oportunidade para concordar com a
razoabilidade de propostas que visem a implementacéo gradual das novas regras, em consonancia com a
capacidade econémico-financeira do player.

Em sua contribuicdo, a Claro manifesta concordancia com a adocdo de um modelo que dé destaque
especial aos contetdos brasileiros no VoD.

CLARO: “Com relagdo as regras de proeminéncia de conteudo brasileiro no VOD, a CLARO,
também, ndo se mostra contraria a ado¢do deste modelo, como forma de desenvolvimento do
audiovisual brasileiro. Alias, a CLARO ja da destaque especial, em sua plataforma, aos conteidos
brasileiros.”

A ABDTIC manifesta sua discordancia com relagdo as politicas de proeminéncia, ligando o assunto ao
horéario nobre na televisao.

ABDTIC: ”Nio cabe a ideia de “horario nobre” ou “proeminéncia”, na medida em que os conteidos
sdo visualizados individualmente a escolha do usudrio e os sistemas sdo pensados para customizar a
experiéncia de acordo com perfis e preferéncias de cada usudrio (por meio de algoritmos préprios
de cada plataforma, que é um dos elementos diferenciais de cada modelo de negécio diante dos
concorrentes).”

Corretamente, a ABDTIC trata os dois assuntos como correlatos, mas algumas diferengas devem ser
destacadas. De fato, horario nobre é uma forma de proeminéncia de contedos prépria de servicos lineares
como o cinema e a televisdo. A menos que os algoritmos e as politicas de sugestfes e destaques dos
servicos de VoD também sejam orientados por faixas de horario de maior visualizacdo, essa categoria ndo
se aplica diretamente ao VoD. Mas isso ndo significa que a forma de exposicao dos contelidos vis-a-vis o
preco de seu licenciamento ndo encontre similaridades entre TV e VoD. Todos os servicos de SVoD, assim
como os de TV, modelam seu agregado de programas com o destaque para 0s conteidos premium, as
apostas mais altas do programador ou provedor. Como regra, sdo 0s conteddos mais caros, sejam proprios
ou licenciados, e que merecem mais proeminéncia. De modo geral, eles tendem a constituir horario nobre
na TV, assunto que mereceu prescri¢cdes regulatérias da Lei n°® 12.485. O SVoD vive a mesma logica:
produz ou licencia seus conteudos, considerando a relacdo entre preco e atratividade e, em principio, 0s
expde sob 0 mesmo parametro de maior destaque. No entanto, no VoD, ao contrario da TV por assinatura,
ndo ha nenhuma obrigacao que valorize compras ou exposic¢ao das produgdes nacionais e independentes.

O INVESTIMENTO EM PRODUCAO INDEPENDENTE

Em sua manifestagdo, a NeoTV destaca a necessidade de se considerar o poder de mercado dos provedores
na definicdo das regras de investimento em producéo audiovisual.

NEOTV: “Nesse sentido, necessario sera desenvolver uma logica que leve em consideragio
participacdes de mercado, acesso aos mecanismos de incentivos fiscais federais ja existentes,



instituicdo de isencéo fiscal e parametros que considerem a promocgédo de conteddo brasileiro nas
plataformas.”

A experiéncia internacional acerca das politicas de promocdo da inser¢do do conteudo nacional ja se
encontra bastante consolidada, com experiéncias exitosas em diversos paises. O desenho de um marco
regulatério do VoD certamente levard em conta os diversos instrumentos (financiamento, cotas,
proeminéncia), assim como a realidade atual do mercado brasileiro, com suas peculiaridades.

As entidades de cineastas e produtoras independentes apresentaram sua contribuicdo sobre este assunto
nos seguintes termos:

APACI e APRO/BRAVI/SIAESP/SICAV: “No sentido de estimular o investimento privado na
producdo de conteldos audiovisuais brasileiros de producdo independente, a exemplo das
experiéncias internacionais, podem ser propostos descontos aos valores devidos, relativos ao
montante investido na producéo de obras audiovisuais brasileiras, constituintes de Condecine VOD,
produzidas por produtoras independentes, no exercicio anterior ao do recolhimento, a partir de
projetos aprovados previamente pela ANCINE, limitados a 50% do tributo a ser pago.”

No mesmo caminho, a ANDAI manifesta-se em defesa de investimentos compulsérios dos provedores em
producdes brasileiras, conforme propde o PLS 57/2018.

ANDAI: “Destacamos alguns dos pontos que consideramos fundamentais no presente projeto
[refere-se ao PLS 57/2018, em tramita¢do no Senado]:

Previsdo de investimento em producdo ou licenciamento de obras audiovisuais brasileiros, por parte
dos provedores do servigo de video sob demanda, com estabelecimento de faixas de acordo com o
faturamento anual (artigo 15);”

Alguns mecanismos de renuncia fiscal, usuais para o financiamento do audiovisual, estdo disponiveis
também para provedores de VoD. Nao se pode, entretanto, ignorar a alternativa da criacdo de obrigacdo
de investimento, como ja adotada de forma exitosa por outros paises. Na por¢do flamenga da Bélgica, por
exemplo, os provedores de VoD podem escolher entre investir 2% da sua receita em producées originais
flamengas ou pagar uma taxa de 2% de sua receita para o Fundo audiovisual flamengo. Na Bélgica
francofona, por sua vez, o investimento exigido depende da receita auferida pelo provedor no ano anterior,
e varia entre 0% (para receitas abaixo de €395.000) ¢ 2,2% (se a receita for superior a €26.3 milhGes). Na
Franca vigoram obrigagdes de investimento para provedores com receita de pelo menos €10milhdes. Na
Italia, os provedores de VoD devem investir pelo menos 12,5% de sua receita liquida anual na Italia em
obras europeias independentes. A lei italiana permite que a AGCOM (agéncia reguladora de comunicagdes
aumente esse percentual até 20%. Metade desses investimentos devem ser reservados para obras italianas
independentes produzidas nos Gltimos cinco anos. Um quinto do investimento em obras italianas de ser
destinado a obras cinematograficas, 75% das quais deverdo TR sido produzidas nos ultimos 5 anos. Na
Espanha, sdo requeridos investimentos correspondentes a 5% da receita total auferida no ano anterior a
serem investidos na producdo/aquisicdo de direitos de obras europeias (obras cinematograficas,
documentérios, filmes, séries e minisséries para TV e series e filmes de animagdo) com um percentual
especifico de filmes cinematogréaficos e de filmes nas quatro linguas oficiais do pais (castelhano, cataléo,
galego e basco). Metade dos investimentos em obras cinematograficas devem ser dedicados a produgdes
independentes. Obras pornogréficas ou que justifiguem a violéncia ndo podem ser incluidas nesses
calculos. Servigos tematicos podem cumprir essa obrigacao investindo apenas no género ao qual se
dedicam.

O Brasil vem fazendo uso de mecanismos de incentivo que utilizam a rentncia de créditos tributarios com
0 objetivo de estimular parcerias em licenciamento e coproducdo de obras independentes, aliviando o
financiamento publico de parte importante do 6nus dos processos de sele¢do dos projetos. A construgdo
de um marco regulatério para os servigos de VoD devera contemplar analise mais aprofundada das
alternativas, que envolva 0s érgdos competentes na matéria.



Sobre este assunto, a Netflix preocupa-se em discutir o conceito de obra brasileira, em face das hipoteses
regulatorias relacionadas a proeminéncia e a cota de contetdo. Aponta que suas producdes locais ndo sao
consideradas brasileiras pela ANCINE, apesar de serem produzidas no Brasil com a participacdo de
brasileiros. No entanto, ressalta-se que tanto no Brasil como em outros paises, a classificacdo de
nacionalidade de uma obra leva em conta a detengédo do efetivo poder em relacéo a elas, o que equivale ao
controle sobre a producdo, o poder decisério sobre a exploracdo das obras nos diversos segmentos e
territorios do mercado audiovisual e a capacidade de fruicdo dos rendimentos decorrentes. A detencéo
desse tipo de poder sob uma empresa brasileira, nos termos da legislacdo, é o que define a obra como
nacional, diferenciando-a assim de uma prestacao de servi¢os. Em regra, as obras de producéo local da
Netflix ndo preservam esses poderes para as empresas locais. Deve-se destacar que, apesar disso, esse
modelo de producdo recomenda creditar meritos a Netflix pelos investimentos e geracao de trabalho no
Brasil. No entanto, qualquer estimulo a esse modelo deve ser balizado pela sua relagdo com as diretrizes
da politica publica como um todo, que tendem a valorizar a detencéo de direitos sobre a obra pelos agentes
nacionais.

NETFLIX: “(d) Conceito de “obra cinematografica/videofonografica brasileira”

Subjacente as cotas e a proeminéncia, apresenta-se a questao da conceituagdo do que seria uma obra
nacional.

A MP n® 2228/20014 conceitua obra brasileira como sendo aquela (i)produzida por empresa
produtora brasileira registrada na Ancine, dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no
Pais ha mais de 3 (trés) anos, que utilize, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros
ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos; (ii) realizada por empresa produtora brasileira
registrada na Ancine, em associa¢do com empresas de outros paises com 0s quais o Brasil mantenha
acordo de co-producéo cinematografica e em consonancia com os mesmos; ou (iii) realizada, em
regime de co-producéo, por empresa produtora brasileira registrada na Ancine, em associagdo com
empresas de outros paises com os quais 0 Brasil ndo mantenha acordo de co-producdo, assegurada
a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta por cento) dos direitos patrimoniais da obra a empresa
produtora brasileira e utilizar para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 3 (trés) anos.

Adicionalmente, fazendo-lhe eco, a Lei n® 12.485/2011(5) estabelece que, para que a obra seja
considerada como brasileira, € necessario que a producgdo seja realizada: por diretor brasileiro ou
estrangeiro residente no pais ha mais de 3 anos, com equipe constituida por pelo menos 2/3 de
brasileiros ou residentes no pais ha mais de 5 anos e por empresa constituida sob as leis brasileiras,
com sede e administragdo no pais, cuja maioria do capital seja de titularidade direta ou indireta de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10anos.

Dessa forma, tem-se que, para que uma obra seja considerada brasileira, ndo basta que ela seja
produzida em territorio nacional, integralmente em portugués e com equipe exclusivamente local
com plena liberdade criativa, é necessério, ainda, que a empresa detentora dos direitos patrimoniais
sobre a obra tenha seu capital controlado por brasileiros natos ou naturalizados, condigdo esta que,
como paradigma, ndo esta presente mesmo na revisdo da AVMSD, apontada como referéncia na
AIR submetida a Consulta Publica, ainda que seja adotada em uma ou outra jurisdicgo.

Sob esta definigdo legal, titulos como 3%, Sintonia, O Mecanismo e Coisa Mais Linda, para
mencionar apenas algumas das producdes da NETFLIX feitas no Brasil, com produtoras e equipes
brasileiras, com grande aceitagdo por parte dos publicos nacional e internacional como obras
brasileiras, ndo sdo considerados como tal, o que faz com que hipotéticas normas de cotas e
proeminéncia de contetdo as desconsiderem e, mais do que isso, até as desfavoregam frente a outras
obras que cumpram as mencionadas exigéncias, em detrimento do interesse dos consumidores e dos
técnicos e artistas brasileiros que nelas tomam parte.

(f) Fomento e investimento direto

Indo além dos mecanismos da regulagdo por comando e controle, baseada na imposi¢do de
limitagOes e vedacOes a atividade exercida pelos provedores de VoD, a tributagdo € um dominio
favoravel para o reconhecimento das vantagens da presenga de incentivos, capazes de induzir
comportamentos desejaveis sem o0 peso de coagao.



Assim, entendemos que politicas pablicas relevantes e mais adequadas ao mercado de audiovisual
deveriam focar em iniciativas de fomento e investimento que se mostram mais eficazes ao seu
incentivo.

Se fizermos um levantamento dos valores relacionados a utilizagdo dos mencionados incentivos
fiscais nos Gltimos anos, podemaos verificar uma evolucéo consideravel nos investimentos diretos a
producdo audiovisual brasileira, segundo dados do Observatério Brasileiro do Cinema e do
Audiovisual (OCA):

Evolugdo de investimentos - art. 3°-A da Lei n° 8685/93:
- 2009 - R$ 3,5 mi

-2012 - R$ 18,8 mi

- 2015-R$ 91,5 mi

-2018 - R$ 168,4 mi

Evolucédo de investimentos - art. 39 da MP n° 2228/2001.:
- 2003 - R$ 28,3 mi

-2012 - R$ 49,6 mi

- 2013 - R$ 63,5 mi

- 2015-R$ 71,4 mi

-2018 - R$ 79,1 mi

Pelos dados, é possivel concluir que a dedutibilidade do montante gasto a titulo de investimento
direto em produc¢es nacionais, tende a incentivar a inje¢do de recursos na industria cinematografica
nacional, de modo compativel o pablico do provedor—investidor, sem se descuidar da qualidade do
gasto e da distribuicdo planejada da obra resultante.

De modo semelhante, acreditamos que a instituicdo de beneficios consistentes em descontos
progressivos, por nimero de titulos, aos agentes que financiam, produzem ou licenciam obras
nacionais, inserindo—as em seus catalogos, seja no Brasil ou em territérios estrangeiros; pode
fomentar os investimentos ao desenvolvimento do mercado de produgdo audiovisual brasileiro.

Acreditamos, ainda, que, combinados, ambos os institutos apresentam maior potencial para a
promocdo eficiente da cultura e da industria nacionais do que comandos proibitivos, como cotas
obrigatdrias e mecanismos uniformes de proeminéncia de determinados contetdos.

O fomento mantido com recursos advindos da CONDECINE, adicionado ao investimento direto em
titulos brasileiros, por parte dos provedores, sdo fontes fundamentais para desenvolvimento e
estimulo ao audiovisual nacional, como aponta recente relatdrio realizado por pesquisadores da
Universidade Livre de Bruxelas que, estudando mecanismos de incentivo na (novembro 2019).

Unido Europeia, conclui que “requiring a direct, levy-based financial contribution to a film fund or
other agency supporting the creation of audiovisual works seems to be the most straightforward
way to ensure on-demand audiovisual media services providers are contributing to the
production of European works.”(grifos nossos).

Portanto, nos parece razoavel que se considere a previsdo de dedutibilidade dos investimentos na
base de calculo da Condecine devida pelos players do mercado audiovisual nacional, a medida em
gue tende a reduzir os custos burocraticos das produgdes, aumentar a diversidade de obras
disponiveis e conferir eficiéncia e agilidade na escolha dos produtos, favorecendo, a um sé tempo,
consumidores, produtores e provedores do servico.

Por tal razédo, reafirmamos ser de grande importancia que esta Agéncia néo se paute exclusivamente
pela logica da regulacdo por comando e controle e reconhega as vantagens da concessdo de
beneficios e incentivos ao setor de VoD para a consecugdo da politica publica relacionada ao
desenvolvimento e crescimento do audiovisual brasileiro.

A abordagem regulatoria acima sugerida inspira-se em modelos existentes em outras jurisdi¢Oes e
que ja foram pensados e desenvolvidos para esse setor especifico. A titulo de exemplo, considere-se
o Decreto de Midia da Bélgica Flamenga que permite ao provedor escolher entre contribuir com o
Fundo Audiovisual ou investir diretamente em obra. Ndo ha definicdo especifica de procedimentos
quanto ao investimento direto ou a contribui¢do ao fundo, isso sera de escolha do provedor. Se optar
por contribuicdo direta, o provedor escolhe a obra e submete a escolha para escrutinio do Fundo. Os
provedores de servico de VoD devem escolher entre contribuir com 3 milh&es de euros, ou com 1,30



euros por assinante para o Fundo, anualmente. Na Eslovénia, a Lei de Servigos de Midia Audiovisual
define que somente os provedores de servicos audiovisuais que ndo cumprirem cota de 10% de seu
catadlogo com obras europeias devem investir 1% de todas as receitas dos seus servigos de midia
audiovisual auferidos anualmente em produgdes ou aquisi¢es de contelido europeu.

De outra parte, paises como Australia , Singapura , Coreia do Sul e Colémbia, ndo trazem
disposicdes especificas exigindo investimento direto ou contribuicdo a um fundo por parte de
prestadores de servigos de VOD, e ainda assim possuem uma industria audiovisual relevante.”

De fato, o Brasil vem fazendo uso, com sucesso, de mecanismos de incentivo que utilizam a renlincia de
créditos tributarios com o objetivo de estimular parcerias em licenciamento e coproducdo de obras
independentes, aliviando o financiamento publico de parte importante do dnus dos processos de selecéo
dos projetos. Conforme apontado no documento AIR de VoD, provedores poderiam utilizar esses
mecanismos, cabendo alguma adequacédo de parametros, procedimentos e normativas antes de sua eventual
adocdo no segmento.

A GBSA defende o uso de incentivos fiscais e do FSA para financiamento da producao nacional, inclusive

destinadas ao VoD como primeira janela.
GBSA: “CONTEUDO NACIONAL INDEPENDENTE: Reforcamos a importancia da
manutencdo e ampliac&o, para o servigo de VOD como primeira janela, do uso dos mecanismos de
incentivo hoje presentes e difundidos com sucesso em toda a cadeia do audiovisual brasileiro,
notadamente os investimentos e financiamentos por meio do Fundo Setorial do Audiovisual e
incentivos fiscais aos investimentos por parte dos provedores do(s) servigo(s), 0s quais devem ser
amplamente estendidos para os VOD de maneira geral, observadas as peculiaridades de cada
modalidade.”

Ressalte-se que a construcao de um marco regulatorio para os servicos de VoD devera contemplar a anélise
mais aprofundada das alternativas de financiamento que se apresentam (incentivos fiscais, obrigacdo de
investimento ou uma combinacdo dos dois instrumentos) e que envolva 0s 6rgaos competentes na matéria.

Sobre a hipotese de financiamento publico para a producao de conteudos com primeira janela em VoD, o
debate precisa observar os riscos do uso do cinema como janela secundéaria, matéria tratada na AIR.O
assunto também deve ser considerado com cuidado em relacdo aos demais formatos. A questdo de fundo
relaciona-se, mais uma vez, com as relaces de competicédo entre TV e VoD. A producdo independente
tende a ndo se desenvolver isoladamente sem o crescimento dos servi¢os de TV e VoD e a se enfraquecer
com a debilidade de um ou outro. Dessa forma, se eventual disposi¢do dos provedores de coproduzir e
ofertar titulos brasileiros nos seus catalogos internacionais merece ser estimulada e apoiada pelo
financiamento publico, mesmo em primeira janela, é recomendavel cuidados especiais e a exigéncia de
contrapartidas claras desses provedores ao fazer inversdes em séries para VoD. Isto porque os catalogos
de companhias internacionais, dirigidos exclusivamente ao mercado interno, disputam atencdo do
espectador com programadoras locais sujeitas a escala e receitas mais restritas.

A contribuigdo fornecida por Teresa Trautman defende mecanismo de incentivo fiscal incidente sobre a
CONDECINE-titulo (ou seu substituto), como modelo de investimento dos provedores em producgdo
independente.

TERESA TRAUTMAN: “Além de ser timida com cotas, sim, nem sequer cogita em cota de
provedor de conteldo nacional e independente e a cobranga da condecine deve ser diretamente no
faturamento, na hora do consumidor pagar uma parte desse pagamento ja deve ser descontado e
destinado ao financiamento da atividade, ai independe do valor que estd sendo cobrado pelo titulo
ou pela plataforma x% (poderiam ser 3%) serdo referentes ao pagamento da condecine. E uma ideia
que defendi hd anos atrds a de bonificar a oferta e a proeminéncia de conteldo nacional e
independente, acho que passou o seu tempo. Se 0s servicos espontaneamente tivessem iniciado a
oferta de producdo independente nacional hoje ndo precisariamos sequer discutir cotas e
financiamento da producdo, mas esta auto regulacdo ndo aconteceu. Agora ela deve ser imposta a
todos e bonificado exclusivamente quem a supera e na medida exata de sua superagdo.”



Os valores arrecadados a titulo de CONDECINE ja se destinam ao Fundo Setorial do Audiovisual que
financia diversas aplicacOes, reembolséveis ou ndo, voltadas para o desenvolvimento do audiovisual
brasileiro, de uma forma geral, e ndo apenas para o0 VoD. Adicionalmente, existem outros mecanismos de
financiamento que podem ser utilizados para a producdo/aquisicdo de direitos de obras nacionais:
incentivos fiscais e obrigacdes de financiamento, que podem ser adotados de forma excludente ou
conjunta. A construcdo de um marco regulatério para os servicos de VoD devera contemplar a analise
mais aprofundada dessas alternativas que envolva os 6rgaos competentes em cada matéria.

SOBRE A RESPONSABILIDADE EDITORIAL E OS ASSUNTOS CORRELATOS

Algumas das contribui¢Ges recebidas trataram de temas diversos, enfeixados no capitulo sobre a
responsabilidade editorial dos provedores. A manifestacdo da Oi trata da atual legislacdo de defesa do
consumidor como instrumento suficiente para a protecdo das relagdes de consumo no audiovisual.

Ol: “Direito do consumidor

Do ponto de vista de relagbes de consumo, a Oi destaca a existéncia do codigo de defesa do
consumidor, instrumento amplo o suficiente para alcancar as relagdes entre assinantes/usuérios de
VOD e as empresas ofertantes.

Destarte, a criacdo de quaisquer regras regulatérias suplementares/especificas seria dispensavel e
serviria apenas para sobrecarregar o ja sobrecarregado sistema de regras para os servicos ofertados
aos usuarios.”

A Telefonica discute a responsabilidade de cada agente da cadeia do VoD sobre os contetdos ofertados e
veiculados. A empresa considera que ndo se deve atribuir ao provedor obrigaces relativas a protecédo da
infancia, ao controle do discurso de ddio e violéncia ou desinformagao, mesmo que “possua estrito controle
sobre as obras que serdo disponibilizadas na sua plataforma e, ainda, selecione de antemao seu catalogo™.
A empresa também discute o provimento de condic¢des de acessibilidade aos deficientes auditivos e visuais
NOS Servicos.

TELEFONICA: “Buscou-se igualmente demonstrar que a responsabilidade editorial relacionada as
obras veiculadas em servigos de VoD néo necessariamente deve se refletir em responsabilidade
juridica pelo conteido veiculado, notadamente em vista no regime de responsabilidade atualmente
vigente para relagdes entabuladas por meio da Internet. Nesse contexto, obrigac6es relacionadas a
disponibilizacdo de recursos de acessibilidade a pessoas com necessidades especiais devem ser
primordialmente atribuidas aos produtores, cabendo aos provedores de VoD viabilizar a frui¢do de
tais recursos aos seus USUArios.

*k%k

V - Responsabilidade editorial dos provedores de VoD

a. Responsabilizagdo pelo contetido das obras veiculadas nas plataformas de VoD

Ao longo do Capitulo VIII da AIR, que trata de temas relativos a responsabilidade editorial, a
ANCINE expde a necessidade de haver controle sobre os contetidos veiculados pelos provedores de
VoD, de forma, sobretudo, a proteger menores de idade e a evitar veiculacéo de obras que incitem o
odio e a violéncia, bem como a desinformagéo.

A TELEFONICA reconhece a importancia do tema e a necessidade de que esforcos sejam envidados
no sentido de minimizar a veiculagdo de conteldos inapropriados para menores ou imbuidos de
discursos de 6dio e violéncia.

A responsabilidade editorial deve ser entendida como o exercicio de controle sobre a selecéo de
obras audiovisuais que compordo um determinado catalogo. A responsabilidade editorial ndo deve
implicar necessariamente em responsabilidade juridica pelo contetido fornecido.

Em primeiro lugar, é importante destacar que nem todos os prestadores de VoD possuem ingeréncia
preliminar sobre o contetido que é disponibilizado em suas plataformas. Como é sabido, a depender



do modelo de exploracdo de VoD, o prestador pode se limitar a disponibilizar o espaco para que
terceiros (produtores de contetido ou agregadores) publiquem conteidos que serdo acessados de
acordo com a demanda dos respectivos usuarios.

Em segundo lugar, é necessario reconhecer que, mesmo que um prestador de VoD possua estrito
controle sobre as obras que serdo disponibilizadas na sua plataforma e, ainda, selecione de antemao
seu catalogo, ndo é razodvel incumbi-lo com uma obrigacdo genérica de vigilancia de contetdo. Esta
seria mais uma obrigacdo que demandaria esforcos financeiros, de tempo e de pessoal
desproporcionais, criando mais um obstaculo para o desenvolvimento de servigos de VoD nacionais.

Nesse sentido, sobretudo em relagdo a classificagdes indicativas, sinopses, indicacdo de contelidos
sensiveis etc., parece apropriado que possivel regulacdo preveja apenas a responsabilidade do
provedor de VoD de adicionar metadados relacionados aos conteudos, que deverdo ser fornecidos
pelo produtor do contelido, que também sera responsavel pela acuracia desses dados.

Em Gltimo lugar, e ndo menos relevante, é necessario que a regulacdo a ser desenvolvida esteja atenta
ao respeito da liberdade de expressao e a vedacdo a censura. 1sso porque ao criar obrigacdes muito
genéricas de fiscalizacdo e controle de contelido e prever sang¢fes pesadas ao seu descumprimento,
os provedores de VoD, para evitar serem responsabilizados por eventual contetdo improprio,
poderiam optar por vetar a disponibilizagdo de obras licitas cujo juizo de valor do contetdo néo é
tdo simples de ser realizado. SituagBes como essas atentariam contra 0s principios constitucionais
suscitados, motivadas pela intencdo do provedor de cumprir a regulacdo de VoD.

Por tudo isso, sugere-se que eventual dispositivo de regulacdo de VoD esteja em linha com o regime
de responsabilidade de provedores de aplica¢bes de Internet estabelecido pelo caput do artigo 19 do
Marco Civil da Internet (“MCI” - Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014)%8,

A regra geral do MCI estabelece que provedores de aplicagcbes de Internet sé poderdo ser
responsabilizados por danos decorrentes de contetidos gerados por terceiros se, apos notificagdo
judicial, n&o retirarem o contetido considerado inadequado. A essa regra excetuam- se 0s casos de
contelido que possuam cenas de nudez ou de atos sexuais de carater privado. Nesses casos, conforme
preceitua o caputdo artigo 21 da referida Lei, o provedor serd responsabilizado pelos danos
causados pela veiculacdo do conteido imprdprio quando deixar de retirar o conteldo apds o
recebimento de notificagdo pela parte lesada ou por seu representante legal.

Portanto, a TELEFONICA entende que a preocupagdo da ANCINE manifestada quanto a
responsabilidade editorial dos provedores de VoD ndo seja amplificada de modo a criar, por via
regulamentar, um novo regime de responsabilidade para esse mercado, especialmente quando o
regramento atual é plenamente capaz de solucionar potenciais conflitos e promover a correta
reparagéo de danos.

b. Acessibilidade

Do ponto de vista dos recursos de acessibilidade, a TELEFONICA mais uma vez reconhece a
importancia de disponibilizar recursos que permitam o acesso aos conteldos audiovisuais para
pessoas com necessidades especiais (em especifico, deficientes visuais ou auditivos).

Necessario, no entanto, delimitar, na regulagdo proposta, em que medida os provedores de VoD
devem ser responsaveis por viabilizar tais recursos. E extremamente importante que ndo se crie
obrigacgdes de provimento de recursos capazes de onerar excessivamente ou mesmo inviabilizar o
desenvolvimento do mercado de VoD.

Entende-se que os provedores de VoD devem ser responsaveis por viabilizar a fruicdo dos recursos
de acessibilidade que sejam desenvolvidos pelos produtores do contelido. Por viabilizacdo entenda-
se 0 desenvolvimento de plataformas interoperaveis e tecnicamente compativeis com o contetido
audiovisual e respectivos recursos de acessibilidade disponibilizados. Por exemplo, em relacéo a
acessibilidade para deficientes auditivos, a legenda deverd ser elaborada pelo produtor da obra,
sendo que o provedor de VoD devera assegurar que sua plataforma possui 0s recursos técnicos para
que tal legenda possa ser selecionada, configurada e exibida na tela do espectador.

O mesmo deve se aplicar para qualquer outro recurso de acessibilidade necessario para fruicao do
contelido audiovisual no contexto da oferta sob demanda. Do contrario, teriamos a situacéo absurda
em que todo provedor de VoD seria responsavel por desenvolver os recursos de acessibilidade de
cada obra de seu catalogo. Essa obrigacdo demandaria investimentos exorbitantes e certamente seria
um obice relevante a prépria prestacdo do servico, bem como a oferta de novos titulos e até mesmo
a entrada de novos players.



Importante ainda salientar que, sob a oOtica dos direitos autorais, eventual obrigagdo de incluséo de
recursos de acessibilidade em obras de terceiros por provedores de VoD poderia gerar modificagdes
das caracteristicas de tais obras, de tal modo a violar os direitos morais de seu titular®.

A discussdo acima ilustra a importancia de que todas as obrigacdes que eventualmente venham a ser
atribuidas aos provedores de VoD sejam examinadas e relativizadas a luz do papel de todos os atores
da cadeia de audiovisual, de modo a permitir que as responsabilidades sejam compartilhadas tanto
quanto cabivel.

A TELEFONICA recomenda cautela na atribuicdo de responsabilidades aos provedores de VoD,
especialmente quanto aos recursos de acessibilidade, de modo a ndo criar obriga¢des desarrazoadas
e excessivas.”

A responsabilidade editorial ¢ um tema que ndo poderia deixar de ser tratado num documento que pretende
servir como subsidio ao debate sobre um marco regulatério do VoD. Dessa forma, procurou-se mostrar
como outros paises lidam com o assunto. Na Unido Europeia, por exemplo, é permitida a transmissao de
conteudos potencialmente nocivos aos menores, desde que sejam adotadas medidas restritivas (p.ex.,
selecdo de horério, verificacdo de idade, controle parental, encriptacdo etc.) que previnam seu acesso por
parte deste publico. Adicionalmente, as normas também imp6em o fornecimento obrigatério de
informacdes descritivas sobre a natureza de contetudo potencialmente nocivo, a0 mesmo tempo em que
vedam o processamento para fins comerciais (p.ex., marketing direto, analise de perfil ou propaganda com
direcionamento comportamental) de informacdes coletadas ou geradas em decorréncia das supracitadas
medidas de protecdo. Nenhuma dessas medidas adotadas em democracias consolidadas pode ser
classificada de irrazoavel ou de exercicio de censura.

No Brasil, a Portaria n® 1.189/2018 do Ministério da Justica regulamentou o processo de classifica¢do
indicativa de que tratam Lei do Audiovisual (Lei n®12.485/2011) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/2000). Dessa forma, o servico de VoD passou a ser nominalmente contemplado pela
legislacdo de protecdo aos menores contra contetidos improprios (sexo e/ou violéncia). No que tange a
acessibilidade, o Brasil é signatario da Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CNUDPD), assim como de seu Protocolo Facultativo, desde 2007, ambos incorporados a
legislacdo em 2009 (Decreto n® 6.949/2009). Conta também com um estatuto federal sobre o tema, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), desde 2015. Conforme destacado no documento
AIR de VOD, existem regras especificas acerca da acessibilidade dos servicos de TV aberta, que ja conta
com audiodescricdo e legendas para um percentual de horas de transmisséo, e linguagem de sinais
obrigatdria para programas de partidos politicos para campanhas eleitorais e programas de utilidade
publica. Ndo obstante ainda ndo haver regras para a TV paga e para o VoD, cabe ressaltar que a
regulamentacdo da inclusdo de tecnologias de acessibilidade visual e auditiva na TV Paga consta na
Agenda Regulatéria ANCINE 2019/2020, além da andlise do assunto pela AIR em relacdo ao VoD. Dessa
forma, o cumprimento de requisitos de acessibilidade nas plataformas de VoD é uma realidade a qual o
mercado devera estar preparado para se adaptar, dada a possibilidade de constru¢do de um marco legal do
VoD.

A ABDTIC tambem trata da responsabilidade editorial dos provedores, distinguindo responsabilidade
editorial de responsabilidade legal:

ABDTIC: “e) Quanto ao Capitulo VIII do Relatorio — Temas Relativos & Responsabilidade Editorial

A responsabilidade editorial, em um contexto de video sob demanda, refere-se ao controle sobre a
selecdo e organizacdo dos programas e ndo implica responsabilidade legal pelo contetdo.

Em linha com regulamentos aplicaveis a Internet e decisdes judiciais relacionadas, provedores de
plataforma de compartilhamento de contetido ndo possuem responsabilidade editorial pelo contetido
compartilhado por seus Usuarios.

Ainda que a regulacdo de conteido de publicidade, classificacdo indicativa, contelido de obras,
acessibilidade e fake news seja tema importante, tal regulacdo foge da competéncia da ANCINE
(seja no contexto do VoD ou de qualquer outra forma de distribuicdo de contelido audiovisual),
sendo certo que o assunto no que diz a classificagdo indicativa ja € normatizado pela Portaria



N°1.189, de 03 de agosto de 2018 do Ministério da Justica ,a quem compete com exclusividade zelar
pela matéria.”

Em um primeiro momento, destaca-se que a atividade dos provedores — e a responsabilidade decorrente —
ndo necessariamente atinge apenas a selecdo e organizag¢ao dos programas, mas 0 servigo como um todo .
Quando determina o bloqueio de acesso a algum conteudo ofensivo a direito de terceiros, ndo é ao produtor
que o Juiz se dirige, mas ao provedor ofertante daquele contetido. Isso faz com que regras gerais sobre
protecdo a infancia, fake news e discurso do 6dio, por exemplo, incluam também os provedores entre seus
destinatarios.

Finalmente, ainda que a regulamentacdo acerca de conteudo de publicidade, classificacdo indicativa,
contetdo de obras, acessibilidade e fake news fuja @& competéncia da ANCINE, esta Agéncia pode se
posicionar diante destes temas, no ambito das discussdes para o estabelecimento de um marco legal para
o VoD.

OBSERVACOES FINAIS

E importante reiterar, nestas notas finais, que a Consulta Publica sobre a AIR de video sob demanda faz
parte de um significativo processo de debate e transparéncia ativa ja coordenados pela ANCINE. A
participacao dos agentes econdémicos foi ndo apenas numerosa em suas contribui¢ées. Também se pautou
por grande disposicdo de aprofundar os temas propostos. De forma generosa, sendo pioneira, muitas
manifestacGes dedicaram-se a investigar, em detalhe, a complexidade das estruturas, modalidades de
negocio, caracteristicas, movimentos, cenarios futuros, desequilibrios, aparatos juridicos, relacGes
concorrenciais, objetivos politicos, alternativas regulatorias, enfim um conjunto arduo de disciplinas e
problemas. Esse interesse manifesto de profissionais, empresas e entidades do setor audiovisual revela que
a evolucdo e tratamento do VoD, no Brasil, ndo sdo percebidos apenas pelos efeitos diretos das decisdes
politicas e comerciais sobre o segmento. Todo o mercado audiovisual brasileiro é afetado de forma
significativa pelos negocios de VoD.

Neste debate, ndo cabem verdades absolutas. Mas deve haver disposi¢do para avangar rumo a consensos
que estabilizem os caminhos a trilhar para o desenvolvimento do mercado audiovisual brasileiro, sua
posicdo internacional, as referéncias regulatérias e a seguranca juridica, que participam da arquitetura dos
servicos. Ao lado disso, a possibilidade de consensos estaveis so existe na medida em que s&o preservados
alguns acordos prévios sobre os servicos audiovisuais, a comecar pelos preceitos constitucionais e pela
base histdrica que sustenta essa economia.

No que toca especialmente & Superintendéncia de Analise do Mercado e a continuidade do debate
regulatorio sobre os servigos de VoD, vale sugerir que a Agéncia procure se aprodundar no levantamento
e acompanhamento de dados sobre o segmento, observando os vetores anotados na AIR sobre as
modalidades de servico, as relacfes do provedor e a composicéo dos catalogos. Sugere-se, também, que o
tema esteja constantemente presenteno nos debates dos organimos de consulta externa — cdmara técnica
ou similar .



[1] Conforme mencionado, a Unido Europeia restringe sua definicdo de comunicacéo social
audiovisual aos servicos realizados por redes de comunicacéo eletronica e inclui o VoD entre
suas modalidades.

[2] A base de assinantes da TV ficou deprimida até antes do terco final da década passada. A
partir dai, cresceu de forma acelerada até 2014, ficando relativamente estavel nos anos
seguintes até 2017. Desde 2018, tem ocorrido queda expressiva no numero de assinaturas de
televisédo, aproximadamente menos 20% do platé registrado entre 2014 e 2017.

Ver: www.abta.org.br/dados_do_setor.asp

[3] Conforme apontado pela AIR (paragrafo 22), a parte substancial das receitas das
distribuidoras do SeAC decorre da sua posi¢cado como intermediaria (broker) na oferta de
contelidos aos espectadores. Nos servicos OTT, VoD inclusive, isso ndo ocorre.

[4] Sobre o movimento dos usuarios relativo ao cord cutting, ver, por

exemplo: https://vocesa.abril.com.br/dinheiro/e-hora-de-cancelar-a-tv-a-cabo

[5] Sobre cord-cutting no Brasil, ver < https://www.telesintese.com.br/tv-paga-no-brasil-sofreu-
com-os-cord-cutters-em-2018-diz-amdocs/ >. Acesso em 25 de setembro de 2020. Além disso, é
importante frisar que a crise econémica e a perda de renda da populacdo também devem ser
reconhecidas como as principais causas dessa queda de assinantes, mas ndo podem ser
tomadas como razao absoluta, inclusive porque o VoD cresceu no mesmo periodo. A depressao
do DTH, ampliada pela concorréncia dos combos de TV e internet, e o encerramento do
processo de digitalizacdo da TV aberta também devem ser incluidos entre as causas do
fendmeno, ambos por seus efeitos sobre a demanda de TV por assinatura.

[6] Do lado da oferta, a regulacao europeia da cronologia de exploracédo dos longas-metragens
também interfere, nesse assunto, em favor das midias tradicionais. Nas principais economias
audiovisuais da Europa continental, como regra, esses filmes somente sdo lancados em SVoD
apoOs cumprir sua primeira janela em TV por assinatura.

[7] Entre outros dispositivos, o art. 222 da Constituicdo impde a responsabilidade e direcéo sobre
a programacao por brasileiros:

“Art. 222 (...)

82° A responsabilidade editorial e as atividades de selecéo e direcéo da programacéao veiculada
sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de
comunicacéao social.”

[8] “Art. 19. Enquanto o 6rgado ou a entidade ndo editar o ato normativo de que trata o art. 3°, a
atividade econdmica sujeita a ato publico de liberagédo sera enquadrada, sucessivamente, em
nivel de risco definido:

| - por resolucdo do Comité para Gestado da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios, independentemente da adesao do ente federativo a Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios;

Il - em ato normativo de classificagéo de risco, nos termos do disposto neste Decreto, editado
por 6rgéo ou entidade dotado de poder regulador estabelecido em lei; ou

[l - no nivel de risco II.” (Decreto 10.178, de 2019)

1. “Art. 28. O Estado deve, periodicamente, formular e fomentar estudos, bem como fixar
metas, estratégias, planos e cronogramas, referentes ao uso e desenvolvimento da
internet no Pais.” (Lei 12.965, de 2014)

[10] “Entre as consequéncias relacionadas as competéncias da ANCINE, esta o disposto no art.
10 da Lei 12.485:
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“Art. 10. A gestéo, a responsabilidade editorial e as atividades de selecado e dire¢cdo inerentes a
programacao e ao empacotamento sao privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de 10 (dez) anos.

§ 1° As programadoras e empacotadoras dever&o depositar e manter atualizada, na Ancine,
relacdo com a identificagao dos profissionais de que trata o caput deste artigo, os documentos e
atos societarios, inclusive os referentes a escolha dos dirigentes e gestores em exercicio, das
pessoas fisicas e juridicas envolvidas na sua cadeia de controle, cujas informacdes deverao ficar
disponiveis ao conhecimento publico, inclusive pela rede mundial de computadores, excetuadas
as consideradas confidenciais pela legislacdo e regulamentacéo, cabendo a Agéncia zelar pelo
sigilo destas.(...)"

[11] A Diretiva aprovada pode ser lida em:
https://europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0192-AM-083-083 PT.pdf

O comunicado sobre esta decisao legislativa pode ser lido em:
https://europarl.europa.eu/news/pt/press-room/201809251PR14307/parlamento-europeu-aprova-
novas-regras-para-o-setor-audiovisual

[12] Para evidenciar o tom das medidas aprovadas pelo Parlamento Europeu, vale transcrever a
nova redacao do art. 13, alinea 1, da Diretiva Servicos de Comunica¢do Social Audiovisual:
“Artigo 13°

1. Os Estados-Membros asseguram que os fornecedores de servigos de comunicacao
social audiovisual a pedido sob a sua jurisdigdo garantam uma quota de pelo menos 30
% de obras europeias nos seus catalogos e lhes garantam uma posi¢ao proeminente.
(...)" (grifos da Diretiva)

[13] Gabriel Levy Bravo e Sergio Urquijo Morales. Europa demuestra que es posible regular las
OTT.

“Europa también envia um importante mensaje a los reguladores: para ellos, es obvio que todo
servicio audiovisual que se lucre del mercado local debe contribuir a la proteccion y fomento de
la industria nacional. Esta linea, que existe em paises de América Latina como Argentina y
Colombia, donde los privados financiam la TV publica, suele ser acusada de anticuada o de
injusta, pero la reforma a la directiva europea deja claro que com voluntad y opciones esta
contribucion no solo no perjudica a las empresas, sino que puede beneficiarlas, acercarlas a los
publicos locales y apuntalar su calidad.” (https://andinalink.com/europa-demuestra-que-es-
posible-reqular-las-ott/)

[14] BASTOS, Bruno. Mercado Relevante e Poder de Mercado no Ambito das
Telecomunicacgoes.

[15] Disponivel em https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132311

[16] “Transcrito novamente:

“Art. 222 (...)

8 3° Os meios de comunicac¢ao social eletrdnica, independentemente da tecnologia utilizada para
a prestacao do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma de lei
especifica, que também garantird a prioridade de profissionais brasileiros na execucao de
produgdes nacionais.”

[17] A matéria é regulada pelo art. 12 da Lei 12.485:

“Art. 12. O exercicio das atividades de programacao e empacotamento é condicionado a
credenciamento perante a Ancine.

Paragrafo unico. A Ancine devera se pronunciar sobre a solicitacdo do credenciamento no prazo
de até 30 (trinta) dias e, em ndo havendo manifestacdo contraria da Ancine nesse periodo, 0
credenciamento sera considerado valido.”
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[18] “165. A implantacdo de um modelo de competicdo no setor televisivo exige enormes
esforgos tanto no &mbito regulatdrio quanto no concorrencial. Dessa forma, além da atuacéo
do Cade, € necessario que as agéncias reguladoras, ao analisar operacdes no setor,
tenham em mente que um dos objetivos da Lei do SeAC foi desestimular a concentragao
do poder de mercado nas méos de poucas empresas e estabelecer alguns
condicionamentos com o fito de evitar prejuizo a competitividade no setor e ao servico
prestado ao usuario. (...)

11. COMPLEMENTARIDADE REGULACAO E CONCORRENCIA

167. No contexto da complementaridade entre regulacédo e concorréncia, o CADE atua como
autoridade de atacado, e nao de varejo, devendo ser parcimonioso nas obrigacdes que
impactem demasiadamente a acéo regulatoria. I1sto se da sobretudo quando se faz mister um
acompanhamento dindmico pelo regulador, levando em consideracao as mutacfes tecnoldgicas
do setor.

168. Ademais, se a sistematica da nova Lei de concorréncia adota um tempo definido para que o
CADE venha a tomar a sua decisdo, 0 mesmo néo acontece com o Regulador, e este
definitivamente ndo podera omitir-se em lavrar o seu posicionamento sobre a adequacao de
operacdes de concentracdo as perspectivas regulatérias. Ainda que postergue, a sua avaliacao
devera ser feita em algum momento.

169. Isto significa que a politica publica lancada pela Lei do SeAC de incentivo ao conteudo
nacional, de delimitacéo de cotas para a sua exibi¢cdo, o incentivo para participacdo de empresas
de telecomunicacdo na TV por assinatura sem permissdo de controle ou participacdo societaria
relevante deverd ser interpretada e aplicada pelos reguladores. Mesmo que esse relator
vislumbre uma clareza hialina na interpretacdo do art. 5° da Lei 12.485/11, o obter dictum no
presente feito seria estabelecer um confronto ou um conforto decisério que néo deve ser
buscado pelo regulador junto a autoridade de concorréncia.

170. O papel do regulador tende a ser diferente se a obrigagédo € de acompanhamento do
mercado, ou se a acao é de normatizacdo ou decisdo que esclareca os alcances da
regulamentacdo. Isto porque, se € fato que o acompanhamento pode ser mais complicado, com
diversas variaveis em acédo de trato sucessivo, 0 mesmo ndo ocorre quando a interpretacédo ou
deciséo reguladora é pontual.

171. Para o caso, entendo que a autoridade de defesa da concorréncia pode auxiliar a acdo
regulatéria, tracando parametros que minimizem os problemas concorrenciais apontados. Mas a
prépria existéncia de um eventual problema sé surge se o regulador permitir que haja a
integracdo.” (voto do Conselheiro Relator do Ato de Concentracado AT&T/WarnerMedia; grifos do
autor)

[19] Para um exemplo disso, ver:

Folha de Sdo Paulo. The Wall Street Journal. Poder das Big Tech é atacado em audiéncia
antitruste no Congresso dos EUA. Disponivel

em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/202//07/poder-das-bi-tech-e-atacado-em-audiencia-
antitruste-no-congresso.shtml

[20] Estudo Comparativo dos Prec¢os dos servigcos de TV por Assinatura e Triple Play no Brasil e
no Mundo em 2008, disponivel

em: http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=247
037

[21] Independentemente do juizo de conveniéncia das medidas, tém esse sentido as propostas
apresentadas pela Senadora norte-americana Elizabeth Warren para regulagéo de servi¢os na
internet. https://edition.cnn.com/2019/03/08/politics/elizabeth-warren-amazon-google-
facebook/index.html
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[22] Sobre a mediagéo realizada pelo CSA, ver: https://www.csa.fr/Informer/Espace-
presse/Interventions-publiques/L-avenir-de-la-mediation/La-mediation-dans-le-secteur-
audiovisuel

[23] Informacdes sobre o Mediador de Cinema podem ser lidas

em: https://www.lemediateurducinema.fr/

[24] Quando ausente, foi acrescentada a numeracao dos paragrafos do Relatério de AIR
transcritos nas contribuicbes dos agentes econdémicos. Também foram marcadas com colchetes
[...] algumas situacBes em que a citacdo sofreu descontinuidade.

[25] No meio audiovisual, essa estratégia de varejo ganhou destaque apos a publicacéo do
livro A Cauda Longa — Do Mercado de Massa para o Mercado de Nicho, de Chris Anderson, em
2004. O conceito refere-se a opcao do varejista por oferecer muitos produtos ao consumidor,
acumulando um grande nimero de pequenas vendas, em contraposi¢cdo a venda macica de
poucos itens. Netflix, Amazon e Apple eram entdo apontadas como exemplos dessa estratégia.
[26] Apenas como referéncia, nos debates e criticas que envolveram o livro de Chris Anderson,
foi anotada pesquisa feita com provedores de musica digital, em que 80% dos mais de 50 mil
titulos ndo haviam obtido nenhuma venda nos doze meses anteriores.

[27] O dispositivo exige que os canais de espac¢o qualificado reservem metade das cotas de
conteudo nacional e independente para produc¢des dos Ultimos sete anos.

[28] A DDC aprovou integralmente a Proposta de Agédo da SAM, acrescentando apenas a
necessidade de inclusao na AIR do “histérico de debates e deliberagbes sobre o tema em
momentos prévios da ANCINE e em instancias legislativas”.

Por sua vez a Proposta de Acao, solicitou autorizacéo para trés acoes:

“i. Realizar Analise de Impacto Regulatério que avaliara as alternativas para a elaboracéo de
novos instrumentos legais para a regulamentacdo do mercado de video sob demanda, em um
periodo de 06 (seis) meses, a contar da data de autorizacao.

ii Coordenar o estudo interno a superintendéncia para o mapeamento das necessidades do
mercado de video por demanda, do seu alcance e potencial, de seus agentes e dos objetivos
das politicas publicas brasileiras.

iii. Realizar procedimentos de consulta prévia ao publico externo, nos termos do artigo 10 da
RDC n°52/2013, para subsidiar a supramencionada AIR.”

[29] “A MP 2.228-1, de 2001, traz as seguintes definicbes no seu art. 1°:

“Il - obra cinematografica: obra audiovisual cuja matriz original de captacdo € uma pelicula com
emulsdo fotossensivel ou matriz de captacédo digital, cuja destinacéo e exibicao seja
prioritariamente e inicialmente o mercado de salas de exibicéo;

Il - obra videofonografica: obra audiovisual cuja matriz original de captacdo é um meio
magnético com capacidade de armazenamento de informacfes que se traduzem em imagens
em movimento, com ou sem som;”

A MP, no art. 7°, também estabelece competéncia da ANCINE para

“XVII - atualizar, em consonancia com a evolucao tecnoldgica, as definicbes referidas no art.

12 desta Medida Proviséria.”

Desde a edicdo da norma, o fenbmeno que se chamou convergéncia digital trouxe uma ampla
padronizacao tecnolédgica da producéo audiovisual. Com isso, as mencgdes legais as tecnologias
de captacdo de imagens e sons com a distincédo entre pelicula fotossensivel, captacao digital e
meio magnético perderam o sentido e devem ser consideradas a partir desse poder normativo
da Agéncia e da digitalizacdo como padréo tecnologico. No ambiente atual, a distingéo possivel
entre obra cinematogréfica e videofonografica, nos termos legais, diz respeito apenas a sua
destinacéao prioritaria e inicial. Ou seja: cinematograficas sdo as obras destinadas inicial ou
prioritariamente ao cinema; videofonograficas sao todas as demais.”

[30] Como mencionado na norta de rodapé 143 da AIR: “Esse tipo de taxagao sob o ingresso no
mercado nacional € comum a quase todas as atividades econdmicas. Mas, no caso do
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audiovisual, tem um significado particular decorrente da nao rivalidade do consumo dos
conteudos e seus custos marginais despreziveis. De fato, ndo é raro que as producdes
internacionais amortizem seus custos de producdo nos mercados de seus paises, de modo que
a comercializacdo dessas obras no Brasil é feita sob condicfes concorrenciais mais favoraveis
frente aos contetdos locais. A CONDECINE é uma das formas de compensacao dirigida a
reduzir esse desequilibrio concorrencial.”

[31] As aliquotas de ICMS sobre os servicos de telecomunicagfes variam de 25% em Estados
como Sao Paulo e Santa Catarina, a 37% em Rondonia. A aliquota média, ndo ponderada, € de
28,7%. Com todas as ressalvas relativas as diferencas entre os tributos, a Espanha, pais de
origem da Telefonica, pratica um IVA com aliquota de 21%.

[32] O art. 28 da Lei 12.485 reduziu a TFF de 45% para 33% da TFI (Taxa de Fiscalizacéo de
Instalacdo). A diferenca foi repassada a CONDECINE-teles. Por exemplo: a TFI relativa a cada
dispositivo movel era de R$26,83. Com a Lei da TV paga, a TFF foi reduzida de R$12,07 (45%
da TFI) para R$8,85 (33%). A aliquota da CONDECINE-teles foi fixada em R$3,22 por ano, a
diferenca entre os dois valores. Apos atualizacdo promovida pela Portaria Interministerial n® 835,
de 2015, essa aliquota estd em R$4,14.

[33] Esses critérios correspondem a licdo de Geraldo Ataliba em Hipo6tese de Incidéncia
Tributaria.

[34] Segundo a mesma licdo, o prescritor da norma é composto pelos critérios pessoal (sujeitos
ativo e passivo) e quantitativo (base de célculo e aliquota).

[35] Critério material € o comportamento (fazer, dar ou ser) que faz constituir a obrigacdo. Em
geral, no texto das normas, € indicado por um verbo e seu complemento.

[36] ANCINE. Planejamento Estratégico 2008-2011, apud ANCINE. Plano de Diretrizes e Metas
para o Audiovisual, p. 91.

[37] Alguns graficos foram apresentados na forma de imagens. Optou-se por ndo reproduzi-los
nesta andlise, fazendo apenas mencéo ao seu teor. Eles podem ser consultados na integra das
contribuicdes enviadas pelos participantes da Consulta Publica.

[38] Os indicativos de qualidade e reconhecimento interno dos conteudos brasileiros podem ser
verificados nas pesquisas quantitativas, de &mbito nacional, sobre consumo de contetdos
audiovisuais contratadas pela ANCINE. Foram realizadas, em 2015, pelo Instituto DataPopular
e, em 2017, pelo DataFolha. Algumas de suas conclusfes foram inscritas em dois gréaficos
publicados na AlR.

[39] Nao sem motivo, a ANATEL relne as empresas de telecom de pequeno porte sob a
designacao “competitivas”. Desde 2019, o conjunto dessas empresas lidera o mercado de
telecom e atualmente atende a mais de 35% de market share.

[40] Cabe transcrever, novamente, a descri¢cao do servi¢o no anexo da LC 116:

“1.09 — Disponibilizagdo, sem cessao definitiva, de contetudos de audio, video, imagem e texto
por meio de internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos (exceto a distribuicao
de conteudos pelas prestadoras de Servigos de Acesso Condicionado, de que trata a Lei
n°12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS).”

[41] Vale registrar que os conceitos de cessao e distribuicdo e a formula disponibilizacao de
conteudos audiovisuais ndo sdo as melhores escolhas para a descricdo dos servicos
audiovisuais. Ambos tomam a prestacéo de servi¢co audiovisual por aspectos importantes, mas
secundarios. A cessao ou disponibilizagdo dos arquivos digitais ndo define os servigos, nem
motiva a retribuicdo do usuario. A caracteristica principal do servi¢o, que deriva das diversas
atividades reunidas pelo provedor, é o licenciamento, a autorizacdo de uso privado dos
conteudos pelo usuario pelo tempo e as condi¢des estabelecidas. Todos os provedores de sites
piratas que “disponibilizam” conteudos, com ou sem “cesséo definitiva”, sabem disso.

[42] Embora a separacao das duas modalidades de oferta tenha um histérico importante nas
operacdes de video doméstico, comercializado distintamente sob a forma de locacéo e venda,
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essa distincdo ndo tem ocorrido, no VoD, de forma generalizada, no Brasil. A situacao é
diferente nos catalogos e servicos europeus, que diferenciam os dois hegocios e seus pregos.
[43] Segundo a jurisprudéncia do STJ, o que define a incidéncia de ICMS ou ISS nédo é a
predominéancia local ou estadual da atividade econdmica, mas a inscricdo do servico na lista da
LC 116. Ou seja: se o servico estiver na lista, incide o ISS; caso contrario, o ICMS.

[44] Lei 86-1067 apds modificacdes impostas pela Lei de Comunicacdo Audiovisual e da Nova
Televisédo Publica (2009); Decreto 2010-1379 de 12/11/2010 que trata de servigos de midia
audiovisual por demanda.

[45] Art. 5.3 da Lei de Audiovisual; 412 provisao final da Lei 2/2011 de 04/03/011; Real Decreto
988/2015 de 30/10/2015.

[46] Art 44 do Codigo de Servigos de Midia Audiovisuais, depois da modificacéo imposta pela Lei
81, 08/08/2019. Essa modificacdo devera entrar em vigor até o final de abril de 2020.

I Documento assinado eletronicamente por Fabio Campos Barcelos, Superintendente de Analise de
JEI lj Mercado, substituto(a), em 23/10/2020, as 16:45, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

eletrénica fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n2 66 de 12 de outubro de 2015.
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