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Agéncia Nacional
do Cinema

Proposta de Acao - PA - Atos Normativos Externos n.’ 1-

E/2022/SEF/SPR DATA:12/01/2022

Processo n°: 01416.003179/2020-90

Area Interessada: Superintendéncia de Prestacdo de Contas; Secretaria de Politicas de
Financiamento

Assunto: Proposta de retificagdo dos Art. 10 e 18 da Instru¢do Normativa n°® 159/2021

1. Identificacdo do problema

A partir da leitura das decisdes contidas na DDC n. 1239-E/2021 (2179688) em comparagao
a nova Instrucdo Normativa (IN) n. 159/2021 publicada no D.O.U de 27/12/2021
(2186141 e 2197557), observa-se uma incongruéncia na redagdo, especificamente no inciso
IIT do artigo 10 e respectivo §2°, conforme explicagdo abaixo.

O item IX da DDC n. 1239-E/2021 (2179688), traz a seguinte decisdo da Diretoria
Colegiada:

IX- determinar que a remunera¢do de eventuais servigos adicionais prestados
por funciondrios do quadro de pessoal da proponente sejam comprovados por meio de
contrato ou documento fiscal idoneo, ficando vedado o uso de recursos publicos para
pagamento com despesas de folha de pessoal;

Consequentemente, esse tipo de despesa deixou de ser permitida como hipotese de
reembolso (sendo devidamente excluido o antigo inciso III do art. 16 da IN 150/20219
- rateio de servigos internalizados), sendo agora incluida como hipotese de glosa no art. 18 da
IN 159/2021 (XXXVI - pagamentos de despesas com folha de pessoal da proponente).

Contudo, observa-se que no art. 10 da IN 159/2021 (que explica os tipos de documentos
fiscais aceitos, emitidos pelos prestadores de servigos e fornecedores, para comprovagao da
execugdo dos recursos), o inciso III e o §2° ndo sofreram as alteracdes correspondentes,
permanecendo com as redagdes propostas antes da decisdo da Diretoria Colegiada citada
acima.
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Art. 10. Para comprovagdo da execug¢do dos recursos publicos disponibilizados, seus
rendimentos e da contrapartida aprovada serdo aceitos os documentos fiscais emitidos
pelos seguintes prestadores de servigos ou fornecedores de materiais:

Il - quando pessoas naturais, inclusive estrangeiras, empregadas da proponente -
CLT -, ou do coprodutor, contracheque/holerite do empregado, acompanhado de:

a) comprovantes de recolhimento dos respectivos tributos federais, respeitados os tetos
de isengdo fiscal, retidos na fonte por forca de lei, os de responsabilidade de
pagamento por parte do contratante - recolhimento patronal, bem como as demais
despesas vinculadas a contratagdo de empregado por meio de CLT - provisoes de
férias, 13°salarios, dentre outras -, de responsabilidade do contratante; e

b) demonstrativo do rateio dessas despesas comprovando sua alocagdo ao projeto.

§ 2° Os trabalhadores estrangeiros, com ou sem vinculo empregaticio, s6 poderdo
receber recursos dos projetos se estiverem regulares no pais para atividade laboral.

Em tese, a nova IN 159/2021 ndo precisaria definir esse tipo de comprovagdo (para
pagamentos de despesas com folha de pessoal / empregados), ja que pela recente decisdao da
Diretoria Colegiada este tipo de execugdo estd sendo vedada para os projetos aprovados a
partir da vigéncia nova IN 159/2021.

Como até entdo esta forma de execucdo era praticada e permitida, acredita-se que a redacao
como esta pode induzir os agentes regulados ao erro.

Além da alteracdao no Art. 10, sugere-se também um pequeno ajuste no final do inciso II do
art. 18 da IN 159/2021, devido a um erro de digitacao:

“Art. 18

IT - despesas cujo correspondente documento fiscal tenha sido langcado em duplicidade
ou comprovadamente apresentado na prestacdo de contas de outro projeto cadastrado
junto a ANCINE, ao Fundo Setorial do Audiovisual, ou junto a outras esferas
publicas - (Municipal, Estadual ou Federal -;”

Dessa forma, encaminha-se a Secretaria de Politicas de Financiamento a presente Proposta
de Acdo, conforme indicado no art. 4° da RDC 81/2018, para posterior aprovacao
da Diretoria Colegiada, com a seguinte sugestdo de retificacao da IN n. 159/2021:

Onde se lé:

“Art. 10. Para comprovagdo da execugdo dos recursos publicos disponibilizados, seus
rendimentos e da contrapartida aprovada serdo aceitos os documentos fiscais emitidos pelos
seguintes prestadores de servi¢os ou fornecedores de materiais:

I - quando empresas brasileiras e entidades equiparadas, nota fiscal contendo em seu corpo:
a) titulo do projeto;
b) discriminacao de todos os produtos e servigos prestados; e

c¢) detalhamento das fun¢des desempenhadas pela equipe técnica e artistica, quando houver.
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IT - quando pessoas naturais, inclusive estrangeiras, ndo obrigadas a emissao de nota fiscal,
recibo contendo em seu corpo:

a) titulo do projeto;

b) nome do profissional que executou o servigo;
¢) func¢do desempenhada ou servico prestado;
d) data de emissao e periodo de execugdo; e

e) numero do CPF/MF do profissional.

IIT - quando pessoas naturais, inclusive estrangeiras, empregadas da proponente - CLT -, ou
do coprodutor, contracheque/holerite do empregado, acompanhado de:

a) comprovantes de recolhimento dos respectivos tributos federais, respeitados os tetos de
1sengdo fiscal, retidos na fonte por forca de lei, os de responsabilidade de pagamento por
parte do contratante - recolhimento patronal, bem como as demais despesas vinculadas a
contratacdo de empregado por meio de CLT - provisdes de férias, 13° salarios, dentre outras
-, de responsabilidade do contratante; e

b) demonstrativo do rateio dessas despesas comprovando sua alocagdo ao projeto.

§ 1° Os recibos a que se refere o inciso II deverdo ser acompanhados de comprovantes de
recolhimento dos respectivos tributos federais, respeitados os tetos de isengao fiscal, retidos
na fonte por forca de lei, bem como aqueles de responsabilidade de pagamento por parte do
contratante - recolhimento patronal.

§ 2° Os trabalhadores estrangeiros, com ou sem vinculo empregaticio, s6 poderdo receber
recursos dos projetos se estiverem regulares no pais para atividade laboral.”

Leia-se:

“Art. 10. Para comprovacdo da execucdo dos recursos publicos disponibilizados, seus
rendimentos e da contrapartida aprovada serdo aceitos os documentos fiscais emitidos pelos
seguintes prestadores de servi¢os ou fornecedores de materiais:

I - quando empresas brasileiras e entidades equiparadas, nota fiscal contendo em seu corpo:
a) titulo do projeto;
b) discriminacao de todos os produtos e servigos prestados; e

c¢) detalhamento das fun¢des desempenhadas pela equipe técnica e artistica, quando houver.

II - quando pessoas naturais, inclusive estrangeiras, ndo obrigadas a emissdo de nota fiscal,
recibo contendo em seu corpo:

a) titulo do projeto;
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b) nome do profissional que executou o servigo;
¢) func¢do desempenhada ou servico prestado;
d) data de emissao e periodo de execugao; e

e) nimero do CPF/MF do profissional.

§ 1° Os recibos a que se refere o inciso II deverdo ser acompanhados de comprovantes de
recolhimento dos respectivos tributos federais, respeitados os tetos de isengao fiscal, retidos
na fonte por for¢a de lei, bem como aqueles de responsabilidade de pagamento por parte do
contratante - recolhimento patronal.

§ 2° Os trabalhadores estrangeiros s6 poderdo receber recursos dos projetos se estiverem
regulares no pais para atividade laboral.”

Onde se lé:

“Art. 18

II - despesas cujo correspondente documento fiscal tenha sido langado em duplicidade ou
comprovadamente apresentado na prestagao de contas de outro projeto cadastrado junto a
ANCINE, ao Fundo Setorial do Audiovisual, ou junto a outras esferas publicas - (Municipal,
Estadual ou Federal -;”

Leia-se:
“Art. 18

IT - despesas cujo correspondente documento fiscal tenha sido langado em duplicidade ou
comprovadamente apresentado na prestacdo de contas de outro projeto cadastrado junto a
ANCINE, ao Fundo Setorial do Audiovisual, ou junto a outras esferas publicas (Municipal,
Estadual ou Federal);”
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2. Identificacéo da base legal

Resolugao da Diretoria Colegiada N.° 81/2018

DELIBERACAO DE DIRETORIA COLEGIADA N.° 1239-E, DE 2021
Instrucdo Normativa n® 150/2019

Instru¢do Normativa n°® 159/2021

3. Definicdo dos objetivos que se pretende alcancar

0s agentes regulados ao erro.

Alteracao do Art. 10 da IN n° 159/2021, como forma de evitar que a redagéo atual induza
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4. Descricéo sucinta das possiveis alternativas de acao

As alteragdes pretendidas sdo atualizacdes normativas procedimentais, de reduzida
complexidade, consideradas a partir da leitura das decisdes contidas na DDC n. 1239-E/2021
(2179688) em comparacao a nova IN n. 159/2021, publicada no D.O.U de 27/12/2021, bem
como aderentes as recomendagdes expressas por 6rgaos de controle.

Caso a manifestagdo da consideracdo superior seja pela ndo realizagdo da alteracdo
normativa neste momento, alertamos para a possibilidade de aumento de incidéncia de erros
por parte das proponentes nas respectivas comprovagoes de prestagdo de contas.

5. Manifestagédo quanto a intencéo de realizagdo de procedimentos de consulta prévia a agentes externos
€ Seu escopo

Nao ha inten¢ao de realizar a consulta prévia nos termos do art. 11 da RDC 81/2018, pois
trata-se de alteracao pontual da IN n.159/2021, visando ndo prejudicar os agentes regulados
nas respectivas comprovagdes de prestacao de contas.

6. Apresentacao de justificativa em caso de recomendacéo de ndo necessidade de realizagdo da Analise
de Impacto

O pardgrafo 4°, do artigo 7°, da Resolucdo da Diretoria Colegiada n® 81 preve:

Art. 7° ...

$ 4° A Diretoria Colegiada podera, justificadamente, decidir pela ndo realizag¢do de
Analise de Impacto Regulatorio nas seguintes hipoteses:

I — tramitacdo em cardter de urgéncia (grifo nosso);

I — ato normativo voltado a disciplinar direitos ou obrigacoes definidos em
instrumento legal superior, que ndo permitam a possibilidade de diferentes
alternativas regulatorias;

III — notorio baixo impacto (grifo nosso).

Considerando se tratar de alteracdo de Instru¢do Normativa com prazo estabelecido para
vigéncia em 17 de janeiro de 2021, juntamente com a IN n°® 158, esta superintendéncia
considera que ha a possibilidade de enquadramento no inciso I do paragrafo quarto do artigo
7°, caso se entenda a necessidade de tramitagdo em carater de urgéncia, bem como no
inciso III - notorio baixo impacto, tendo em vista que as alteragdes sdo para
evitar comandos normativos com erro material ou obscuros.

DOCUMENTOS ANEXOS

N/C

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Andrade Cavalcanti de Albuquerque,
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_ T Superintendente de Prestacao de Contas, em 13/01/2022, as 11:22, conforme horério oficial
)el, @ de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n° 66 de 1° de outubro de 2015.

| assinatura
eletrénica

EI“-' : "E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= = https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador
% 2211684 ¢ o c6digo CRC BF1259FE.

Referéncia: Processo n° 01416.003179/2020-90 SEIn® 2211684
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