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4. DOS FATOS

4.1. A Deliberagdo de Diretoria Colegiada n.° 490/2021 (2065993), com base na Proposta de Agdo n.°
1/2021/SEF/SPR/CFI (1889260), decidiu por unanimidade pela aprova¢do da criagdo do Grupo de Trabalho, que foi
instituido pela Portaria Ancine n.° 261/2021 (2101864), para elaboracdo de proposta normativa para a unificagdo dos
procedimentos relativos a atualizagdo e parcelamento de débitos no ambito da ANCINE e elaboragdo de Analise de Impacto
Regulatorio (AIR).

4.2. O Grupo de Trabalho foi concluido com a apresentacdo da Minuta de Andlise de Impacto Regulatério
(2117762) e Minuta de Instru¢do Normativa (2155490), para apreciacdo da SEF e da SRG, nos termos dos artigos 12 ¢ 14 da
RDC 81/2018, conforme Despacho SPR/CFI 23/2021 (2152941).

4.3. De acordo com o Despacho SRG 124/2021 (2175012), a Secretaria de Politicas Regulatérias entendeu que "a
necessidade de realizagdo de AIR no presente caso, considerando as hipdteses de dispensa e ndo aplicagdo de AIR previstas
no art. 3%, §2°, VI e art. 4°, Il do Decreto 10.411/2020, caso em que a minuta de AIR poderia ser substituida por uma Nota
Técnica", consolidou o texto final da minuta de Instrugdo Normativa (2176753), e recomendou que fosse "instruida no
processo tabela com todas as alteracdes e consolidagdes normativas que ensejaram a minuta de AIR e da IN", encaminhando
o processo para a SEF, por se tratar de "Secretaria competente para a presente matéria".

4.4. Por sua vez a Secretaria de Politicas de Financiamento concordou "que a normatizagdo da matéria tratada
nestes autos se enquadra como um caso de dispensa de elaboracdo de AIR" e solicitou & SPR "a elaboragdo de Nota Técnica e
de tabela comparativa (...) para posterior apresentacao a Diretoria Colegiada", conforme Despacho SEF 11/2021 (2210882).

4.5. Instado pelas instancias superiores, a Superintendéncia de Prestagdo de Contas apresenta a presente Nota
Técnica acerca da uniformizagdo das regras de atualizagdo e parcelamento de débitos no dmbito da ANCINE.

5. ANALISE
5.1. Da analise preliminar

A Ancine possui normas dispares de atualizagcdo de débitos e parcelamento, atualmente identificamos ao menos quatro
normativos distintos sobre esta tematica: IN 60/2007; IN 109/2012; IN 159/2021 ¢ RDC 41/2011; além das regras de
atualizagdo exigidas por diplomas legais da Tomada de Contas Especial, no ambito do TCU; e das cobrangas em Divida
Ativa, no ambito da PGF. Essa falta de padrao é obstaculo para a melhor gestdo dos créditos em favor da Ancine, pois ha uma
fragmentagdo dos procedimentos e da rotina administrativa dentro da Agéncia. Para os cidaddos, a situagdo também nao ¢
adequada. Um mesmo regulado pode ter débitos (ou parcelamentos) junto & Ancine que sigam procedimentos distintos,
contrariando os principios da isonomia e da eficiéncia.

Nos ultimos anos, a Ancine e demais 6rgaos e entidades da Administracdo Federal remetem esforgos para a simplificagdo e
unificacdo das regras e sistemas informacionais de cobrangas administrativas. Um dos pilares desse empreendimento ¢ a
reunido das regras de atualizacdo e parcelamento em um TUnico normativo, preferencialmente alinhando rotinas
administrativas e procedimentos as melhores praticas como as desenvolvidas nas etapas posteriores de cobranga, realizadas
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pela PGF assim como pelo TCU.

Analisaremos a proposta de revogacdo das regras de atualizagdo e parcelamento dispersas nos normativos atualmente
vigentes no ambito da Ancine, e sua consolidagdo em uma Instru¢do Normativa tinica que trate exclusivamente desses temas.

5.2. Da identificacio do problema

Desde a criagdo das Agéncias Reguladoras, nas décadas de 1990 e 2000, diversas obrigacdes arrecadatorias foram sendo
imputadas ao seu rol de competéncias. Percebeu-se ao longo do tempo, que, a cada nova receita estabelecida por lei, as
Agéncias estabeleciam novos normativos necessarios para a regulamentacdo da Lei, e, em muitas das vezes, criavam-se
novos sistemas informatizados para a gestdo desses novos créditos a receber. Em um intervalo de poucas décadas, cada
Agéncia possuia diversos normativos e sistemas de arrecadagdo que eram redundantes e, por vezes, conflitantes entre si.
Tomando como exemplo a ANCINE, temos as IN 60/2007; IN 109/2012; IN 159/2021; e RDC 41/2011 que tratam, entre
outros assuntos, de regras de atualizacdo de débitos e de parcelamentos de formas distintas.

A partir deste diagnostico, representantes dos setores de arrecadacdo e contabilidade de diversas Agéncias Reguladoras
(ANA, ANAC, ANATEL, ANCINE, ANEEL, ANP, ANTAQ e ANVISA), conjuntamente a representantes de outros 6rgaos e
entidades federais (IBAMA, ICM/BIO, MPOG e SERPRO) se reuniram de 19/06/2017 a 23/06/2017, na sede do
SERPRO em Brasilia, para langar a pedra fundamental de um sistema estruturante de Gestao de Créditos a Receber. O
entendimento de todos os participantes era de que o conjunto de receitas a serem geridas por cada uma destas instituicdes
possuia um procedimento de cobranga administrativa bastante similar, enquanto o conjunto das Agéncias, isoladamente, ja
possuia dezenas de sistemas ¢ normativos redundantes entre si. A ANATEL e a ANEEL haviam iniciado projetos de
desenvolvimento de sistemas informatizados estruturantes ¢ Unicos de arrecadagdo, de uso proprio, mas ainda estavam
distantes da fase de implementagio. Em 14/07/2017, o projeto "Sistema Unico de Gestio de Créditos" foi apresentado ao
Forum de Dirigentes de Agéncias Reguladoras, sendo aprovado pelos Diretores presentes. A época, o projeto de Sistema
estruturante ndo foi a frente por falta de acordo comercial entre o Ministério do Planejamento e SERPRO.

Nao obstante, a ANATEL permaneceu desenvolvendo o seu proprio sistema estruturante, chamado ARCO (Sistema de
Arrecadagdo e Cobranga). Em 2018, foi assinado Acordo de Cooperagdo Técnica (1178256) entre o Ministério do
Planejamento, a ANATEL, a PGF, a ANP e o IBAMA, para desenvolvimento e a disponibiliza¢do da solugdo ARCO, com o
compartilhamento da propriedade do sistema entre os participes.

No decorrer de 2019, a ANCINE avaliou a adesdo ao Acordo de Cooperacdo Técnica e implantacdo do do Sistema
ARCO (processo 01416.001443/2019-17). Por conta de atrasos na entrega do Sistema, embora a Diretoria Colegiada tenha
aprovado a adesdo ao Acordo de Cooperagdo Técnica, esta ndo foi formalizada, permanecendo em atividade o GT ARCO
(1429899) para levantamento dos requisitos do sistema ARCO.

Ao longo de 2020, o Ministério da Economia vislumbrou a hipétese do desenvolvimento do Sistema ARCO para o Governo
Federal ficar a cargo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN-ME). Entretanto, tal hipotese ndo se concretizou por falta de
recursos.

E, no ano de 2021, o INSS revisou os objetivos e o escopo do sistema, levando a uma nova iniciativa, nomeada de
RecuperaGov, desta vez passando o desenvolvimento para o SERPRO. A expectativa ¢ que tal solucdo seja concluida até o
final de 2022.

No ambito do GT-ARCO, em novembro de 2019, foi proposta a uniformizagdo dos normativos da ANCINE para facilitar a
futura implantagdo da solucdo ARCO, em que se seguiram reunides para que se chegasse a um primeiro esbogo de Instrucao
Normativa unica para as regras de atualizagdo e parcelamento de débitos.

Por evento da edigdo da Medida Provisoria 952/2020, que previa regras extraordinarias para a cobranga e parcelamento da
Condecine devida pelos servigos de telecomunicagdes no exercicio de 2020, a GPO-SGI iniciou tratativas de sua
regulamentacao (processo 01416.003295/2020-17) e propds a retomada do desenvolvimento do Médulo de Parcelamento do
antigo projeto MMR (Moédulo Multas Regulatorias).

Concomitantemente, a GPO-SGI iniciou o presente processo com o Oficio n® 1-E/2020-ANCINE/SGI/GPO (1650537), que
solicitava a contribui¢do das areas arrecadadoras da Ancine para a proposta de redagdo de nova IN de "Unificagdo das regras
de parcelamento", partindo-se da minuta previamente elaborada no ambito do GT-ARCO. Nota-se que o objetivo pontual era
de aproveitar o desenvolvimento de um Modulo de Parcelamento, que seria criado para atender a Medida Provisoria, para
integracao de todos os procedimentos de parcelamento no ambito da Agéncia. Mas para isso seria necessario unificar as
regras de parcelamento. Por fim, a Medida Proviséria 952/2020 foi revogada por decurso de tempo e o desenvolvimento do
Modulo de Parcelamento perdeu sua priorizagao.

Contudo a uniformizagdo das regras de atualizacdo de débitos e de parcelamento é mais que uma exigéncia para adesdo de um
sistema informacional especifico: ¢ uma necessidade premente de racionalizagdo da atuacdo da Administragdo.

Por isso, o presente processo seguiu o seu fluxo: as dareas especializadas apresentaram suas contribuicdes
(1653193; 1658441; 1658557; 1660007) e se realizou reunido virtual em 09/06/2020 (Ata: 1707341) na qual os presentes
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aprovaram consensualmente uma nova minuta de redacdo de IN com seus anexos (1707389; 1707409; 1707412).

No decorrer de 2021, outras frentes de trabalho que avangaram também urgiam a necessidade da unificagdo das normas. Em
abril, o Comité de Governanga do SAD pactuou pela priorizagdo do Modulo de Adimpléncia para o Sistema Ancine Digital, e
nas reunides iniciais do projeto, restou clara a importancia dos Modulos de Parcelamento e de Atualizagdo de Débitos para a
integracao da gestdo dos créditos no universo do SAD, em particular a organiza¢do normativa com aprovacao da nova IN de
uniformizacao das regras de atualizagdo e parcelamento de débitos.

Outro importante avango foi a construcdo da Planilha de Atualizacdo de Débitos desenvolvida pela SGI, com o apoio da
PROGE, da SFI e da SPR. Ela ¢ um importante instrumento de uniformizagdo dos procedimentos internos da Agéncia, além
de permitir a realizacdo de célculos de amortizacdes de débitos e automatizar calculos de parcelamento. Contudo, a Planilha
ndo pode ser utilizada como método de calculo de parcelamento por todos os setores da Ancine, pois as regras ainda sdo
disformes. Com a aprovagdo da nova IN, a Planilha de Atualizagdo podera ser utilizada em completude.

Em agosto de 2021, a Deliberagdo de Diretoria Colegiada n°® 490/2021 (2065993) aprova a criagcdo de Grupo de Trabalho
para elaboragdo da Analise de Impacto Regulatorio, sendo criado o GT pela Portaria 261/2021 (2101864). O GT concluiu
seus trabalho pelo Despacho SPR/CFI 23/2021 (2152941) que apresentou a consolidagdo de nova minuta de IN (2155490), e
a minuta de AIR (2117762). Em analise processual a SRG (2175012) entendeu que a realizagdo de AIR no presente caso,
poderia ser substituida por uma Nota Técnica, e, apds elucidacdo de eventuais sombreamentos normativos, em especial a
exclusdo de qualquer mengdo a previsao de parcelamento da Condecine e & IN 60/2007 e suas alteragdes, consolidou a minuta
final da IN (2176753).

5.3. Delimitacido dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério

Os setores da Ancine que tenham a competéncia de conceder parcelamento: SPR, NDA-PROGE, COR-SFI. Assim como os
demais setores da Agéncia que necessitem atualizar débitos de agentes regulados.

Entre os agentes externos afetados, qualquer pessoa fisica ou juridica que possua algum débito que deva ser atualizado junto a
Ancine, como: os regulados sob fiscalizagdo da SFI; as proponentes com débitos de prestacdo de contas de projetos
audiovisuais; e os inscritos em divida ativa junto a Ancine. Ademais, serdo impactados todos os regulados que possuam, ou
venham a possuir, parcelamento de débitos junto a Ancine.

5.4. Dos objetivos que se pretende alcancar e possiveis alternativas de acao

Aprovacao de Instrucdo Normativa que unifique as regras de atualizagdo e parcelamento de débitos de qualquer natureza no
ambito da Ancine, evitando a dispersdo de normas similares que tratem do assunto, de forma a simplificar os procedimentos
internos da Agéncia, permitindo a adocdo de soluc¢des informatizadas, e a equalizar o tratamento dado aos diversos agentes
regulados ou outros entes, garantindo a isonomia e ampliando a transparéncia e a publicidade das regras de cobranca
administrativa ao mercado audiovisual e a sociedade.

A edicdo desta IN permitird tratamento isondmico entre os agente regulados ou outros entes, bem como a padronizacdo da
atividade administrativa, facilitando a adog¢do de sistema informatizado, seja o ARCO, seja o0 Modulo de Parcelamento do
SAD. Respeitara os prazos estabelecidos na Deliberagdo de Diretoria Colegiada n° 412-E/2020 de reexame de normativos, em
particular a revisdo da RDC 41/2011 que sera integralmente revogada.

A uniformizacdo também permitird a ado¢ao de uma unica Planilha de Atualizacdo de Débitos por todas as areas da Ancine,
garantindo maior padronizacao dos procedimentos. A aprovacao do uso da referida Planilha podera ser um indicativo para um
futuro Mdédulo de Atualizagdo de Débitos, que podera ser desenhado com a parametrizagdo ja construida e adotada pela
Agéncia.

5.5. Dos possiveis impactos e comparacio das alternativas de acdo consideradas

A edicao da Instru¢do Normativa, revogara trechos que tratam de atualizagdo de débitos e parcelamentos de outras normas,
como a IN 159/2021, a RDC 41/2011, a IN 109/2012. Assim, havera pequeno impacto nas relagdes de um amplo espectro de
regulados, em particular aos cidaddos que tenham algum parcelamento em vigor no momento do inicio da vigéncia da nova
Instrugdo Normativa proposta.

As proponentes que possuam projetos audiovisuais em andalise de prestacdo de contas ndo terdo modificagdes significativas
quanto a alteracdes de regras referente a atualizacdo de débitos, contudo havera mudangas mais impactantes nas regras de
parcelamento, pois a RDC 41/2011 (a norma que estabelece o parcelamento decorrente de irregularidades nas prestagoes de
contas dos recursos publicos aplicados em projetos de competéncia da ANCINE) tem um regramento mais divergente
comparado as demais normas em vigor na Ancine ¢ nas entidades de referéncias, como a PGF ¢ a ANATEL. Portanto sera
necessario informar aos parcelantes as mudangas de procedimento exigidos pela nova Instru¢do Normativa.
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Os regulados que sofrerem penalidades por infringirem a legislagdo cinematografica - regidos pela IN 109/2012 - ndo terdo
uma alteracao significativa nas regras de atualizacdo de débitos, assim como nas regras de parcelamento. Pois a reorganizagdo
normativa proposta ndo trard grandes alteracdes as regras previstas na IN 109/2012.

Para a gestdo interna da Ancine, os impactos serdo positivos. As atividades das areas envolvidas serdo padronizadas. Sera
possivel adotar a Planilha de Atualizacdo de Débitos por toda a casa, simplificando os célculos dos débitos. As duvidas de
interpretacdo da norma serdo minoradas. Serd possivel adotar sistemas informatizados com mais simplicidade com a
uniformidade de parametrizacao.

5.6. Da dispensa de AIR

A Deliberagdo de Diretoria Colegiada n® 490/2021 (2065993), em agosto de 2021, aprovou a criagdo de Grupo de Trabalho
para elaboracdo da Analise de Impacto Regulatorio. Apos trés reunides ordinarias (2116474, 2129659 e 2152858) o GT
aprovou a redagdo de minuta de AIR para ser apresentada a Diretoria Colegiada. Em aten¢@o aos artigos 14 e 15 da RDC
81/2018, o GT remeteu o processo para a Secretaria de Politicas Regulatdrias para fins de manifestacdo quanto ao processo de
elaboracdo do AIR. A SRG se manifestou opinando ndo se tratar de "hipdtese de realizagdo de AIR" (2175012), posigdo
corroborada pela Secretaria de Politicas de Financiamento que "concorda que a normatizagdo da matéria tratada nestes autos
se enquadra como um caso de dispensa de elaboracdo de AIR".

De acordo com o Decreto 10.411/2020, artigo 3°, caput:

Art. 3° A edigdo, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos
servigos prestados, por 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de
AIR.

Contudo, o §2° do mesmo artigo expressa situagdes em que nao se aplica a exigéncia de AIR:
Art.3 (...)
§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:
I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao &mbito interno do 6rgdo ou da entidade;
II - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagdo especifica, cujos destinatarios sejam individualizados;
III - que disponham sobre execugdo orcamentdria e financeira;
IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;
V - que disponham sobre seguranga nacional; e
VI -_ que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteracio de mérito.
[grifado]

De fato, o presente processo se destina a tarefa de consolidar normas de matérias especificas, em particular, a atualizacdo e
parcelamento de débitos, promovendo a sua uniformizacdo sem alteragdo de mérito.

O Decreto 10.411/2020 prossegue apresentando as hipdteses em que a AIR pode ser dispensada:

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, nas hipoteses
de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacées definidos em norma hierarquicamente superior que
nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias;

111 - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacio ou a revogacio de normas consideradas obsoletas, sem alteracio de mérito;
V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos ou especificacdes com o objetivo de
diminuir os custos regulatérios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado
internacionalmente, nos termos do disposto no_Decreto n°® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

[grifado]

A presente proposta de Instrugdo normativa pretende disciplinar as determinacdes legais bastante rigidas acerca das
atualizacdo de débitos e parcelamentos, o que ndo permite alternativas regulatorias. O objetivo ¢ apenas uniformizar os
procedimentos internos com baixissimo impacto regulatorio, visando a atualizagdo normativa mais organizada, superando a
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concepgao obsoleta de edicdo diversos normativos similares para os mesmos procedimentos administrativos, quais sejam, a
atualizacdo e o parcelamento de débitos, com o unico fito de reduzir reduzir os custos regulatorios da Administragdo de dos
agentes regulados. Embora também abarcado pelos incisos III, IV e VII do artigo 4°, a dispensa de AIR neste caso concreto
pode ser sustentado com mais precisdo nos termos do inciso II sublinhado acima.

O artigo 4° em seu §2° ainda completa que:
Art.4°(...)

§ 1° Nas hipéteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta
de edicio ou de alteraciio do ato normativo.

[grifado]
Dispositivo que se coaduna com a sugestdo do item 2 do Despacho SRG 124/2021 (2175012), in verbis:

2. Seja avaliada pela SEF, Secretaria competente para a presente matéria, a necessidade de realizagdo de AIR no presente caso,
considerando as hipoteses de dispensa e ndo aplicagdo de AIR previstas no art. 3°, §2°, VI e art. 4°, II do Decreto 10.411/2020,
caso em que a minuta de AIR poderia ser substituida por uma Nota Técnica;

Tendo esta Superintendéncia recebido o presente processo para edicdo de Nota Técnica, que "sera posteriormente apresentado
a deliberagdo da Diretoria Colegiada" (2210882).

5.7. Da exclusio da hipdtese de parcelamento de natureza tributaria

Em atendimento a Nota Juridica 118/2020/DUSC/CGCOB/PGF/AGU (1897355), o GT de AIR havia proposto a retirada da
previsdo expressa de parcelamento tributario do artigo 3° de sua minuta de IN (2155490).Contudo ao ser consultada pelo
Despacho SRG 119/2021 (2165559), a Superintendéncia de Fiscalizagdo (2169112) propds que a possibilidade de
parcelamento prevista no artigo 3° fosse delimitada apenas as cobrangas nao tributarias:

Art. 3°. Os créditos, constituidos ou no, relativos a cobrangas nfo tributarias para com a ANCINE poderao ser parcelados em
até 60 (sessenta) prestacdes mensais e sucessivas, na forma e condigdes previstas nesta Instru¢do, observado o limite minimo
de cada prestagdo de RS 200,00 (duzentos reais) para pessoas juridicas e R$ 50,00 (cinquenta reais) para pessoas fisicas.

[Grifado no original SEI 2169112]

Ademais, propds a vedacdo da aplicagdo da Instru¢do Normativa como um todo aos débitos tributarios, incluindo o contetido
referente a atualizacdo, com a sua sugestao de alteracdo do Paragrafo Unico do artigo 1° da minuta da IN:

Art. 1°.(...)

Paragrafo unico. Esta Instrugdo ndo se aplica aos débitos de natureza tributaria e aos inscritos em divida ativa, cujo
parcelamento observard as regras e procedimentos instituidos por regulamentagdo propria, de competéncia da Procuradoria-
Geral Federal (PGF).

[Grifado no original SEI 2169112]

Desta forma, o Despacho SRG 124/2021 (2175012) consolidou nova minuta de IN (SEI 2176753) "considerando e
incorporando as alteragdes devidamente justificadas propostas pela SFI no item 3 do Despacho n.° 1006-E/2021/SRG/SFI/
CFT (SEI 2169112), area competente para tratar de débitos tributdrios na Ancine" (item 1). Entendemos que com esta
redagdo, os débitos tributarios nao serdo objeto normativo da presente IN de atualizagdo e parcelamento de débitos, mesmo no
que concerne a atualizacao dos débitos.

Sugerimos que durante o processo de reexame da IN 60/2007 e suas alteragdes, considerem redagdo similar a utilizada no
artigo 2° da minuta de IN constante em 2176753 como base para a definicdo de regras de atualizacdo dos débitos tributarios,
de modo a garantir a uniformidade e padronizagdo das regras vigente no ambito da Ancine.

5.8. Do impacto no estoque regulatorio atual, considerando a correlagdo com atos normativos de outros
orgaos

A edi¢do da IN proposta por esta Nota Técnica deverd revogar os dispositivos concernentes a atualizagdo de débitos e
parcelamentos nas demais Instrugdes Normativas e Resolugdes de Diretoria Colegiada, em particular a RDC 41/2011, que
perdera o seu objeto. Ressaltamos que a IN 150/2019 ja foi revogada (pela Instru¢ado Normativa n°159/2021), e a IN 60/2007
esta sob reexame em processo administrativo especifico. Sugere-se que quaisquer outros normativos quando revistos e
reeditados, apenas indiquem a norma geral de atualizagdo e parcelamento de débitos, evitando inovar em normas especificas
atinentes a regras destes assuntos.

Relevante observar que a constru¢do da minuta de IN apresentada ¢ fruto de dezenas de reunides e contribui¢des das mais
diversas areas da Agéncia, e que foi redigida incorporando, sempre que possivel, a redagdo da Portaria PGF 419/2013,
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que regulamenta o parcelamento de créditos de qualquer natureza, inscritos em divida ativa, das autarquias e fundacdes
publicas federais, realizado pela Procuradoria-Geral Federal. A Portaria PGF 419/2013 possui cardter uniformizador da
Administragdo Indireta Federal, pois engloba créditos sem distingdo de origem, mesmo que tiverem regras distintas em etapas
anteriores de cobranga administrativa. E é consensual o entendimento da importincia de se manter a uniformidade das
regras ndo s6 no ambito interno da Ancine, como também com as praticadas pelas demais entidades da Administragdo
Publica, em particular com a Procuradoria-Geral Federal, etapa posterior de cobranga da maioria dos créditos a receber
gerenciados pela Ancine.

Também serviu de parametro de comparagdo normativa a Resolugdo ANATEL n° 637/2014, que normatiza os procedimentos
de parcelamento de créditos ndo tributarios da referida Agéncia. Importante salientar que a ANATEL nao possui normativos
para parcelamentos tributarios, por auséncia de previsdo legal, a mesma percepcio que a ANCINE identificou no decorrer do
presente processo. De modo que a ANATEL possui um Unico regramento para qualquer tipo de natureza de crédito a receber,
e seu regulamento traz grande semelhanca a Portaria PGF 419/2013, de forma que ¢ visivel o esforco em erigir regras o
mais uniformes possiveis para a cobran¢a administrativa.

De ordem do Despacho SRG 124/2021 (2175012) e do Despacho SEF/SPR 11/2022 (2210882) consolidamos o texto final
proposto como minuta de IN, discriminando os artigos e informando a origem da redagdo proposta e o documento que sugeriu
alguma eventual sugestdo de alteracdo de redagdo, em Anexo a esta NT: a Tabela com as alteragdes e consolidagdes
normativas (SEI n° 2238245).

5.9. Das revogacdes propostas

O Despacho SRG 124/2021 (2175012), em seu item 4, insta a solucionar o reexame integral da Resolugdo de Diretoria
Colegiada n° 41 de 2011. Decerto que a RDC 41/2011 trate de "procedimentos para calculo de atualizagdo de débitos
(...) decorrentes de irregularidades nas prestagdoes de contas dos recursos publicos aplicados em projetos de competéncia da
ANCINE", tema ja tratado pela minuta de IN ora proposta. Contudo, parte do contetido normativo da RDC 41/2011 se refere
a procedimentos exclusivos de andlise de prestacdo de contas. Este contetido ja foi absorvido pela IN 159/2021, no processo
de reexame da IN 150/2019. Contudo, a IN 159/2021 ndo revogou expressamente as partes redundantes da RDC
41/2011.Portanto, ha razdo suficiente para a revogacao integral da RDC 41/2011, pois esta torna-se desnecessaria com a
edicdo da IN de Atualizacdo e Parcelamento de Débitos.

Como o processo de reexame da Instrugdo Normativa de Prestagdo de Contas (IN 159/2021) foi mais célere do que o presente
processo de Instrugdo Normativa de Atualizagdo e Parcelamento de Débitos, a IN 159/2021 manteve contetido normativo que
trata de parcelamento de débitos. Com a edi¢do da presente IN, recomendamos que os artigos 51 a 53, constantes do
"Capitulo VIII - Do Parcelamento de Débitos", da IN 159/2021 sejam expressamente revogados.

Desta forma, recomendamos a retificacdo do artigo 24 da minuta de Instrugdo Normativa 2176753 como segue:
de
Art. 24. Ficam revogados:
1 - os arts. 53 a 55 da Instrugdo Normativa n° 150, de 23 de setembro de 2019;
II- os arts. 130 a 143 e Anexo VI da Instrugdo Normativa n° 109, de 19 de dezembro de 2012;
III - os arts. 5°a 8° 10 a 16 e o Anexo I da Resolucdo de Diretoria Colegiada n® 41, de 2007.

para

Art. 24. Ficam revogados:

I-osarts. 51 a 53 da Instrugdo Normativa n® 159, de 23 de dezembro de 2021;

II- os arts. 130 a 143 e Anexo VI da Instru¢do Normativa n° 109, de 19 de dezembro de 2012;
111 - a Resolugdo de Diretoria Colegiada n® 41, de 2007.

5.10. Recomendacdes de acao

Recomendamos a edi¢do da Instru¢do Normativa que uniformize as regras de atualizagdo e parcelamento de débitos no
ambito da Ancine;

Recomendamos que seja utilizada a minuta de IN apresentada em SEI 2176753 com as alteragdes propostas pelo item 5.9 da
presente Nota Técnica;

Recomendamos que seja deliberado a Dispensa de AIR nos termos do Decreto 10.411/2020;

Recomendamos que em qualquer inovagdo normativa, incluindo reexame de normas vigentes, apenas se indique a norma
geral de atualizacdo e parcelamento de débitos, evitando recriar normas especificas atinentes a regras destes assuntos;

Recomendamos que a Planilha de Atualizacdo de Débitos, anexa a esta Nota Técnica, seja utilizada por todas as areas da
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Ancine que necessitem realizar qualquer atualizacdo ou parcelamento de débito. Adicionalmente recomendamos o
desenvolvimento de sistema informatizado denominado "Modulo de Atualizacdo de Débitos" junto ao SAD, com a
parametrizacdo ja definida da referida Planilha;

Recomendamos, por fim, que sejam empreendidos esfor¢os para a adesdo a solugdo ARCO ou a solugdo RecuperaGov, assim
que disponivel, ou alternativamente, que se priorize a finaliza¢do do desenvolvimento do Mddulo de Parcelamento do SAD.

6. CONCLUSAO

6.1. Face ao exposto, propdem-se a apresentagdo da presente Nota Técnica a Diretoria Colegiada para deliberacao
quanto dispensa e ndo aplicagdo de AIR previstas no art. 3°, §2° VI e art. 4°, II do Decreto 10.411/2020; ¢ a edigdo
de Instrugdo Normativa de uniformiza¢do das regras de atualizacdo e parcelamento de débitos no ambito da ANCINE,
conforme a minuta apresentada (2176753) com as alteragdes propostas no item 5.9 desta NT.

6.2. Sugere-se o encaminhamento do presente processo a Secretaria da Diretoria Colegiada.

7. DOCUMENTOS RELACIONADOS

7.1 Anexo - Tabela com as alteragdes e consolida¢des normativas (SEI n® 2238245);

7.2. Planilha de Atualizacdo de Débitos (disponivel
em: https://ancinegov.sharepoint.com/:x:/s/SGI/EVITbYJc7GZNrajVolfeHrcBKZDkpoMGANxAQH731GoplQ);

7.3. Minuta de Instrugdo Normativa (SEI n°® 2176753).

DESPACHO do Superintendente de Prestacio de Contas

Aprovo a presente Nota Técnica.
Encaminhe-se os autos para a Secretaria de Politicas de Financiamento para conhecimento e providéncias.

e
ei l Documento assinado eletronicamente por Dario De Paiva Almeida Junior, Analista Administrativo, em 10/02/2022,
;3|nalu’: @ as 13:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n° 66 de 1° de outubro de
J eletronica 2015.

ei' Documento assinado eletronicamente por Eduardo Andrade Cavalcanti de Albuquerque, Superintendente de
gimw; @ Prestacao de Contas, em 10/02/2022, as 14:03, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da
| eletronica RDC/ANCINE n° 66 de 1° de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 01416.003294/2020-64 SEI n° 2230220
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