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A Ancine

O processo de erguer um orgao publico comegando
iteralmente do zero, oferece a oportunidade de constatar

que O progresso, sempre menor do que parece, tambem
consome mais tempo do que inicialmente projetado. Olhando
para o futuro, percebe-se que a tarefa esta longe de ser
completada. Pelo contrario, se ampliou. Mas olhando o retrovisor
vé-se muita estrada percorrida. E os percalcos, estdvels ou
inevitdvels, superados. Conta € o que se consegue realizar nas
condicdes dadas. s o ancie, 205



A Agéncia Nacional do Cinema - Ancine — é o
érgao oficial federal de fomento, regulacao e
fiscalizagdo das indUstrias cinematogrdfica e vide-
ofonogréfica. Criada no dia 6 de setembro de
2001, pela Medida Proviséria n® 2.228-1, é uma
agéncia independente na forma de autarquia
especial, dotada de autonomia administrativa e
financeira, e vinculada ao Ministério da Cultura.

Com sede e foro no Distrito Federal e
Escritdrio Central na cidade do Rio de Janeiro,
onde estd concentrada a sua gestao administra-
tiva, orcamentdria e financeira, a Ancine visa a
auto-sustentabilidade da indUstria cinematogré-
fica e videofonogrdfica nacional nos trés elos da
sua cadeia produtiva, produgio, distribuicdo e
exibi¢do, de acordo com a legislagdo vigente e
com as politicas e diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Superior de Cinema.

A Ancine é administrada por uma Diretoria
Colegiada, composta de um Diretor-Presidente
e trés Diretores, todos com mandatos fixos. Os
diretores da Agéncia sdo indicados pelo Presi-
dente da Republica e, apds terem seus nomes
aprovados pelo Senado Federal, sdo por ele
nomeados por meio de Decreto.

Sua missdo institucional é proporcionar
condi¢des isondmicas de competitividade nas
relacdes dos agentes econémicos da ativi-
dade cinematogréfica e videofonogréfica no
pafs, e a sua visdo de futuro é ser um centro
de referéncia da atividade cinematogréfica e
audiovisual no Brasil.

Entre as atribuicdes da Agéncia, constam
o fornecimento de Certificados de Produto
Brasileiro (CPB) as obras nacionais, o registro das
obras cinematogrdficas e videofonogréficas que
serdo comercializadas em todos os segmentos
de mercado, a arrecadagdo da Contribuicdo para
o Desenvolvimento da IndUstria Cinematogréfica
Nacional (Condecine) e o apoio técnico e admi-
nistrativo ao Conselho Superior de Cinema.

Compete a Ancine fiscalizar o cumprimento
da legislacdo pertinente, aplicar multas e san¢des
na forma da lei, e regulamentar as atividades de
fomento e protecdo a industria cinematogrdfica
e videofonogriéfica, resguardando a livre manifes-
tagdo do pensamento, da criagdo, da expressdo e
da informacdo.

Os objetivos estratégicos da Ancine incluem
a ampliagdo e o fortalecimento dos instrumentos
regulatdrios para os diferentes elos da cadeia
produtiva cinematogrdfica e videofonogrdfica;

a aplicacao de pardmetros econdmicos na
atividade cinematogréfica e videofonografica
brasileira; a promogdo da atividade audiovisual
brasileira com vistas a sua maior competitivi-
dade nos diferentes segmentos do mercado;

a ampliagdo do acesso do publico as obras
cinematogréficas e videofonogréficas nacionais; e
o estimulo a presenca das obras cinematogréficas
e videofonogriéficas brasileiras nos diferentes
segmentos de mercados mundiais.

Nos ultimos cinco anos, a Ancine avangou
significativamente no processo de institucionali-
zacdo e consolidagdo da cinematografia nacional.
No relatdrio a seguir, apresentamos, de forma
geral, a producdo da Agéncia no periodo de
2002 a 2006. A introducdo do relatério é um
depoimento do Diretor-Presidente Gustavo Dahl.
O texto estd estruturado em trés partes. Na
primeira, s30 expostos os aspectos institucionais
referentes a Agéncia, com informacdes sobre seu
desenvolvimento organizacional e sua relagdo
com a sociedade. Na segunda, sdo apresentadas
as acdes implementadas pela Ancine por meio
de suas dreas finalisticas, com informacgdes sobre
as atividades de fomento, registro e fiscalizacdo
executadas nos Ultimos cinco anos. Por fim, a
terceira parte do relatério traz informacdes
referentes as atividades de gestdo, como o plane-
jamento e or¢camento, recursos humanos e sobre
sua estruturagao fisica e tecnoldgica.



Construindo
a Ancine ......

Plano Geral | Também nas instituicdes, ter carater € ter projeto. E capacidade de
realizd-lo, j& que a teoria, na prética, € muito diferente. Num pais onde as instituicdes demons-
tram sua fragilidade pela permanente necessidade de reafirmacao e a propria aplicagao da legis-
lacao € um processo inconstante e laborioso, surpreende o projeto estratégico de um drgao
publico estar explicitado na lei que o criou. No entanto este € o caso da Agéncia Nacional

do Cinema, a Ancine. A Medida Provisdria n®. 2228-1, de 6 de setembro de 2001, que apesar
do nome é permanente, com forca de lei, fixa como primeiro objetivo da Ancine “promover

a cultura nacional e a lingua portuguesa, mediante o desenvolvimento da industria cinemato-
grafica e videofonografica nacional’. A idéia de promover a cultura mediante o desenvolvi-
mento da industria, rompe paradigmas tanto da cultura culta quanto da cultura

popular. Estamos no terreno da industria cultural e sua forca politica porque criadora de



valores e costumes. Aqueles que reconhecem a forca do cinema na construcao da hegemonia
norte-americana, do inicio do século XX até hoje, sabem de que se trata. Ele constituiu o ethos
do pals internamente e o impds internacionalmente. Nao € dificil supor que o Brasil sé conse-
guird uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca da Organizacao das Nac¢des Unidas,
ou colocar de pé o Mercosul, ou ainda constituir a Comunidade Sul-Americana de Nagdes, se
construir sua imagem para o mundo. O que sé podera ser feito a partir de uma inddstria cine-
matografica e audiovisual. Franca, China, Inglaterra e mesmo a Russia, para falar sé dos membros
permanentes do Conselho, sabem disso. Para dentro e para fora, em termos de auto-estima e
afirmacgado, um pals € o que parece.

O destino da lihngua portuguesa participa intensamente do desafio de insercao mundial

do Brasil. A forca do cinema americano, com sua rede mundial de distribuicao estabelecida ha
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mais de oitenta anos, contribuiu para tornar o inglés a lingua franca do planeta. Desde a impo-
sicao do latim pela expansao do Império Romano ao largo dos séculos, ndao ha exemplo equi-
valente do predominio de um idioma sobre os outros. O latim foi suficientemente plastico para
dar origem as lingua neo-latinas. O inglés, embora deturpado pelos acentos regionais, continua
uno. Metade da populagao mundial, trés bilhdes de habitantes, em breve o terao como segunda
ingua. E a mesma quantidade de telas pertencentes a computadores, aparelhos de televisio

e telefones celulares, naquilo que Manoel Castells, paradoxalmente, chamou de comunicagao
eletrdnica de massas individual. Coincidéncia. A unido deste universo com a difusdao de imagens
e sons por satélite, combinada a internet e a convergéncia tecnoldgica, permite imaginar um
admirdvel mundo novo. Que importancia terd nele a lingua portuguesa?

.Nao
parece escandaloso afirmar hoje o contrdrio. A mais poderosa caracterfstica cultural de qual-
quer agrupamento humano € sua lingua. Logo, lingua é mercado. india e China, gigantes do
século XXI, explodem seu falar em centenas de dialetos. O Brasil, entre outras, tem a sorte
de ser um pals continental possuido por um mesmo idioma. No mundo, duzentos milhdes de
pessoas falam portugués, cento e oitenta no Brasil. Mas ao contrdrio do espanhol, falado por
quatrocentos milhdes, inclusive no territério norte-americano (mexicanos em Los Angeles,
cubanos em Miami, porto-riquenhos em Nova lorque), nao se vislumbra para o portugués
expansao futura. Apesar de suas fronteiras com praticamente toda a América Latina, o portu-
gués nao € compreendido nestes paises limitrofes, ao contrario do espanhol no Brasil. A nocao
de uma raiz comum, onde o galego arcaico deu origem ao portugués, indica a saida ibero-
americana como possibilidade de construcao de uma comunidade (um mercado?), de seis-

centos milhdes de habitantes. Portugués e espanhol, juntos, poderiam ser a segunda mais usada



lihgua do mundo ocidental, desde que brasileiros, latino-americanos, portugueses e espanhdis
se entendessem. E isto s& serd possivel pela construcao e integracao de uma intangivel comu-
nidade audiovisual, O Outro daquele império hegemdnico que jd se impds. Bom lugar para
instaurar uma politica audiovisual global projetada no tempo, comegando por criar uma Agéncia

Nacional do Cinema.

A indUstria cinematogréfica e videofonogréfica, entendida como atividade audiovisual, ao
contrario da radiodifusao e das telecomunicagdes, estd contida num suporte fisico, concreto
(pelicula, fita, DVD). E sobre estes segmentos de mercado que primordialmente atua a
Agéncia. A partir daf, sao dados como principais objetivos da Ancine: aumentar a competi-
tividade por meio do fomento a producao, distribuicdo e exibicdo, nos varios segmentos de
mercado; promover a auto-sustentabilidade, no sentido de conseguir manter-se a partir dos
recursos existentes em seus proprios mercados; articular os vdrios elos da cadeia produtiva
(comecando pela producao e distribuicao); fortalecer a producao independente e regional,
favorecendo a diversidade; universalizar o acesso as obras (cinema € qualidade de vida);
garantir a diversificacdo de obras estrangeiras no mercado (abrir-se para o mundo); diversi-
ficar a presenca da producdo nacional nos mercados ancilares (video, tevé paga, tevé aberta,
internet, telefonia), bem como no mercado externo. As competéncias sucessivas detalham a
maneira de conseguir estes objetivos. Entre as quais ressalta, porque freqlientemente subesti-
mada a Ultima: atualizar, em consonancia com a evolugao tecnoldgica, as definicoes estabele-
cidas pela medida provisdria. Ou seja, preparar-se para a chegada do conteddo intangivel, que
vai além do suporte fisico.

Este € o esboco, o projeto estratégico, o mapa. Depois dele, o que € preciso, € navegar.



O inicio da histéria | Durante o governo Collor havia sido promulgada a Lei Rouanet, de
patrocinio a manifestagdes artisticas e culturais, a partir de renuncia fiscal sobre o Imposto de
Renda. No governo Itamar, a agao politica do cinema brasileiro resultou na concretizacao de um
projeto que se gestava hd anos, a Lei do Audiovisual, utilizando também a renuncia fiscal. 56 que,
neste caso, restrita ao investimento em atividades cinematograficas. A partir de 1995, funcio-

nando associadamente com parcela dos recursos provenientes da Lel Rouanet,

A criacao da Secretaria do Desenvolvimento Audiovisual, no Ministério da Cultura,
em 1993, ndo foi suficiente, porém, para substituir as fun¢des anteriormente desempenhadas
pelo Estado. Faltava a regulacao exercida pelo Concine, a distribuicao de filmes brasileiros que
mal ou bem continuava a ser feita pela Embrafilme, a acao cultural da Fundagao do Cinema
Brasileiro. O modelo de incentivos fiscais, que transferia para empresa privada as decisdes
sobre a producdo cinematografica, foi transformando-a num veiculo de promocao institucional
de grandes empresas e distanciando-a da realidade do mercado consumidor. Uma percepgao
segmentada do processo cinematogréfico privilegiava o investimento exclusivo em producao,
sem atentar para outros elos da cadeia econdmica, fundamentalmente a distribuicao e a
exibicdo. Faltava visao sistémica.

Por outro lado, o Ministério da Cultura padecia da pouca aten¢ao que tradicional-
mente € dada pelos governos a cultura brasileira. A Secretaria do Desenvolvimento Audiovisual
era sobrecarregada pela administracao dos procedimentos criados pela rendncia fiscal e por ter
que dar conta da auséncia dos trés dérgaos extintos por Collor: Embrafilme, Concine e Fundagao
do Cinema Brasileiro. A partir de 1998, o modelo de intervencao estatal passou a ser objeto

de criticas no meio cinematografico, na imprensa e na sociedade. Esta inquietacao terminou



desaguando na realizacdao do Il Congresso Brasileiro de Cinema, em Porto Alegre, em junho
do ano 2000. Reunindo praticamente a representacao de toda a atividade cinematografica,
este congresso reivindicou, como primeira medida a ser tomada pelo governo, a criagao de um
orgao gestor que desse relevancia a agao do Estado no cinema, em toda a sua abrangéncia.

A partir desta necessidade impositiva, o governo Fernando Henrique Cardoso criou,
junto a Casa Civil e presidido pelo seu Ministro-Chefe, o Grupo Executivo de Desenvolvi-
mento da IndUstria do Cinema — Gedic. Reunindo o mais alto nivel do governo e liderancgas
representativas dos varios elos da cadeia econbémica cinematografica, apds quase um ano
de reunides, o Gedic produziu um pré-relatério, que terminou resultando na Medida Provi-
soria n®.2228-1, de 6 de setembro de 2001. Entre outras providéncias, era criada a Agéncia
Nacional de Cinema, a Ancine. Com a fun¢do de implantar uma nova politica nacional do
cinema, a agéncia seria fomentadora, reguladora e fiscalizadora, vinculada a Casa Civil da Presi-
déncia da Republica, programada para posteriormente vir a sé-lo ao Ministério do Desenvol-
vimento, Indudstria e Comércio Exterior:

Os tempos heradicos | Erguer dentro do sistema institucional do Governo Federal um novo
orgao,

. A vinculacdo a Casa Civil Ine conferia certo “status’ na burocracia
federal, mas inseria suas questdes dentro de um conjunto maior de responsabilidades de nivel
nacional. A Ancine teve que procurar seu espaco institucional, organizativo, funcional, fisico no
meio do torvelinho de atribuicdes e questdes tratadas pela Casa Civil. Sua criagdo em setembro
de 2001, a nomeagao de sua diretoria em dezembro do mesmo ano, terminaram impedindo
a inclusao da Ancine no orcamento de 2002. Em janeiro daquele ano, a forca de trabalho com

que a Ancine contava eram seus quatro diretores, Lia Gomensoro, Augusto Sevd, Jodo da Silveira



e Gustavo Dahl, além de Vera Zaverucha, que havia assessorado a Casa Civil na redagao da MP.

Foi a visao e a generosidade de Benjamin Sicszd, entao Secretdrio Executivo do MDIC,
que possibilitou a instalagdo da Ancine em antigas instalagcdes deste Ministério, no Rio de Janeiro,
com um minimo de apoio logistico cedido. Em |8 de fevereiro de 2002, com a sua estrutura orga-
nizacional jd definida por decreto, a Ancine comegava a funcionar; ao lado da cdpula da Candeldria.

Em julho do mesmo ano, da-se a edicao de decreto que adiava para janeiro de
2003 a vinculagao do MDIC, prevista para setembro. Com a elei¢ao do novo governo
surgiu o questionamento desta vinculagao, coincidindo com intensa discussao sobre o papel
das agéncias reguladoras.

presidencial somente em |3 de outubro de 2003. Passavam-se
mais de dois anos de sua criacao.

A definicao da vinculagao da Ancine dava-lhe um patamar institucional estdvel, sufi-
clente para continuar o trabalho de sua implantacao. Independentemente da instabilidade que
pairou sobre seus dois primeiros anos, a Agéncia ja tinha dado inicio a sua operagao. A MP 2228-
| ampliara consideravelmente a drea de incidéncia da Contribuicao para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica — Condecine, tributo que existia desde o INC e tinha transitado
posteriormente pela Embrafilme e pela Secretaria do Desenvolvimento Audiovisual. Fundamen-
talmente, a grande modificacdo foi a inclusao das obras cinematogréficas publicitarias na sua
base de recolhimento. A conseqiiéncia foi a abertura de negociagdes com o setor publicitdrio e
com a Associacao Brasileira de Radiodifusao e Televisao — Abert, para acertar as modalidades de
cobranca da contribuicao, e também a criagao emergencial de um instrumento que permitisse
esta cobranca em ritmo acelerado, acompanhando o dinamismo das inser¢des publicitdrias na

televisdao aberta. A MP 2228-1 previa esta cobranca a partir de janeiro de 2002, quando a agéncia



ainda n3o estava instalada nem tinha sua estrutura organizacional definida. O jeito foi adiar a
cobranca por alguns meses e dar inicio a construcao de um sistema automatizado de registro, que
representava um salto qualitativo nesta arrecadagao. Como a Ancine nao dispunha ainda de uma
drea de tecnologia da informacao em funcionamento, o sistema teve que ser compartilhado com a
drea de informdtica da Casa Civil/PR. Na data prevista, apenas trés meses depois de sua instalacao
fisica na Praca Pio X, o sistema entrou em funcionamento.

. O resultado foi que ao longo dos
anos seguintes a Condecine passou a arrecadar até seis vezes mais do que fazia anteriormente a
criagao da Ancine. Era um fato institucionalmente importante, j4 que uma das condi¢des para sua
existéncia foi a de nao significar 6nus para o Tesouro Nacional.

Outro tento desta fase foi a transferéncia da SDAV para a Ancine, da gestao dos
procedimentos e processos referentes aos mecanismos de incentivo das Leis do Audiovisual e
a Rouanet. Feita a divisao das competéncias entre as duas unidades administrativas, esta respon-
sabilidade passava para a Ancine. Num belo dia, desembarcava na Agéncia um caminhao vindo
de Brasilia, trazendo mil e quatrocentos processos ativos. Nao havia pessoal suficiente, mas
era uma obrigacdo e uma questao de honra dar conta deste movimento. E mais, atualizar os
procedimentos, aperfeicoando-os para despessoalizar, tanto dentro quanto fora da Agéncia, sua
tramitacdao. A tradicao do setor reagia a institucionalizacao forcosamente trazida pela instalacao
de uma agéncia reguladora que, por definicao, tinha que ser exigente no manejo processual.
Para compensar os ligeiros traumas desta adaptacao era preciso melhorar os servicos de aten-
dimento aos interessados. Assim foi feito. A vinda para a Ancine de Luiz Fernando Noel, profis-
sional experiente e dedicado, que jd havia passado pela Embrafilme e pela Riofilme, significou a

garantia de implantacao da proposta.



A extincao da Embrafiime e do Concine, em 1990, e as limitacdes funcionais
do Ministério da Cultura e da SDAV, nos dez anos seguintes, tiveram como conseqiéncia a
dispersao da “expertise” e da inteligéncia do gerenciamento governamental do setor. Nao
exercendo o Ministério da Cultura atividade reguladora e fiscalizadora, criou-se um vdcuo de
conhecimento sobre estas atividades. Apenas a atividade de registro, porque indispensavel,
tinha sobrevivido no Ministério. Da mesma forma que
a cobranca da Condecine e dar continuidade ao processamento dos mecanismos de incen-
tivo, era indispensdvel dar inicio a agao regulatéria bem como ao controle e fiscalizagao do
mercado. O cumprimento da cota de tela, que nunca deixou de existir e era atualizado todos
0s anos, dava-se de maneira errdtica. A natureza fomentadora da Ancine a obrigara a dar
procedéncia aos mecanismos de incentivo a producado cinematografica para nao prejudicar a
participacao do filme brasileiro no mercado, bem como o nivel de emprego do setor. Mas o
cumprimento do seu papel regulador e fiscalizador era primordial para ndo reduzir a Ancine a
um cartdrio. Tornava-se urgente inaugurar a atividade regulamentadora através de Instrucoes
Normativas, bem como a necessidade de monitorar mercados e fiscalizar o cumprimento dos
comandos normativos. Na medida das possibilidades, assim foi feito. Com profundo conheci-
mento da legislacdo cinematografica, bem como das dreas de controle e fiscalizacao, Aurelino
Machado foi convocado para colaborar nas duas dreas. Supervisionar e apurar simultane-
amente o registro, o controle e a fiscalizagdo, significava dar conta de praticamente toda a
parte que caracterizava a Ancine como agéncia reguladora. Reconstituir a regulamentacao do
setor, como ferramenta de uma mediacao entre a livre iniciativa e a intervencao do Estado,
era o outro lado da moeda. Com as dificuldades de recrutamento de pessoal, que passava

pela efetivagdo de uma contratacao temporaria, ou pela realizacao de concurso publico e



seu longo processo, sem corpo técnico, a Agéncia tinha que funcionar a partir da ocupagao
de cargos comissionados e comissionados técnicos. Ou seja, cargos de confianga ou exclu-
sivos de servidores publicos. A proposta de instalagao da agéncia tinha que dar-se dentro dos
condicionamentos e limites da burocracia governamental, sintomaticamente sempre referida
como “A Maquina”.
A politica externa | O Brasil é reconhecidamente um pafs voltado para dentro de si
mesmo. Tendo o Oceano Atlantico pela frente e por trds quase todos os paises latino-ameri-
canos, sua interacao internacional se da condicionada pela distancia. Isso levou o cinema
brasileiro, logo o Brasil, a conceber-se como um continente auténomo. Subdividido em cinco
regides, equivalentes a paises dentro do pais,

.No nivel das elites sociais e intelectuais esta auto-referéncia poderia ocasio-
nalmente ser rompida, as vezes com entusiasmo e devoc¢ao exagerados. O resultado é que
o relacionamento oficial com as instituicdes cinematogréficas de outros paises e a presenca
no mercado internacional foram sempre intermitentes. Antes da criacao da Ancine, o Minis-
tério da Cultura jd participava de programas de cooperacao internacional, como o Programa
Ibermedia ou o Protocolo de Co-produgao com Portugal. Ambos, porém, tinham sido
desativados. A presenca em festivais, mostras e eventos se dava, porém, de forma ocasional e
desinstitucionalizada. A Medida Provisdria 2228-1 instava a Ancine a atuar nas duas dreas. A
percepcao de que um pais grande como o Brasil, com vocagao cinematogréfica e uma indUstria
audiovisual poderosa, nao podia estar ausente do mundo, fez com que a Ancine retomasse a
atividade internacional. Jom Tob Azulay e Alberto Flaksman, que por trajetdria biografica eram
abertos ao exterior, foram chamados para ocupar-se, respectivamente, da revitalizacao dos

acordos de co-producao e da presenca brasileira nos festivais.



O Mercosul, prioridade da politica externa brasileira, levou a Ancine a participar
da criacdo da Reunido Especializada do Cinema e Audiovisual do Mercosul, a Recam, em
articulacdo com a jd agora Secretaria do Audiovisual do MinC. Numa agao interministerial
procurou-se sintonia com o Ministério das Rela¢cdes Exteriores, tanto no que tange a reno-
vacao dos acordos de co-producao com a Alemanha e Franca, quanto em acdes empreendidas
pelo Ministério da Cultura, como o Ano Brasil na Franga. Sempre em sintonia com as devidas
instancias governamentais, a Ancine procurou que o crescimento de uma politica audiovisual
brasileira se tornasse um fato irreversivel. O aumento da escala econémica do cinema e do
audiovisual brasileiros passa forcosamente por conferir-lhe uma dimensao internacional. Na
verdade, da mesma forma que informacdes e regulamentacao, a acao internacional € suficiente-
mente abrangente para também percorrer, quando pertinente, todos os processos internos da
Ancine. Ou seja, em matéria de comunicacao audiovisual, as agdes fazem sempre interface com
a realidade do mundo exterior.

Chegando ao presente | O primeiro plano estratégico que elaborei foi em 1979, quando
postulei, depois de quatro anos no dérgao, a direcao-geral da Embrafilme. Intitulava-se “Projeto
80" e descia a um nivel microscdpico de detalhamento. Depois em 1985, com Carlos Augusto
Machado Calil, Luiz Carlos Barreto e Leon Hirszman, participei da Comissao Sarney-Pimenta,
que produziu um longo diagndstico e rol de medidas. Em 1990, fiz parte da comissao que
preparou o projeto de governo para a drea cultural, na transicao entre os governos Sarney e
Collor, e formulou-se um projeto estratégico. Fui relator, com Walkiria Barbosa, do relatério final
da iniciativa privada, no Férum de Competitividade promovido em 1998 pelo entao Ministério
da Industria e Comércio. No mesmo ano, por sugestao de Carlos Diegues, elaborei e divulguei

a proposta de criacao da Secretaria Nacional de Politica Audiovisual, que seria vinculada a Casa



Civil da Presidéncia da Republica. Ela incluia também um plano de acao. Como presidente do |lI
Congresso Brasileiro de Cinema (junho 2000), participei das discussdes sobre o relatério final,
com 69 pontos. Em 2001, redigi grande parte do Pré-relatério do Gedic, do qual fui relator,
incorporando as contribuicdes de Carlos Diegues, Luiz Carlos Barreto e Rodrigo Saturnino
Braga. Deste périplo de mais vinte anos (1979 — 2001) pelo planejamento estratégico da drea
veio a melancdlica consciéncia que diagndsticos,

. Todos os planos foram sistematicamente
engavetados e ignorados, ou entdao aprovados e adiados. A proposta de criacao da Secretaria
Nacional de Politica Audiovisual jd levava isto em conta e se concentrava na criacao de uma
ferramenta que pudesse ferir o real. E porque n3o se transforma em acio, que uma idéia se
torna indtil. Executar, eis a questao.

A Ancine pretende equilibrar interesses individuais, competitivos com o interesse geral, coletivo,
cooperativo. A producao audiovisual, cujo vértice € o cinema que inventa protdtipos, filmes de

ficcao de longa-metragem, e a base, a televisao aberta,

O conceito de regulacao da atividade econdmica sinaliza um mundo em que
conflitos de interesse possam ser negociados e arbitrados. A Lei, as leis e os instrumentos delas
decorrentes, sao a forma primeira de regulacao. O convivio social, a familia, 0 casamento, o
direito de propriedade, as relagdes de trabalho, tudo € regulacao.

As informacdes sao outra face da moeda da regulamentagao, ambas ferramentas da
regulacao. A isencao que lhe € indispensdvel sé pode nascer do conhecimento da realidade, que
por uma vez € conseqUéncia da coleta, sistematizacao e interpretacao de informagdes.“Conhe-

cereis a verdade e ela vos salvard” reza o versiculo biblico. Dados, informacdes, conhecimentos



sao o caminho de formagao de um juizo de valor, que se expressa como regulamentacao.

, dar regularidade, atingir uma interacdao equi-
librada entre os vdrios agentes. A superacao da escassez de recursos, por meio de relagdes
harmoniosas de producao, distribuicao e consumo.

Em junho de 2005, depois de longa vacancia na integralidade da Diretoria Cole-
giada da Ancine, foram para ela designados, pelo Presidente da Republica e com aprovagao
do Senado Federal, os diretores Manoel Rangel e Nilson Rodrigues da Fonseca. A recons-
tituicao da Diretoria Colegiada recuperava para a Ancine a capacidade de deliberar, bem
como a de avancar no seu processo de desenvolvimento institucional e gerencial. Desde
2003 a Secretaria de Gestao Interna vinha trabalhando no Plano Estratégico da Ancine e sua
compatibilizacao com a estrutura organizacional existente, que logo revelou a necessidade
de mudanca. A partir da chegada dos novos diretores esta discussao foi retomada e amadu-
recida até agosto de 2006, quando uma nova estrutura organizacional foi aprovada. Além de
redisposicao da area finalistica, foram criados um comité de gestao da informagao e outro de
assuntos regulatérios, com os respectivos nulcleos de apoio e acompanhamento. A gestao da
informagao sempre foi entendida como uma drea estruturante da atividade da Ancine. Ao
longo dos seus anos de instalacdo, a Agéncia teve que primeiro dotar-se de computadores
pessoals, ligar-se a internet e depois constituir um centro de processamento. Em seguida
levantou os processos operacionais para elaborar programas e sistemas, bem como consti-
tuir um banco de dados. Aparentemente considerada como uma atividade-meio, de suporte
ao processo decisério, sempre houve o entendimento de que

, da qual a regulamentacao era outro. Era atividade que

deveria percorrer horizontalmente e transversalmente todas as unidades da Agéncia. Um dos



problemas identificados durante e apds a implantacao da Ancine era a falta de comunicacao
entre as unidades administrativas. E evidente que o processo de gestdo de informacdes teria
que envolver todas, literalmente todas, as instancias da Agéncia.

Até agora, na Agéncia, participaram do esfor¢o normativo seus diretores, assessores,
superintendentes, bem como a Procuradoria-Geral da Advocacia-Geral da Uniao na Ancine. Mas
ndo foram estabelecidos parametros, metodologia, processos para sua elaboragao. A partir da
chegada dos novos diretores esta necessidade se imp6s e foi elaborada uma norma que rege o
processo de construcao das instrucdes normativas, até e depois da consulta publica. A pratica
vem demonstrando que

. O afastamento do rito previsto, porém, deixa de aproveitar o potencial
de expertise da Agéncia como um todo. A constituicao de um Comité de Assuntos Regulatd-
rios encara esta deficiéncia e realidade. A horizontalizacao e a transversalizacdo do processo de
elaboracdao normativa dd a Agéncia, consciéncia de que sua tarefa primordial € a regulamentacao,
para a qual devem convergir todos seus esfor¢os e conhecimentos. Este € o sentido da criacao do
Comité de Assuntos Regulatdrios e de seu respectivo nicleo de apoio e acompanhamento.

A nova estrutura organizacional criou também as assessorias internacional e parla-
mentar, e ainda oficializou a de comunicacao. Além da novidade da assessoria parlamentar, a
assessoria internacional absorveu os aspectos institucionais que vinham sendo tratados pela
Superintendéncia de Assuntos Estratégicos. Outros aspectos referentes a acao internacional
em festivais foram alocados na Superintendéncia de Fomento, antiga de Desenvolvimento
Industrial. ] os aspectos econémicos da agao internacional foram atribuidos a Superinten-
déncia de Desenvolvimento Econémico, que ampliou o conceito de “desenvolvimento finan-

ceiro’ anteriormente existente.



A especializacdo em superintendéncias separadas, do registro, acompanhamento de
mercado e da fiscalizagdo, que constituem as atividades tipicas de uma agéncia reguladora, € o
reconhecimento da complexidade de cada uma. Esta, alids, € uma constante que se manteve
ao longo do periodo de implantacao da Agéncia: a descoberta de que

. A insti-
tucionalizagao de uma atividade como a audiovisual, que nao cessou de crescer, de ampliar-se,
de complexificar-se, associada a dificuldade de superar os impasses de um cinema nacional, que
tem como competidor o cinema hegem®dnico, acarreta sempre um sentimento de incomple-
tude. Por mais que se faca, hd mais por fazer. E obvio que se a Ancine ndo der conta de regular
o cinema e o video, nao dard conta de levar sua acdo para as outras midias que veiculam o
produto cinematografico, como a televisdao paga ou aberta, e em breve a internet e a telefonia.
Mais uma vez, o cinema, esta invencdo da Belle Epoque, adianta o futuro.

E sabido que cada vez mais os regulados querem participar da elaboracio dos instru-
mentos que lhes dizem respeito, seja a legislacio ou os orcamentos publicos. E uma tendéncia
mundial, que da o nivel de desenvolvimento democrdtico de cada pais. Neste sentido, a criagao
de uma Ouvidoria e de um mecanismo de consulta publica, impositivo no caso de uma agéncia
reguladora, representou para os setores cinematografico e audiovisual uma novidade republicana.
Desde sua implantacao este canal de comunicagao com a Sociedade, contou com o empenho de
José Zimmerman, que em seguida passou a se relacionar com outros setores da Agéncia ligados
aos aspectos gerais da regulacao. Estes mecanismos tipicos e indispensaveis das agéncias regu-
ladoras, permitindo uma interagao entre agentes econémicos e o Estado, representam grande
avango no processo de aumentar a consciéncia de cidadania, num ambiente que freqlientemente

tinha que escolher entre a lideranga carismdtica e o corporativismo.



A incorporacao a Diretoria Colegiada, de Manoel Rangel e Nilson Rodrigues, signi-
ficou mais do que a retomada formal do processo decisdrio da Ancine. Manoel Rangel, no
segundo semestre de 2005, estruturou e comandou a operacionalizagao do Prémio Adicional
de Renda. Instrumento de fomento automatico, compensador do mecanismo radicalmente sele-
tivo das leis de incentivo, ou daquele um pouco mais ampliado, mas ainda seletivo, contemplado
pela politica de editais, ja estava previsto na MP 2228-1, sem conseguir ser implementado. A
instabilidade institucional que acompanhou os primeiros anos da Ancine, bem como a concen-
tracao de atribuicdes no Diretor-Presidente nos periodos de vacancia da Diretoria Colegiada,
nao possibilitaram sua implantacao no periodo anterior, como fator equilibrante e compensador
do fomento seletivo. A complementacao dos recursos oriundos do desempenho no mercado
esteve na origem da gestao institucional do cinema brasileiro desde os anos 50. O Prémio
Adicional de Renda complementou os investimentos para produc¢ao dos anos setenta, quando o
Cinema Brasileiro teve importante presenca no mercado. Sua retomada, agora ampliada para a
distribuicao e exibicao conforme o designios da MP 2228-1, é extremamente promissora.

O mesmo diretor teve importante participacao na formulacao e estruturacao do
curso de formacao freqlientado pelos aprovados no concurso publico da Ancine. Sessenta e
trés concursados, de nivel superior puderam ampliar e embasar seus conhecimentos antes de
entrarem em funcao na Agéncia. A criagao de um corpo técnico e administrativo constituido
por servidores publicos selecionados por concurso, tem um valor profundamente simbdlico.
Pela primeira vez, o Estado brasileiro constitui uma burocracia, no melhor sentido da palavra,

a servico do cinema e do audiovisual, mais além da instabilidade dos cargos providos em

confianca. Cria-se



Nilson Rodrigues mergulhou na atualizacao da normatizagao sobre dois aspectos
fundamentais, condicionantes da atuacdao da Ancine sobre o universo dos incentivos fiscais: a
classificagao de empresas e os beneficios para as empresas de exibicao. A idéia de qualificacao
dos investimentos publicos estd atrds de ambas as propostas de revisao de instrucdes norma-
tivas, que apos cuidadosa elaboragao, apresentou a Diretoria Colegiada. Nao sé no cinema, a
questao da qualificacao dos investimentos representa um desafio para todo o pafs. Por meio
deste aperfeicoamento dos comandos normativos a Ancine estd fazendo sua parte.

A instituicao, no presente ano de 2006, do Programa Ancine de Incentivo a Quali-
dade do Cinema Brasileiro, reafirma que resultados nao sao exclusivamente os de mercado, mas
também aqueles de reconhecimento. A industria cultural atual opera sempre em duas dimen-
sdes: aquela da corrente principal, do estabelecido e aquela da invencao que avanca sobre o
novo. Um cinema nacional necessita das duas, e da interacao entre elas. A competitividade no
mercado interno se da a partir de grandes éxitos comerciais. Mas a competitividade na cena
internacional se dd a partir da auddcia, da originalidade em forma e conteldo, e de seu reco-
nhecimento. . Os novos
processos de armazenamento de dados permitem que uma obra reconhecida exclusivamente
por um nicho de consumidores possa continuar a disposicao do mercado por murto tempo.

E a chamada exploracio em “long tail”."Rabo comprido” que permite o consumo do produto
muito tempo depois do seu lancamento. Por af os resultados em reconhecimento podem se
transformar em resultados comerciais. Esse € s& um exemplo do potencial econdmico de um
cinema que quer se sustentar a partir de sua expressividade. E que merece ser estimulado.

Do outro lado do espectro situa-se a atividade-meio, a gestao interna. Ela

responde pela infra-estrutura aonde se apdia o funcionamento de todas as atividades fina-



listicas ou de assessoramento e controle, como a Procuradoria e a Auditoria Interna, bem
Ccomo as assessorias temdticas e aquelas generalistas desempenhadas pelo corpo de asses-
sores da Diretoria Colegiada. Desde o inicio de 2003, a Secretaria de Gestao Interna vem
sendo levada por Luiz Fernando Zugliani e equipe, que se ocupa do or¢amento e financas,
recursos humanos, administracao. O relatdrio técnico que se segue a esta introducao da
conta da capacidade de execucao financeira da Agéncia, que € o indice mais claro da efici-
éncia de um gestor. Nele pode-se encontrar também a descricao de dois fatos que caracte-
rizam bem a fase atual da Ancine. Dos | /8 servidores do seu Quadro de Pessoal, 85% tem
nivel superior e 15% nivel médio. No grupo com nivel superior, 34 possuem pds-graduagao
e 5 possuem duas graduacdes. Por outro lado, 60 servidores estao na faixa etdria de 23 a 30
anos e 40 na faixa de 31 a 40 anos. A Ancine ao longo desses anos se constituiu como uma
instituicdo publica qualificada e jovem.

A mudanca para a nova sede na Avenida Graga Aranha, imposta pela chegada dos
concursados e pelo aumento das atividades e responsabilidades da Agéncia, € mais do que uma
simples ampliacdo das instalagcdes e de boas condi¢cdes de trabalho.

, sua capacidade de implantar-
se e evoluir dentro da administragao publica do pais. A discreta vitdria da visao de futuro, da
capacidade, da tenacidade, da vontade de servir.

O que esta por vir | A convergéncia tecnoldgica e sua incidéncia sobre o consumo do
produto audiovisual abrem, para o cinema, uma perspectiva inédita. Além da frequentacao coletiva
das salas de espetdculos, o consumo individual por meio de tocadores de DVD, computadores
pessoais, celulares, mini-monitores transportdveis e a interacao entre eles seguramente revolu-

clonard a economia do cinema e do audiovisual. Novas regras de negdcios terdo que ser estabe-



lecidas, levando em conta os direitos de reproducao e autorais. O Brasil, democracia étnica, pais
sincrético de varias culturas e grande diversidade regional, € um ativo em si mesmo. A economia
da cultura, as industrias criativas que podem ir da televisao aberta ao artesanato, combinadas com
o turismo, podem apresentar uma perspectiva de redencao econdmica. Ja foi assim, nas décadas
de 50 e 60, com a Europa Meridional, Itdlia, Espanha, Portugal. Para n3o se referir a Franca, que vive
hd séculos do seu saber fazer, de sua contribuicdo cultural e de ser um museu aberto de si mesmo.
Na construcao de uma “imagem’ dentro da perspectiva em que o real e o virtual parecem se

unir indissoluvelmente,

Dito de maneira rude, a realidade geografica brasileira, sua paisagem humana, suas manifestagcoes
culturais, da qual musica popular € a maior expressao, sao um produto. De novo aqui, economia e
cultura se confundem, se integram, se unificam. O exemplo norte-americano volta a baila: o que os
Estados Unidos vendem mundialmente € a maneira americana de viver. Para o Bem e para o Mal.
Imagens sonoras em movimento sao, simultaneamente, um produto, um bem e um servico. Infor-

magao, cultura, entretenimento, uma capacidade de consumir o mundo, que nao cessa de crescer.



A Agéncia Nacional do Cinema levou muito , para existir
como instituicdo. Mas coisas sé acontecem da Unica maneira que podem acontecer. O
processo histérico tem seu ritmo, mas pode ser acelerado tanto pela acao do Estado quanto
pela do mercado. Entre o individual e o coletivo, a diferenca e a igualdade, € neste intervalo
que a Sociedade tenta construir-se. Seguramente a civilizagao da imagem superpde-se a da
palavra, num fenémeno aparentemente irreversivel. No futuro, no presente, nenhum pals é
independente se além do seu territério como nagdao nao demarcar suas fronteiras audiovisuais.
Neste império supraterritorial os corpos podem ocupar um ou mais lugares no espago. Por
sobre a crosta terrestre, de modo tao concreto e intangivel quanto a camada atmosférica, esta
a dimensdo do registro do real e sua representacio, sua difusio, seu consumo. E da ocupacio
de uma parcela deste espaco e da criacao de uma democracia audiovisual mundial, que depen-
derd a relevancia ou ndo das culturas, das civilizagdes, das nacdes. Neste embate € que a agao
da Ancine tem a pretensdo de contribuir para o futuro do palfs.

Rio de Janeiro, dezembro de 2006
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A Instituicao

Processo decisorio

As Agéncias Reguladoras foram criadas

como autarquias especiais dotadas de auto-
nomia financeira e administrativa. Sdo carac-
terizadas também pelo modelo de diretoria
colegiada, composta por dirigentes aprovados
pelo Senado Federal e detentores de mandato
fixo. A MP 2.228-1 estabelece competéncias
especificas para a Diretoria, enquanto

érgdo colegiado, e outras para o Diretor
Presidente.

Na Ancine, a tomada de decisdes pelo
colegiado é baseada num processo que se
desenvolve em diversas etapas previamente
estabelecidas, sucessivas e interdependentes.
Esse processo tem inicio com a formulagdo de
propostas de a¢do, complementadas por pare-
ceres juridico e financeiro, quando necessario,
e entdo disponibilizadas para serem analisadas
individualmente pelos diretores. Na reunidao

de diretoria, as propostas sdo discutidas para
serem aprovadas por maioria de votos ou por
consenso.

O desenvolvimento do processo decisério
levou a Diretoria da Agéncia a criar secretaria
que viabilizasse a operacionalizagdo e formali-
zagdo dos atos praticados por meio da organi-
zagdo das pautas de reunido, seu acompanha-
mento, elaboragdo das atas e das publicagdes
decorrentes das decisdes proferidas.

Desde a sua instalacdo, em 2002, a Ancine
realizou 203 reunides de Diretoria, deliberando
sobre temas como: aspectos administrativos e
processuais, aprovacao de projetos de fomento
direto e indireto, e a¢des de regulamentacdo,
representadas por instrugdes normativas.

No quadro [, é possivel verificar a quan-
tidade de reunides da Diretoria Colegiada, de
propostas encaminhadas para decisao e de
atos normativos, de efeito interno e externo,
aprovados no perfodo.



As delibera¢des da Diretoria representam,
assim, o ponto de partida das a¢des desenvol-
vidas pela Ancine, quer no ambito interno da
sua organizacdo, quer frente ao setor regulado.
Nas decisdes com impacto sobre o mercado, a
Diretoria disponibilizou |9 matérias na pdgina
da Agéncia na internet para recolhimento e

Quadro |

Reunides da Diretoria Colegiada e de matérias tramitadas entre 2002 e 2006

Reunido de Diretoria Colegiada
Propostas de A¢ao

Instrucdes Noormativas — normas
de mercado

Resolugdo de Diretoria Colegiada (RDC)
— normas administrativas

2002

27
75
12

04

2003 2004 2005 2006* Total

48 47 42 39 203
233 193 134 124 759
10 I5 10 09 56
05 10 02 04 25

Fonte: Secretaria da Diretoria Colegiada Ancine
* Dados consolidados em outubro de 2006

andlise de sugestdes conforme previsto no 29
instrumento de Consulta Publica.

O sistema de colegiado, embora garantindo
uma maior legitimidade do comando da agéncia

reguladora, requer a presenca de pelo menos trés
diretores, no caso da Ancine, para as delibera-
¢des. No perfodo de dezembro de 2004 a maio
de 2005, a Agéncia contava apenas com dois
diretores, sem quorum, portanto, para diversas
deliberacdes e prejudicando, conseqlientemente,
o desenvolvimento dos trabalhos da casa.

Vale ressaltar que a Diretoria Colegiada é
a unidade superior de deliberagio, a instancia
decisdria responsdvel pela andlise e delibe-
racdo das propostas de acdo encaminhadas
pelas unidades executivas, assuntos estraté-
gicos e da rotina operacional e administrativa
da Agéncia. O processo decisério é, portanto,
o principal processo da organizagdo, comu-
nicando-se e articulando-se com todos os
demais procedimentos e processos internos.
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Hoje, murto mais bem do que mal, a Ancine esta
em condi¢cdes de desempenhar o papel que Ihe fol
reservado pela imposicao do desenvolvimento

do cinema e do audiovisual.

Desenvolvimento
Organizacional

O Decreto 4.121, de 07 de fevereiro de 2002,
aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos Comissionados e
dos Cargos Comissionados Técnicos da Ancine,
posteriormente modificados pelos Decretos
4.237,de |7 de maio de 2002, e 4.330,de 12
de agosto de 2002.

Em dezembro de 2002, a Agéncia fez a
primeira adaptacdo na sua estrutura organiza-
cional. Para o cumprimento de suas atribuicdes
legais, a Ancine foi organizada inicialmente em
quatro dreas de atuacdo finalistica: Fomento da
IndUstria, Controle e Fiscalizagdo, Promocdo no
Mercado Internacional e Informacao, além de
uma drea de Apoio Administrativo Financeiro.
Sua estrutura possufa trés niveis hierdrquicos:
Diretoria, Secretaria e Superintendéncia, além

dos niveis funcionais de cardter operacional,
denominados Coordenacdes.

A atividade finalistica da Ancine foi estru-
turada, inicialmente, em unidades organi-
zacionais denominadas Superintendéncias,
subordinadas a Diretoria Colegiada na forma
do Regimento Interno e composta de: Supe-
rintendéncia de Assuntos Estratégicos — Sae;
Superintendéncia de Desenvolvimento Finan-
ceiro — SDF; Superintendéncia de Desenvol-
vimento Industrial — SDI; Superintendéncia
de Promogdo e Comércio Exterior — Supcex
e Superintendéncia de Registro, Controle e
Fiscalizacdo — SRCF.

Para dar suporte as superintendéncias fina-
listicas, a Ancine contava com uma drea-meio
estruturada na forma de Secretaria de Gestao
Interna, com as unidades organizacionais de
gestao administrativa, de gestdo financeira e de
gestao de recursos humanos. Como unidades
de suporte e assessoramento técnico nas

Boas Vindas aos Especialistas, setembro 2006



suas dreas de competéncia, a Diretoria Cole-
giada conta ainda com assessorias distribuidas
por diretoria, além da Procuradoria-Geral, da
Auditoria Interna e da Ouvidoria-Geral, todas
vinculadas diretamente a Diretoria Colegiada.
Apds quatro anos da sua implantagdo, com
a Agéncia tendo adquirido o conhecimento
real das suas demandas, verificou-se a neces-
sidade da implantagdo de um novo desenho
organizacional que permitisse a Ancine superar
obstdculos e aprimorar o exercicio das suas
atribuicdes. A segunda revisdo da estrutura
organizacional, em 2006, promoveu pequenos
ajustes na direcdo do modelo ideal. Neste
sentido, ficou mantida a estrutura da drea de
apoio e foi feita uma redistribuicao das supe-
rintendéncias finalisticas, de modo a ampliar o
ndmero de dreas voltadas a regulacdo, equili-
brando, assim, de forma mais equanime, as atri-
buicdes da Ancine como de agéncia reguladora
e de desenvolvimento. Foram criadas também,

para efeito de organizacdo interna, as assesso-
rias especiais para contemplar as atividades de
Assessoria de Comunicacdo, Assessoria Inter-
nacional e Assessoria Parlamentar. A estrutura
proposta estd adequada ao nUmero de cargos
comissionados existentes.

Além disso, 0 modelo adotado introduziu os
conceitos de Nucleo e Comité como unidades
de cardter transitério, para tratamento de temas
considerados estratégicos para a Ancine (gestao
da informacdo e assuntos regulatérios) e que
dependem de um melhor aprofundamento,
quer para se configurarem como unidades
organizacionais independentes, quer para serem
distribufdas em diferentes dreas.

A estrutura organizacional, aprovada
em agosto de 2006, estd representada
na pdgina a seguir. A partir da mudanca
organizacional, e da elaboragdo de um novo
regimento interno, foi distribuida, entre os
diretores, a responsabilidade pela supervisao



Diretoria

Assessoria A A R
Assessoria Assessoria Assessoria
L P A

Gabinete

Geréncia Administrativa

Geréncia Planejamento, Or¢amento e Financas
Geréncia Recursos Humanos

Geréncia Tecnologia da Informagao

Superintendéncia Superintendéncia de Superintendéncia

= deRegistro = Acomp.de Mercado  de Fiscalizacao

Assessoria Assessoria Assessoria

Coordenacado de Registro de Coordenacio de Midias Eletronicas Coordenac¢ido de Monitoramento
Empresa e Autorizacdo para

Producdo Estrangeira Coordenagdo de Cinema e Video Coordenacdo de Fiscalizagdo

Coordenacdo de Registro de
Obra Audiovisual

Geréancia Brasilia
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Uma agéncia reguladora como a
Agéncia Nacional do Cinema deve ter como um

dos seus principals objetivos a transparéncia sobre

as informacdes e processos da atividade objeto de sua
regulacao, que se pressupoe de Interesse publico

por ser fator do desenvolvimento sdcio-
ecoNOMICO dO PaIS.  rorur poitc s nformassc mao 2008

das Superintendéncias, cabendo a eles
por delegacdo, no todo ou em parte, as
respectivas fun¢des executivas e decisdrias.

Interlocucao com a
Sociedade

Pela natureza das Agéncias Reguladoras, é
necessdrio que a sua atuagdo seja absoluta-
mente condicionada a participagdo dos diversos
atores da sociedade envolvidos com o mercado
regulado. A sua participacdo deve ser estimu-
lada pela disponibilizacdo de mecanismos que
permitam o didlogo efetivo destes atores.

A Ancine implantou neste perfodo diversos
canais de participagdo da sociedade:

Ouvidoria
No plano federal, a Ouvidoria-Geral da Repu-
blica foi criada em 1992 e, em 2004, passa

a denominar-se Ouvidoria-Geral da Uniao.
Diversos érgdos federais implantam, na sua
estrutura, uma unidade de Ouvidoria. Na Agéncia
Nacional do Cinema a Ouvidoria-Geral iniciou
suas atividades em 30 de setembro de 2002.

A OQuvidoria é um canal de comunicag¢do
direta com a sociedade.Tem a funcdo de inter-
locugdo e estimulo a participagdo do cidadao
no controle e na avaliagdo da prestagdo dos
servicos da instituicdo. E, portanto, um érgio
estratégico, constituindo-se em poderoso
instrumento para a reflexdo institucional perma-
nente, indicando mudancas e ajustes necessdrios
em suas atividades, sempre em sintonia com as
demandas da sociedade.

As Agéncias Reguladoras, de um modo geral,
tém na Ouvidoria um dos seus maiores instru-
mentos de garantia de transparéncia e mediagao
com a sociedade. Desde a sua implantacdo, a
Ouvidoria-Geral da Ancine evoluiu no aperfeico-
amento dos seus instrumentos de coleta, andlise



Gréfico |

Evolucido do nimero de demandas encaminhadas a Ouvidoria entre 2002 e 2006
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Quadro 2
Solicitacoes encaminhadas por tipo de demanda entre 2002 e 2006
2002 2003 2004 2005 2006* Total
Agradecimentos 06 95 8l 149 85 416
Criticas - 33 33 64 72 202
Dendncias - 02 08 21 19 50
Sugestoes 04 31 34 73 20 162
Pedidos 05 248 269 476 203 1201
Comentdrios - 45 24 26 I5 110
Duvidas 57 647 705 2133 955 4497
Total por ano 72 1101 1154 2942 1369 6638

Fonte: Ouvidoria
* Dados consolidados em setembro de 2006.

e resposta das demandas. Em 2005 o sistema de
atendimento passou a ser feito com o Fale com
a Ouvidoria, que além de dar ao interessado
uma resposta automdtica com o ndmero de

sua ocorréncia, permite caracterizar a demanda
por meio de um cadastro com informagdes
sobre, por exemplo, estado e cidade de onde

a mensagem foi enviada, tipos de consulta, e
controle das respostas.

No gréfico |, é possivel observar o nimero
de atendimentos efetuados por meio da Ouvi-
doria a partir da sua implantacdo.

O Fale com a Ouvidoria no Portal Ancine
estd configurado de modo a identificar; desde o
primeiro momento, o assunto que serd objeto
da mensagem, destacando os seguintes itens:
criticas, ddvidas, elogios, pedidos, reclamagdes
e sugestdes. O quadro 2 possibilita observar a
relagdo entre o nimero de pedidos e sua carac-
terizagdo por tipo de demanda.

O ndmero de mensagens recebidas, excetu-
ando-se o ano de 2005, apresentou um aumento
gradual. Em 2005, o crescimento das demandas foi
relacionado a campanha para o cumprimento da
exigéncia de registro de obras publicitdrias para
sua veiculagdo, que foi realizada em abril daquele
ano, e o concurso publico, ocorrido em julho.

De um modo geral, todos os tipos
de mensagens sofrem a mesma oscilagdo,
que acaba sendo proporcional ao total de
mensagens recebidas.

No item Denuncias, cumpre ressaltar que
do total de 50 denuncias recebidas desde
2002, 17 eram relacionadas a classificagdo indi-
cativa, propaganda ou meia-entrada, assuntos
que estdo fora do ambito de regulamentacao
direta da Agéncia. Das 33 dendncias que
tratavam de questdes referentes as atribui-
¢Bes da Ancine, cerca de metade se referiam
as irregularidades nos registros de obras
veiculadas. As dentncias foram encaminhadas
as areas finalisticas da Agéncia para que fossem
tomadas as providéncias cabiveis.

A Ouvidoria-Geral é responsdvel também
pelas Consultas Publicas realizadas pela Ancine
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As agéncias de regulacao sao universalmente conhecidas

como Instituicdes que se colocam entre o Estado e os agentes
econdmicos a ser por elas regulados. Neste papel o mecanismo
de consulta publica ndo € so transparéncia de seus atos
regulatorios, mas também de seu questionamento ou
aperfeicoamento por parte daqueles que constituem seu publico.
E uma forma moderna de exercicio da democracia e da cidadania,
como defesa contra a prepoténcia € 0 autoritariSMO. i ciers st juero e 2004

e, para isto, conta com um sistema que permite
um registro dgil e completo, com informagdes
dos usudrios que participam deste instrumento
de transparéncia.

Consultas Publicas

A Consulta Publica é a oportunidade de
participacdo dos diferentes atores sociais nas
decisdes da Agéncia. O sistema de consulta estd
disponivel a todos aqueles que, previamente
cadastrados, tenham interesse em contribuir
para o aprimoramento das relagdes entre a
Ancine e os agentes dos diversos segmentos da
atividade audiovisual.

A Ancine disponibiliza para Consulta
Publica as suas Instru¢des Normativas, que
permanecem no Portal Ancine durante um
prazo estabelecido pela Diretoria Colegiada
e divulgado através do préprio portal e da
imprensa especializada para o publico em
geral. As sugestdes e criticas recebidas sao

consolidadas pela Ouvidoria e encaminhadas
para posterior conhecimento e deliberacao da
Diretoria Colegiada.

As Instrugdes Normativas que passaram
pelo processo de consulta publica sdo basi-
camente de duas naturezas: Fomento e
Regulagdo. As Instrucdes de fomento sdo
aquelas que dizem respeito aos mecanismos
de apoio aos projetos com recursos préprios
da Ancine, o chamado fomento direto, ou com
recursos incentivados por meio de meca-
nismos de renuncia fiscal, o chamado fomento
indireto. As Instru¢des Normativas de regu-
lacdo sdo as que envolvem os instrumentos
legais para normatizar a atividade audiovisual,
incluindo as IN's que estabelecem procedi-
mentos a serem adotados pelos agentes do
mercado no cumprimento da legislagdo audio-
visual regulada pela Ancine.

O quadro 3 relaciona as Instrucdes
Normativas identificadas por classificacdo e por



Quadro 3

Periodo de Consulta Publica e quantidade de sugestdes das Instru¢cdes Normativas recebidas pela Ancine entre 2002 e 2006

Titulo da Consulta Publica

Programa Ancine de Incentivo a Qualidade do Cinema Brasileiro

Minuta de IN que regulamenta a elaboracdo, a apresentacdo
e 0 acompanhamento de projetos de infra-estrutura técnica para
o segmento de mercado de salas de exibicdo.

Minuta de IN para classificacio de empresa brasileira,
produtora independente de obra audiovisual

Minuta de IN sobre envio de relatério de exibicdo de obras
cinematogrdficas nacionais e estrangeiras

Minuta de IN sobre Prémio Adicional de Renda
Minuta de IN sobre Cota de Tela 2004

Minuta de IN destinada a regulamentar a prorrogacao de prazo
de captacdo de recursos incentivados

Procedimentos para apresentacao da prestacdo de contas

IN para elaboragdo, apresentacao e acompanhamento de projetos
de exibicdo, distribuicdo e infra-estrutura

IN sobre fundos de financiamento da industria cinematografica

Minuta de proposta para Edital de concurso para finalizagdo
de producdo

Minuta de proposta para edital de concurso para desenvolvimento
de projetos

Minuta de proposta para edital de concurso de distribuicdo
de obras cinematogrdficas

Minuta de proposta para edital de concurso para produgao
de obras cinematogrdficas

IN Il —fornecimento de Certificado de Produto Brasileiro

IN 12 — elaboracdo e apresentagdo de projetos de produgao
Proposta para Instrucdo Normativa de qualificagdo de empresas
IN 5 — Registro de Titulos de obras publicitarias

IN 4 — Registro de Titulos de obras seriadas e nao seriadas

Tipo

Fomento

Regulamentacao

Regulamentagao

Regulamentacao

Fomento
Regulamentagao

Regulamentagao

Regulamentacao

Regulamentacao

Fomento

Fomento

Fomento

Fomento

Fomento

Regulamentagao
Regulamentagao
Regulamentacao
Regulamentacao

Regulamentacao

Periodo de Contribuicao

de 31/08/2006 até 14/09/2006

de 13/07/2006 até 25/08/2006

de 22/02/2006 até 23/03/2006

de 04/11/2005 até 25/11/2005

de 27/10/2005 até 09/11/2005
de 19/01/2004 até 16/02/2004
de 02/10/2003 até 03/11/2003

de 09/09/2003 até 15/10/2003
de 05/09/2003 até 20/09/2003

de 18/06/2003 até 31/07/2003
de 26/06/2003 até 04/07/2003

de 26/06/2003 até 04/07/2003

de 26/06/2003 até 04/07/2003

de 26/06/2003 até 04/07/2003

de 12/12/2002 até 30/01/2003
de 12/12/2002 até 30/01/2003
de 12/12/2002 até 30/01/2003
de 04/11/2002 até 20/12/2002
de 04/11/2002 até 20/12/2002

Quantidade de sugestdes

19

51

47

04

33
09
03

35

29

41

06
33
37
70
19

Fonte: Portal Ancine
Dados consolidados em outubro de 2006
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ndmero de contribuicdes recebidas. De 2002 a
2006, foram colocados em Consulta Piblica 19
regulamentos, que receberam 472 propostas
de altera¢des, com uma média de 25 propostas
por regulamento.

Nos cinco primeiros anos a Ancine estabeleceu
uma polftica de interlocu¢do com diferentes
atores sociais como forma de aprimorar as pau-
tas regulatdrias. Foram abertos diversos canais
institucionais de didlogo no ambito do poder
publico, dos regulados e demais atores.

A interlocu¢@ao com o poder publico
ocorreu tanto no sentido de potencializar
as agSes da Agéncia como também de
contribuir para o controle e aperfeicoamento
das politicas publicas. Foi nessa direcdo,

e visando aprimorar os mecanismos de
fomento, que a Ancine trabalhou em conjunto
com a Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM) para o lancamento dos Fundos de
Financiamento da Industria Cinematogréfica

— Funcines. Em 2003, as diretorias da Agéncia
e da CVM definiram, em conjunto, as regras
para o lancamento das Instru¢des Normativas
dos dois érgdos com as normas para o
mecanismo de fomento.

E obrigacdo das agéncias reguladoras
prestarem contas de suas atividades, ndo sé aos
érgaos de controle do Executivo, mas também
ao Legislativo cumprindo, assim, determinacdo
legal da Controladoria Geral da Unido (CGU) e
do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Na relagdo com o Legislativo, a Ancine
participou de uma série de audiéncias no
Congresso Nacional a fim de tornar publico um
conjunto de propostas e a¢des empreendidas
pela Agéncia no cumprimento de sua missao
institucional, além de discutir questdes relevantes
para a industria cinematogrdfica e audiovisual, no
contexto do desenvolvimento industrial do Brasil.

Até agosto deste ano, representantes
da Ancine participaram oficialmente de 13

audiéncias publicas, sendo seis na Camara dos
Deputados e sete no Senado Federal. Temas
como “TV digital”, “Pirataria na Industria do
Audiovisual”,“A Etica naTV e o Controle
Social nos Meios de Comunicacao”, e o
“beneficio da meia-entrada para estudantes”,
contaram com a participagdo da Ancine nas
discussdes, além de outros tépicos relacio-
nados aos projetos de Lei que tramitaram
ou tramitam no Congresso acerca da Politica
Nacional do Cinema e do Audiovisual.

Buscando o didlogo permanente com os
regulados, a Ancine criou alguns mecanismos
de interlocucdo tais como reunides temdticas
e publica¢des informativas, a exemplo do
Manual do Produtor e do Folder do Sistema de
Controle de Exibicdo.

Na sua relagdo com o mercado, a Ancine
organizou encontros que possibilitaram a andlise
de temas especificos do mercado audiovisual.
A utilizacdo de encontros de discussdes com
os diferentes segmentos da indUstria audiovi-
sual vem facilitando a implementagdo de novas
prdticas do mercado e aprimorando o trabalho
da Agéncia que busca o equilibrio entre os
diversos agentes.

Um dos temas que mobilizou o mercado,
principalmente a partir de meados de 2005,
foi a necessidade de regulamentacdo do setor
de exibicdo. A Ancine promoveu diversos
encontros com representantes do setor
para discutir assuntos importantes como a
Instrucdo Normativa referente ao envio do
relatério de exibicdo de obras cinematogra-
ficas nacionais e estrangeiras, a disponibilidade
de cdpias pelos distribuidores, as janelas de
exibicdo, a meia-entrada do ingresso, o cumpri-
mento da cota de tela, a pirataria e a questdao
tributdria. Destas discussGes nasceu um acordo
de cooperacdo, assinado com as entidades
representativas do setor de exibicdo, Feneec
(Federacao Nacional das Empresas Exibidoras
Cinematogrdficas), Abracine (Associacdo das
Empresas Exibidoras Cinematogréficas) e
Abraplex (Associacdo das Empresas Cinema-



togréficas Operadoras de Cinemas Multiplex),
que previu a criagdo de instrumento para o
envio de informagdes das empresas exibi-
doras para a Agéncia Reguladora: o Sistema
de Controle de Exibicdo da Ancine — aplica-
tivo pelo qual as empresas enviam os dados
sobre as obras cinematogriéficas brasileiras e
estrangeiras exibidas, bem como o respectivo
nimero de espectadores, renda de bilheteria,
dentre outras informacdes.

Outro tema que motivou a mobilizagdo
do mercado foi o Prémio Adicional de Renda
— PAR. A Agéncia promoveu, em outubro de
2004, durante o Festival do Rio, um encontro
com o objetivo de estabelecer as bases da
regulamentacdo para a concessao do Prémio,
dirigido a produtores, distribuidores e exibi-
dores de filmes nacionais, € com recursos
origindrios da arrecadacdo da Condecine.

Outra iniciativa da Ancine em sua interlo-
cugdo com os agentes do mercado audiovisual
foi a realizacdo do Ciclo de Semindrios sobre
Exibicdo Digital, em cidades do Sul, Sudeste
e Nordeste do pafs. O objetivo do evento é
familiarizar os profissionais da atividade com as
novas formas de exibicdo digital que jd estao
sendo implantadas nos mercados cinematogra-
fico e audiovisual brasileiros. Os semindrios se
destinaram, principalmente, aos operadores do

mercado cinematogréfico e audiovisual, produ-
tores, diretores, realizadores, distribuidores e
exibidores. Sua realizagdo atendeu ao disposto
no Capitulo IV da MP 2228-1, que estabelece
objetivos e competéncias da Ancine, no que

se refere ao “estimulo da capacitagdo dos
recursos humanos e o desenvolvimento tecno-
|6gico da industria cinematografica e videofo-
nografica nacional”.

Com relacdo as publicagdes informativas,
foi lancado em 2005, e revisado em agosto de
2006, o Manual do Produtor, uma resposta da
Ancine a demanda de informacdo unificada,
correta e eficaz para a utilizagdo dos incentivos
fiscais na efetivacdo de suas obras. O Manual
apresenta a legislacdo especifica, além da
regulamentacdo desenvolvida pela Ancine e as
instrucdes a serem cumpridas, passo a passo, de
um projeto incentivado.

4 o folder do Sistema de Controle de
Exibicao foi enviado para mais de 800 cinemas
de todo o Brasil com o objetivo de apresentar
0 novo sistema que reuniria as informagdes
sobre a exibicdo de filmes em salas de cinema,
tais como os dados didrios de exibicdo, enume-
rando as obras cinematogréficas brasileiras e
estrangeiras exibidas, o respectivo nimero de
espectadores e renda de bilheteria, entre outras
informagdes. A distribuicdo do folder para as

ancine




salas de cinema de todo o pais também incre-
mentou a participagdo dos exibidores no envio
do relatério da Cota de Tela.

Além dessas ferramentas, um dos principais
instrumentos para a interlocucdao da Agéncia
com o mercado € o Portal Ancine.

Desenvolvido com o objetivo de tornar ainda
mais transparente a atuacdo da Agéncia, o Portal
Ancine é uma ferramenta de apoio a andlise e
discussdo das virtudes e dificuldades da indUstria
audiovisual.

Alguns principios bésicos norteiam
a existéncia e a permanente evolucdao do
Portal Ancine:

I. A rede mundial de computadores € hoje a
mais eficiente forma de disseminacao da infor-
macao, integrando, de maneira instantanea, os
multiplos agentes que atuam nessa inddstria.

2. A Ancine, como Agéncia Reguladora, busca a
interatividade com os agentes do mercado e os
cidaddos, o que permite que o debate sobre os
temas da indUstria audiovisual seja permanente.
3. A Ancine foi criada também com o objetivo
de reunir os dados dos diferentes elos da cadeia
audiovisual, de modo a tornar-se referéncia para
quem deseje ter acesso a esses dados.

Com base nessas premissas, a proposta da
Ancine é ser um pdlo central de disseminagdo
das informacgdes do cinema e do audiovisual,
com a disponibilizagdo de consulta aos dados,
informagdes, andlises, textos legais e muitos
outros elementos disponiveis de forma mais
rdpida e eficiente, permitindo a andlise do
desenvolvimento da cadeia produtiva audiovi-
sual, noticias sobre o cinema e o audiovisual,
além de textos, informes e outros documentos
relevantes sobre o tema. Nos sistemas encon-
trados no Portal, os usudrios podem realizar
as principais operagcdes necessarias a sua ativi-
dade: registro de empresa produtora e obra;
emissdo de boleto de pagamento da Conde-
cine; e preenchimento dos sistemas interativos
de informacdo, de cota de tela, sistema de
controle de exibicao e de registro de obras,
entre muitas outras.

Ainda na politica de transparéncia e dissemi-
nacdo de informagdes, a Agéncia langou, ao longo
destes cinco anos, diversas publicagdes anuais
com informagdes gerais — como os Relatdrios de
Gestdo e Sumdrios Executivos.

Cumprindo determinagdo legal da CGU e do
TCU, a Ancine presta contas de suas atividades
com os Relatérios de Gestao e Sumdrios Execu-
tivos publicados anualmente no Portal Ancine,
além da sua distribuicdo para os agentes e os
setores de mercado interessados na atividade
audiovisual.

A Ancine, desde a sua criacdo, tem dado
especial destaque ao sistema de controle interno,
entendendo que o mesmo afeta um ponto
crucial do servigo publico. Uma agéncia regula-
dora e fiscalizadora, que exerce esta fungdo a
partir da regulamentacdo por ela mesma produ-
zida, deve priorizar o papel do controle interno,
principalmente as atividades desenvolvidas pela
auditoria interna. E com esta perspectiva que
a Ancine elaborou seu manual dedicado ao
controle interno de gestao.
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A Operagao

As competéncias da Ancine, que orientam o
desenvolvimento das suas atividades, encon-
tram-se expressas no Art. 7° da MP 2.228-1,
transcrito a seguir:

Art. 7°

A Ancine terd as seguintes competéncias:

|. Executar a politica nacional de fomento ao
cinema, definida na forma do Art. 3°;

2. Fiscalizar o cumprimento da legislagao referente
a atividade cinematogrdfica e videofonografica
nacional e estrangeira nos diversos segmentos de
mercados, na forma do regulamento;

3. Promover o combate a pirataria de obras
audiovisuais;

4. Aplicar multas e san¢des, na forma da lei;

5. Regular, na forma da lei, as atividades de
fomento e protecdo a industria cinematografica
e videofonogrdfica nacional, resguardando a
livre manifestacdo do pensamento, da criagdo,
da expressao e da informacao;

6. Coordenar as a¢des e atividades gover-
namentais referentes a inddstria cinema-
togréfica e videofonogrédfica, ressalvadas as
competéncias dos Ministérios da Cultura e
das Comunicacgdes;

7. Articular-se com os érgdos competentes dos
entes federados com vistas a otimizar a conse-
cucdo dos seus objetivos;

8. Gerir programas e mecanismos de
fomento a industria cinematogréfica e video-
fonogréfica nacional;

9. Estabelecer critérios para a aplicagdo de
recursos de fomento e financiamento a industria
cinematogrdfica e videofonogréfica nacional;

10. Promover a participagdo de obras cine-
matogréficas e videofonograficas nacionais em
festivais internacionais;

I'l. Aprovar e controlar a execugdo

de projetos de co-produgdo, produgdo,
distribuicdo, exibicdo e infra-estrutura
técnica a serem realizados com recursos



publicos e incentivos fiscais, ressalvadas as
competéncias dos Ministérios da Cultura e
das Comunicacgdes;

12. Fornecer os Certificados de Produto
Brasileiro as obras cinematogriéficas e
videofonogréficas;

I3. Fornecer Certificados de Registro dos
contratos de produgdo, co-producdo, distribuicao,
licenciamento, cessao de direitos de exploragao,
veiculacdo e exibicao de obras cinematograficas
e videofonogriéficas;

14. Gerir o sistema de informacdes para

o monitoramento das atividades da indUstria
cinematogrdfica e videofonogréfica nos seus
diversos meios de producdo, distribuicdo,
exibi¢do e difusdo;

I5. Articular-se com drgaos e entidades voltados
ao fomento da produgio, da programagéo e da
distribuicdo de obras cinematogrdficas e videofo-
nogrdficas dos Estados membros do Mercosul e
demais membros da comunidade internacional;

16. Prestar apoio técnico e administrativo ao 43
Conselho Superior do Cinema;

17. Atualizar, em consonancia com a evolugcdo
tecnoldgica, as defini¢des referidas no Art. |°

desta Medida Proviséria.

Paragrafo Unico. A organizacdo bdsica e as
competéncias das unidades da Ancine serdo
estabelecidas em ato do Poder Executivo.



A idéia mae da Ancine € da auto-sustentabilidade, isto €, fazer

que a economia do cinema passe a se financiar com 0s recursos
oriundos da propria atividade cinematografica e audiovisual.

A potencializagao das recertas que ja existiam, como a da
Condecine, no sentido de fazer com que a médio prazo o fomento
cinematografico possa dispensar os incentivos fiscals, que oneram

o Tesouro Nacional, € que € a sua principal novidade. s seao anie 20
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Fomento

Embora a Ancine se constitua como uma
Agéncia Reguladora, em suas competéncias estao
previstas atividades de fomento, com atuacdo

em duas frentes: o fomento indireto, ou seja, por
meio das leis de incentivo fiscal; e o chamado
fomento direto, seja por meio de editais publicos
(fomento seletivo), ou pelo mérito de mercado
ou artistico (fomento automatico).

Fomento Indireto
Fomento indireto sdo os investimentos reali-
zados em projetos produzidos com base em
mecanismos de incentivo fiscal. S3o recursos
oriundos de impostos que o Estado utiliza para
investimento na atividade cinematogrdfica e
audiovisual e que, portanto, ndo integram o
orcamento da Agéncia.

A fungdo bdsica da Ancine é aprovar
e acompanhar a execuc¢do dos projetos,

garantindo, assim, a adequada utilizagdo dos
recursos captados por meio dos mecanismos
de incentivo fiscal.

O acompanhamento de projetos incen-
tivados € realizado por meio do Sistema de
Apoio as Leis de Incentivo a Cultura — Salic
— cedido pelo Ministério da Cultura e adap-
tado as especificidades da Ancine, em relagdao
a drea audiovisual.

O Salic conta atualmente com recursos
técnicos que permitem maior controle das
etapas de producdo de cada projeto e dos
valores captados nos diversos mecanismos de
sua competéncia.

O sistema possibilita também o acom-
panhamento da captacdo por outras fontes
de recursos, que tém origem nos parceiros
institucionais de diversas esferas da adminis-
tracdo publica, na iniciativa privada e ainda em
instituicdes e fundos internacionais. Em 2006
foram estabelecidos os primeiros contatos com



Quadro 4
Projetos apresentados entre 2002 e 2006

Ano Projetos apresentados
2002 300
2003 357
2004 355
2005 459
2006* 352
Total 1823

Fonte: Superintendéncia de Fomento / Ancine
* Dados consolidados até outubro de 2006

Quadro 5
Projetos aprovados entre 2002 e 2006

Ano N° Projetos Valores

Aprovados R$ mil
2002 201 285.850
2003 285 493.047
2004 272 536.764
2005 224 413.18
2006* 206 322062
Total 1188 2.050.903

as secretarias de cultura dos estados e munici-
pios, num intercdmbio a ser oficializado através
da assinatura de convénios, com o objetivo da
troca e disponibilizacdo das informacdes do
SALIC entre os érgdos.

Desta forma, serd dado inicio a um grande
banco de dados, com informagdes precisas
sobre o conjunto da produgdo que recebe
apoio federal, estadual ou municipal.

Habilitacao e Acompanhamento
de Projetos
O processo para utilizagdo dos mecanismos de
incentivo envolve a andlise dos projetos, com a
verificacdo das informacdes técnicas e financei-
ras sobre a obra, observando a adequagdo do
or¢amento com o seu planejamento. A Ancine
analisa projetos de desenvolvimento, producdo,
comercializacdo de obras audiovisuais, infra-es-
trutura técnica e festivais de cinema.

O quadro 4 mostra que foram apresen-
tados 1823 projetos entre 2002 e 2006.

Dos 1.823 projetos que deram entrada

na Ancine, |.188 foram analisados e aprovados.

Os demais projetos ainda estdo sob andlise ou
tiveram sua aprovacao indeferida, quer por
ndo cumprir as exigéncias da norma em vigor,
quer por desisténcia de seus proponentes.
Nos ultimos cinco anos foram aprovados

R$ 2 bilhdes em renuncia fiscal para | 188
projetos, sendo que a captagdo nos diversos
mecanismos de incentivo atingiram /4 deste
valor, ou seja cerca de R$ 550 milhdes. O
quadro 5 mostra o ndmero de projetos
aprovados e os respectivos valores investidos,
anualmente, entre 2002 e 2006.

Grande parte da produgdo audiovisual
que se beneficiaram das leis de incentivos sao
obras cinematogréficas de longa metragem,
que representaram cerca de 70% dos projetos
aprovados nestes cinco anos.

Além de habilitar novos projetos, a Ancine
tem a atribuicdo de autorizar alteracdes
nos projetos aprovados, tais como: o redi-
mensionamento do or¢gamento em fung¢do
de altera¢des no roteiro ou na producao;

o remanejamento dos valores autorizados
para a captacdo nos diversos mecanismos; e
o reinvestimento de valores jd captados para
projetos ndo realizados em outros que j
estejam em fase de execucdo.

Projetos ativos sdo aqueles que estdo entre
a fase de captagdo de recursos e a fase de pres-
tacdo de contas final. Os 683 projetos ativos,
correspondentes ao periodo entre 2002 e
2006, estdo autorizados a captar R$ 1,3 bilhdes
de Reais e até outubro de 2006 captaram
R$ 300 milhdes, como demonstra o quadro 6.

Quadro 6

Projetos ativos, valores aprovados e valores captados, por ano de aprovacao.

Ano de Aprovagao

anterior a 2002
2002

2003

2004

2005

2006*

Total

N° de Projetos

Valores Aprovados Valores Captados

R$ mil R$ mil

39 95.641 58.779
32 63.789 37722
101 237.747 83.207
138 316.067 90.792
167 317410 28.822
206 322062 8.954
683 1.352.718 308.277

Fonte: Superintendéncia de Fomento / Ancine
* Dados consolidados até outubro de 2006

Fonte: Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado / Ancine

* Dados consolidados até outubro de 2006
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A complexa tarefa de avaliar quanto significa economicamente
esta atividade e, sobretudo, o volume de recursos remetidos
ao Exterior por conta da exploracao deste mercado interno,
¢ indispensavel para o estabelecimento de politicas publicas

e para balizar o volume de recursos requerido

pe | a parti C i pag aO esta-tal + Por uma Politica de Informagao, maio 2005

A partir dos nimeros do quadro 6,
verifica-se que os valores captados sdo bem
menores do que os autorizados. Apenas as
empresas que declaram pelo lucro real podem
se beneficiar destes incentivos e limitadas a 4%
do Imposto de Renda devido. Este é um fator
limitante de captagao.

Mecanismos de Incentivo Fiscal
Os mecanismos de incentivo fiscal existentes
estdo descritos nas Leis 8.313/91, 8.685/93
e na MP 2.228-1, que estabelecem as regras
para que as empresas possam se beneficiar da
rendncia fiscal por meio dos investimentos na
producdo e comercializacdo de obras audio-
visuais brasileiras de producdo independente,
projetos de infra-estrutura técnica e festivais de
filmes brasileiros no exterior.

O quadro 7 indica os valores captados, por
meio de cada mecanismo de incentivo fiscal,
pelos projetos habilitados pela Ancine.

Com base nestes nimeros, € possivel
concluir que houve um significativo aumento
dos valores investidos por meio do Art. 3°
da Lei 8.685/93. Este crescimento, em certa
medida, se deve ao fato de a MP 2.228-1
permitir que as empresas figuem isentas do
pagamento da chamada Condecine Remessa
— que incide em | 1% sobre o crédito ou
remessa para o exterior, de rendimentos
decorrentes da exploragdo comercial de obras
audiovisuais no Brasil — caso fagam a opgao
pelo incentivo fiscal previsto nesse artigo.

As programadoras internacionais de TV por
assinatura também podem receber isencao da
Condecine Remessa, caso optem por aplicar 3%
do valor do crédito ou da remessa decorrente
da exploragao do mercado em que atuam
em obras audiovisuais brasileiras de producao
independente. A op¢ao estd prevista no Art. 39,
inciso X, da MP 2.228-1.

Esses mecanismos de incentivo também



Quadro 7

Valores captados nos mecanismos de incentivo entre 2002 e 2006

Mecanismo 2002 2003 2004 2005 2006* Total

R$ mil
Artigo 1° Lei 8.685/93 42412 52293 58.868 41.735 15015 210.323
Artigo 3° Lei 8.685/93 14.812 40014 37915 34.505 41.362 168.608
Lei Rouanet Lei 8.313/91 25.115 20.721 34817 37913 14.730 133296
Art. 39 MP 2228-1/01 5439 17.158 17.883 3516 43.996
Conversio da Divida Externa 4.583 - - - - 4.583
(Lei 10179/01)
Funcines Art. 41 MP 2228-1/01 - - - 1.032 1.979 3011
Total 86.922 118467 148.758 133.068 76.602 563817
Fonte: Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado / Ancine
* Dados consolidados em setembro de 2006
Quadro 8
Empresas beneficiadas pelos mecanismos de incentivo fiscal - 2002-2006
Mecanismo 2002 2003 2004 2005 2006*
Artigo 1° Lei 8.685/93 100 I'15 131 85 36
Artigo 3° Lei 8.685/93 23 36 33 35 38
Lei Rouanet Lei 8.313/91 72 83 95 94 71
Art. 39 MP 2228-1/01 - Il 18 24 12
Conversio da Divida Externa 0l - - - -
FUNCINES Art. 41 MP 2228-1/01 - - - 02 0l
Fonte: Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado / Ancine
* Dados consolidados em setembro de 2006

Quadro 9

Valores recolhidos pelas distribuidoras por
meio do Art. 3° - Lei 8.685/93
(por ano de captacao, entre 2003 e 2006)

Ano

2003
2004
2005
2006*
Total

Total recolhido

R$ mil

45.352
49.330
48.893
46.812

190.387

Fonte: Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado / Ancine
* Dados consolidados em setembro de 2006

permitiram uma diversificagdo no ndmero de
empresas beneficidrias no periodo analisado,
como demonstra o quadro 8.

Os Investidores | Os investidores, pessoas
juridicas ou fisicas que aplicam recursos em
projetos por meio das leis de incentivo, podem
ser agrupados em duas categorias: enddgeno

e exdgeno. O investidor enddgeno é enten-
dido como aquele que atua no préprio ramo
da atividade, reinvestindo o imposto por ela
gerado em novos produtos (ex.: distribuidoras
ou programadoras de TV por assinatura deten-
toras do direito de utilizacdo dos incentivos
fiscais previstos nos Art. 3° da Lei 8.685/93

e Art. 39 da MP 2.228-1).Ja o investidor
exdgeno € aquele cujo investimento pretende
normalmente associar a sua marca ao produto
incentivado, utilizando-se deste para apoio ao
marketing da empresa ou de algum produto de
seu interesse (ex.. empresas publicas e privadas
que utilizem os incentivos fiscais previstos

no Art. 1° da Lei 8.685/93 e Art. 25 da Lei
8.313/91). No caso do Art. |°da Lei 8.685/93 o
investidor passa a ter também participagdao nos
rendimentos da obra.

Art. 3° da Lei 8.685/93 | A Lei 8.685/93,
através do seu artigo 3°, autoriza que os contri-
buintes do Imposto de Renda sobre o crédito
ou remessa para o exterior de rendimentos
decorrentes da exploracao comercial de obras
audiovisuais estrangeiras no Brasil utilizem 70%
do imposto devido para investimento na co-
producdo de obras audiovisuais cinematogréfi-
cas brasileiras de producdo independente.

No periodo de 2003 a 2006, mais de
R$ 190 milhdes estiveram disponiveis para apli-
cacdo em projetos audiovisuais pelo mecanismo
do Art. 3° da Lei do Audiovisual. Ou seja, foram
depositados para posterior utilizagao os valores
apontados abaixo, que depois foram efetiva-
mente investidos em projetos. O quadro 9
apresenta os valores recolhidos pelas empresas
beneficidrias desses incentivos.
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Com os incentivos do Art. 3° da Lei
8.685/93 foram aprovados 206 projetos apre-
sentados por |65 empresas, entre 2002 e 2006,
conforme indica o quadro 10.

Art. 39 da MP 2.228-1/01 | O artigo 39
da MP 2.228-1, modificada pela Lei 10.454/02,

€ um mecanismo que permite que as empre-

sas programadoras internacionais de TV por
assinatura sejam isentas da Condecine Remessa
desde que invistam 3% do valor da remessa
referente a sua remuneragdao com a exploragdo
de obras audiovisuais no Brasil, na co-producao
de projetos cinematogréficos e videofonogréficos
brasileiros de producdo independente, telefiimes,
minisséries, e programas de televisdo de cardter
educativo e cultural, brasileiros, e de producao
independente, que sejam previamente aprovados
pela Ancine. Este mecanismo vem permitin-

do que essas empresas coloquem o produto
nacional em sua grade de programagdo de TV no
Brasil e, em alguns casos, também no exterior.
No periodo entre 2003 e 2006, os valores
disponibilizados por este mecanismo para
aplicacdo em projetos audiovisuais alcan-
caram o montante de R$ 60,6 milhdes, como
demonstra o quadro | I.

A Ancine, visando promover a diversificacdo
dos produtos e das produtoras beneficidrias
destes incentivos, manteve reunides com as
programadoras internacionais de TV por assi-
natura buscando mostrar a importancia desta
diversificacdo. Como resultado, os R$ 43,9
milhdes aplicados no perfodo contemplaram 59
projetos realizados por 40 produtoras brasi-
leiras diferentes, conforme aponta o quadro |2.

Art. 1° da Lei 8.685/93 | O Artigo 1° da
Lei 8.685/93, também conhecida como Lei do
Audiovisual, autoriza que sejam abatidos do
imposto de renda de pessoas juridicas e fisicas, os
valores utilizados na compra de certificados de
investimento de obras audiovisuais de producio
independente, até o limite de 3% do IR para
pessoas juridicas e 6% para pessoas fisicas. Além

Quadro 10
Proponentes e valores captados por meio do Art 3° - Lei 8.685/93
(por ano de captacao, entre 2002 e 2006)

Ano Captacao N° de Projetos N° de Proponentes Valores Captados R$ mil
2002 28 23 14.812
2003 46 36 40.014
2004 43 33 37915
2005 44 35 34.505
2006* 45 38 41.362
Total w% *k 168.608

Fonte: Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado / Ancine
* Dados consolidados em setembro de 2006
#* Os projetos e empresas ndao podem ser somados, pois um mesmo projeto pode ter captado recursos em diversos exercicios

Quadro ||
Valores recolhidos pelas programadoras
- Art. 39 da MP 2.228-1

Ano Total recolhido R$ mil
2003 18.031
2004 19.208
2005 14.281
2006* 9.057
Total 60.577

Fonte: Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado / Ancine
* Dados consolidados em setembro de 2006



Quadrol2

Projetos, de proponentes e valores captados por meio do Art. 39 da MP 2228-1
(por ano de captacido, entre 2003 e 2006)

Ano Captacio

2003
2004
2005
2006%*
Total

I5
22
34
14

Kk

N° de Projetos

18
24
12

*k

N° de Proponentes

Valores Captados
R$ mil

5438
17.157
17.882

3515
43.994

Fonte: Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado / Ancine

* Dados consolidados em setembro de 2006

#* Os projetos e empresas ndo podem ser somados, pois um mesmo projeto pode ter captado recursos em diversos exercicios

Quadro |3

Projetos, proponentes e valores captados pelo artigo 1° - Lei 8.685/93,
por ano de captacao, entre 2002 e 2006

Ano Captacao

2002
2003
2004
2005
2006*
Total

N° de Projetos

122
141
171
107

49

k%

N° de Proponentes

100
15
131
85
36

*%

Valores Captados
R$ mil

42412
52292
58.867
41.735
15014
210.322

Fonte: Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado / Ancine

*Valores Captados Atualizados em 30/09/2006
#* Os projetos e empresas ndo podem ser somados, pois um mesmo projeto pode ter captado recursos em diversos exercicios

desse abatimento, a Lei autoriza ainda que o
valor investido seja lancado na contabilidade da
empresa como despesa operacional.

Esse mecanismo € utilizado pelas
empresas ndo apenas em fun¢do do bene-
ficio fiscal, mas também porque elas podem
associar sua imagem institucional ao produto
realizado com estes recursos, além de rece-
berem parte dos rendimentos obtidos com a
comercializagdo da obra.

A quantidade de projetos aprovados, bem
como a quantidade de empresas proponentes
e os valores captados por meio da Lei 8.685/93
estdo apontados no quadro |3.

O quadro 14 apresenta os 10 princi-
pais investidores por meio do Art. |° da Lei
8.685/93, no periodo entre 2002 e 2006.
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Quadro 14
Os 10 Principais investidores — Art. 1° Lei 8.685/93 (2002/2006) R$ mil

N° Investidor 2002 2003 2004 2005 2006* Total
I.. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES 4.426 12202 I'1.649 244 1.260 29.783
2. Petrobras Distribuidora S. A. 6.394 6.100 2.551 |.642 121 16.809
3. Nossa Caixa Nosso Banco S.A. 2.110 1.299 2267 2.290 - 7967
4. Cia. de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — Sabesp - 2493 2.199 1.726 450 6.868
5. Agéncia Especial de Financiamento e Industria — Finame 1.742 1.509 934 - 840 5026
6. Brasil Telecom S.A Matriz 3376 593 248 750 - 4967
7. Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S.A. — Usiminas - - 290 2.600 2.000 4.890
8. BNDES Participagdes S.A — BNDESPAR - 1.506 2.351 - 960 4.817
9. Banco Votorantim S.A. - 1.899 2.800 - - 4.699

10. Embraer Empresa Brasileira de Aerondutica S. A. 2714 400 - - - 3114

Fonte: Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado / Ancine

* Dados consolidados em setembro 2006

Quadro |5

Os 10 Principais incentivadores — Art. 25 Lei Rouanet (2002/2006)

N° Incentivador 2002 2003 2004 2005 2006* Total R$ mil
I. Petrobrds — Petrdleo Brasileiro S.A. 2557 5.640 15.899 21.882 10.842 56.822

2. Petrobras Distribuidora S.A. 7418 6.465 4232 1.620 497 20.233
3. Eletrobrds — Centrais Elétricas Brasileiras S.A. 6.859 4220 3.530 2.885 670 18.164
4. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos 1.804 761 824 1.000 - 4.390
5. CSN — Cia. Siderurgica Nacional - - 1.130 1.766 560 3456

6. Furnas Centrais Elétricas S.A. 900 405 432 600 275 2613

7. Brasil Telecom S.A Matriz 1.252 750 250 - 300 2.553

8. Rhone Poulenc Agro Brasil Ltda. - - 1.409 - - 1.409

9. Jodo Carlos di Genio - 242 1.016 - - 1.258

10. Embraer Empresa Brasileira de Aerondutica S. A. 400 - - 798 - [.198

Fonte: Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado / Ancine
* Dados consolidados em setembro de 2006



Quadro |6

Projetos, proponentes e valores captados pela
Lei Rouanet, por ano de captacao, entre 2002 e 2006

Ano Captacao

2002 80
2003 98
2004 5
2005 17
2006 80
Total %

N° Projetos

72
83
95
94
71

k%

N° Proponentes

Valores Captados
R$ mil

25.115
20.721
34.817
37913
14.730
133.296

Fonte: Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado / Ancine

*Valores Captados Atualizados em 30/09/2006

#* Os projetos e empresas ndo podem ser somados, pois um mesmo projeto pode ter captado recursos em diversos exercicios

Quadro |7

Projetos apoiados com recursos dos Funcines

Fundo Administrador Datada
Constituicao

BB BB Administracdo 14/5/2004

Cine de Ativos

RB Rio Bravo 25/6/2004

Cinema | Investimentos

Projetos

Cabra-Cega — Comercializacdo

O Coronel e o Lobisomem —
Comercializagdo

O Mistério de Irma Vap
Budapeste

Maior Amor do Mundo

O Ano em que Meus Pais Safram
de Férias (Minha vida de goleiro)

Federal

Total

Valores Valores
Aprovados Captados
R$ mil R$ mil
32 32

1.000 1.000
900 850
1.000 -
720 650

59 59

520 420
4.231 3.011

Fonte: Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) e Superintendéncia de Fomento / Ancine

Dados consolidados em setembro de 2006

Lei 8.313/91 - Lei Rouanet | A Ancine

€ hoje responsdvel pela aprovacgao de projetos
de longa metragem, séries e telefilmes, apresen-
tados por produtoras que queiram se beneficiar
dos incentivos previstos na Lei 8.313/91. O Art.
25 da Lei Rouanet, onde se enquadram estes
projetos, permite o abatimento de 30% no
Imposto de Renda devido, quando patrocinio, e
40% quando doagdo, limitado a 4% do imposto
devido pelas pessoas juridicas. Permite ainda a
contabilizagdo do valor investido como despesa
operacional. O patrocinador pessoa fisica pode
se beneficiar de abatimento do valor investido
limitado a 6% do imposto devido.

Cabe ainda a Ancine, aprovar projetos de
festivais brasileiros no exterior para se bene-
ficiarem do incentivo estabelecido no Art. 18
da Lei 8.313/91, que permite o abatimento
de 100% dos valores investidos no Imposto
de Renda devido, limitado a 4% para pessoas
juridicas e 6% para pessoas fisicas. O quadro |5
mostra os dez maiores incentivadores por meio
da Lei Rouanet, entre 2002 e 2006.

A Ancine tem competéncia para aprovar
projetos de curta e media metragem na Lei
Rouanet, desde que para este mesmo projeto
a produtora esteja pleiteando aprovagdo em
outra lei de incentivo.

A quantidade de projetos aprovados, a quan-
tidade de empresas proponentes e os valores
captados sdo apresentados no quadro |6.

Funcines | Os Fundos de Financiamento da In-
dustria Cinematogréfica — Funcines — s3o fundos
de investimentos constituidos na forma de con-
dominio fechado, sem personalidade juridica, e
administrados por instituicdo financeira autoriza-
da a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Os
recursos captados devem ser aplicados somente
em projetos aprovados pela Ancine.

A Ancine participou ativamente, junto a
Comissao de Valores Mobilidrios — CVM, da
elaboracdo das regras de regulamentacao dos
Fundos, o que ocorreu em outubro de 2003.

O quadro |7 apresenta os projetos e os
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valores aprovados para receberam recursos
do Funcine, bem como os valores captados
pelos mesmos.

Fomento Direto
A Ancine classifica como fomento direto o
apoio a projetos audiovisuais com recursos
provenientes do seu préprio orgamento. Esses
recursos sao oferecidos por meio de uma
selecdo cujo formato é especificado em editais
publicados no Didrio Oficial da Unido. Os editais
podem ser de natureza seletiva ou automdtica.
Entre 2003 e 2006, foi investido um
total de R$ 29,3 milhdes. O objetivo desses
investimentos € impulsionar segmentos onde
foram identificados gargalos e, portanto,
que estdo em desequilibrio em relacdo a
outros segmentos deste mesmo mercado,
ou seja, trata-se de um fomento que, além
de complementar os recursos investidos de
forma indireta, por meio das leis de incentivo,
é capaz de incrementar a atividade até que a
mesma tenha condi¢des de atingir sua auto-
sustentabilidade.
O quadro |8 apresenta os investimentos reali-
zados por meio de fomento direto no periodo.
Nesse periodo, os recursos para esse meca-
nismo de fomento se mantiveram num patamar
de R$ 7 milhdes anuais. Em 2006, esse nimero

foi superado, com a concessdao de

R$ 7,5 milhdes para o Prémio Adicional de
Renda e outros R$ | milhdo para o Programa
Ancine de Incentivo a Qualidade.

Fomento Direto Seletivo
Trata-se de mecanismo que se efetiva por
meio de editais publicos que determinam as
especificagdes dos projetos aptos a se subme-
terem ao processo seletivo. Esse processo é
realizado por comissdes formadas pelo corpo
técnico especializado da Agéncia ou por
pessoas de notdrio conhecimento, respon-
sdveis pela andlise e selecao dos respectivos
projetos. Nos Ultimos cinco anos, a Ancine
selecionou 77 projetos em diferentes fases de
execucdo: desenvolvimento, producdo e finali-
zagao, como demonstra o quadro 19.

A partir de 2005, a Diretoria Colegiada
optou por trabalhar no sentido de implantar
o programa de fomento direto automdtico,
que premia o resultado econdmico e artistico
das obras realizadas. Isso explica o decréscimo
no ndmero de projetos apoiados via fomento
direto seletivo a partir desse ano.

Desenvolvimento do Projeto | Durante
os Ultimos cinco anos, foram lancados dois
editais para o Desenvolvimento de Projetos.

Quadro 18

Investimentos realizados por meio de fomento direto as empresas brasileiras

entre 2003 e 2006

Fomento Direto Ancine 2003
Desenvolvimento 500
Producido 4.490
Finalizacdo 1.906
Prémio Adicional de Renda

Programa de Qualidade

Total 6.896

2004 2005 2006* Total R$ mil
1.020 1.520
4490

6819 1.948 10.674
4.162 7.500 [1.662

1.000 1.000

7.839 6.110 8.500 29.346

Fonte: Superintendéncia de Fomento / Ancine
* Dados consolidados em outubro de 2006



Essa etapa consiste na elaboragdo do roteiro
a partir de um argumento apresentado e seu
correspondente or¢camento.

A importancia desta acdo estd em
permitir que os projetos sejam elaborados
de maneira mais apurada antes de entrarem
no processo de producdo. Um dos problemas
relacionadas ao processo de producdo, é
a dificuldade de desenvolver projetos com
profissionais capacitados, sem os recursos
financeiros necessdrios para tanto.

Em 2003, foram concluidos dez projetos
com editais de desenvolvimento, e em 2004
foram concluidos nove. Em 2005 e 2006 nao
foram publicados editais de desenvolvimento.

Producao | Os recursos oferecidos pelos
editais de fomento a producdo sdo aqueles utili-
zados no custeio da producio da obra (prepa-
racdo, filmagem e finalizacdo). Eles comple-
mentam recursos préprios ou decorrentes das
captagOes realizadas a partir dos mecanismos
de incentivos fiscais.

Entre 2003 e 2006, foi realizado apenas um
edital, que contemplou 10 filmes, dos quais 6
encontram-se concluidos.

Finalizacao | Os editais de finalizacdo

complementam os recursos préprios ou

Quadro 19
Projetos selecionados por meio de fomento direto entre 2003 e 2006

2003 2004 2005 2006* Total
Desenvolvimento 10 |7 0 27
Producido 10 0 0 10
Finalizagdo 08 23 09 0 40
Total 28 40 09 0 77

Fonte: Superintendéncia de Fomento / Ancine
* Dados consolidados em setembro de 2006

captados nas leis de incentivo e contribuem
para que filmes sem recursos suficientes
para serem finalizados possam ser conclu-
idos a partir desse apoio, promovendo, assim,
maior efetividade nos gastos jd realizados. S&
podem concorrer nesses editais as obras que
ja estejam integralmente filmadas. Por meio
de trés editais, foi selecionado um total de 40
projetos que, por sua vez, receberam recursos
da ordem de R$ 10,9 milhdes, dos quais 34
foram concluidos.

Implementado em 2005, o programa de Fo-
mento Direto Automadtico também ¢é realizado
a partir de editais, e concede premiacdes com
base nos resultados econdmicos ou artisticos
da obra. Ndo had uma selecdo, mas sim uma
classificacdo, de acordo com estes resultados.
Mecanismos automdticos de fomento as
atividades cinematograficas sdo instrumentos
utilizados em vdrios pafses para fomentar os
cinemas nacionais. Fomento Direto Auto-
matico no Brasil leva em consideracdo duas
premissas bdsicas: 53
I. Os critérios para a concessdao dos recursos
se baseiam no desempenho de mercado
que produtores, distribuidores ou exibidores
venham a obter com as obras nacionais e;
2. Os recursos concedidos devem ser usados,
necessariamente, nas atividades cinematogré-
ficas, beneficiando toda a cadeia produtiva
do cinema, assim como a toda a sociedade,
na medida em que apdia a produgdo de mais
filmes, amplia sua distribuicdo e proporciona
melhorias das salas de exibi¢do nas quais os
filmes serdo exibidos.



54

O Prémio Adicional de Renda é a diferenca entre
mecanismos automdticos e mecanismos seletivos de fomento.
Como mecanismo automatico ele varia de acordo com o
desempenho que cada filme teve junto ao publico,

e passa ao largo das escolhas pessoals dos
Processos SeletiVoS.  ro e o 100t

Prémio Adicional de Renda - PAR

O Prémio Adicional de Renda — PAR é um
mecanismo de fomento automadtico a industria
cinematogrdfica brasileira, criado pela MP 2.228-
|, regulamentado pela Instru¢do Normativa
Ancine n°® 44, de | | de novembro de 2005.

O Prémio se baseia no desempenho das
obras cinematogrdficas de longa metragem no
mercado de salas de exibicdo. Premia empresas
brasileiras produtoras, distribuidoras e exibi-
doras de obras cinematogréficas de acordo
com o resultado obtido pelas obras exibidas
neste mercado.

Na edi¢do 2005 do Prémio Adicional de
Renda, 14 empresas produtoras dividiram
um total de R$ 2,021 milhdes em premiagao.
Idéntico valor foi dividido entre trés empresas
distribuidoras e outros R$ 120 mil foram
divididos por quatro complexos de exibicao
cinematogrdfica, totalizando um montante de
R$ 4,162 milhdes

O ndmero de empresas contempladas e
os valores concedidos como apoio financeiro
estdo relacionados no quadro 20.

Para que uma empresa possa receber
recursos do Prémio Adicional de Renda, é
condi¢do que a mesma utilize o valor da
premiagdao no investimento em novos projetos,
segundo o setor da cadeia produtiva em que
atua. Ou seja, uma produtora, distribuidora
ou exibidora deve investir estes valores em
novos projetos de producio (desenvolvimento,
complementacdo de recursos para filmagem,
finalizacdo), de distribuicdo (aquisi¢do de
direitos, comercializagdo) ou infra-estrutura de
salas de exibicdo, respectivamente.

Dos prémios concedidos pelo Prémio
Adicional de Renda 2005, até Outubro de 2006
foi investido um total de R$ 3.048.890,36. O
valor ainda ndo investido aguarda a aprovagao
da proposta de destinacdo de recursos a ser
enviada pelos premiados, o que significa afirmar

Quadro 20

Empresas beneficiadas pelo Prémio
Adicional de Renda em 2005 e os valores

concedidos

Obra
cinematografica

Empresas

|4 produtoras |6 obras
3 distribuidoras 6 obras
3 exibidoras 4 complexos
Total

Premiacao
R$ mil

2.021

2021

120

4.162

Fonte: Superintendéncia de Fomento / Ancine



Uma das principais preocupac¢des das diversas cinematografias
mundiais diz respeito a competitividade em termos de qualidade
de producdo, e nao apenas o aferimento de sua performance
nas bilheterias. O estabelecimento de critérios de
reconhecimento é um avanco no sentido de criar uma

meritocracia.

Quadro 21

Empresas beneficiadas pelo Prémio
Adicional de Renda em 2006 e os valores
concedidos

Empresas* Obra Premiacao

cinematografica R$ mil
20 produtoras 23 obras 3315
6 distribuidoras |9 obras 3315
|| exibidoras |6 complexos 869
Total 7.500

Fonte: Superintendéncia de Fomento/Ancine

* A soma do ndmero das empresas contempladas por categoria
é de 37 empresas, jd que uma das obras foi contemplada nas
modalidades producdo e distribuicao

Elementos para um Prémio de Qualidade, maio 2006

que o valor de investimentos em 2006 ainda
serd alterado.

Para a edicdo de 2006, foi destinado um total
de R$ 7,5 milhdes a serem repartidos entre as
36 empresas ganhadoras, conforme o quadro 21.

Programa Ancine de Incentivo a
Qualidade do Cinema Brasileiro

Uma das principais preocupag¢des das diversas
cinematografias mundiais diz respeito a
competitividade em termos de qualidade da
producdo, e ndo apenas ao aferimento da sua
performance nas bilheterias. Nesta linha, foi
criado, em setembro de 2006, regulamentado
pela Instru¢cdo Normativa n® 56, um outro
mecanismo de fomento automdtico baseado
nos resultados artisticos, chamado Programa
Ancine de Incentivo a Qualidade do Cinema
Brasileiro. Trata-se de um mecanismo que
concede apoio financeiro as empresas produ-
toras em razdo da premiagdo ou indicagdo de

longas-metragens brasileiros, de producao
independente, em festivais nacionais e
internacionais.

De acordo com o Edital de 2006, o
valor total destinado ao Programa Ancine de
Incentivo a Qualidade do Cinema Brasileiro
neste ano é de R$ | milhdo de reais, distribu-
{dos de forma igualitdria entre as obras que
obtiveram as maiores pontua¢des dentre os
festivais e seus congéneres.

Neste primeiro Edital, foram inscritas
27 obras cinematogriéficas, das quais foram
premiadas cinco obras lancadas no circuito
de salas de exibicdo em 2003, e outras cinco
obras lancadas em 2004, cada uma com
R$ 100 mil. Foram premiadas 9 empresas, ja
que uma mesma empresa foi contemplada
nos dois anos de lancamento. Os recursos
deverdo ser destinados obrigatoriamente ao
desenvolvimento de projetos de producdo de
obra cinematogréfica.
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Para o edital do préximo ano, no qual serdo
contempladas as obras lancadas em 2005, a
previsdo € de premiacdo para |0 titulos.

A Ancine desenvolve a¢des de promogio da
producdo nacional no mercado internacional.
Basicamente s3o trés os instrumentos para esta
promocao: acordos multilaterais, acordos bilate-
rais e apoio a participacdo de filmes nacionais
em festivais e mostras estrangeiras.

Em relacdo aos acordos multilaterais, a
Ancine repassa recursos or¢amentarios a enti-
dades internacionais que selecionam, através de
editais préprios, projetos de obras cinematogra-
ficas, inclusive brasileiras, que receberdo apoio
financeiro, tanto para a sua produgdo como
para a sua distribuicdo.

J4 por meio de acordos bilaterais, a Ancine
apdia a comercializacdo de obras cinematogré-
ficas estrangeiras no pals e obtém, de instituicdo
similar em outro pafs, 0 apoio para a comer-
cializagdo de obra cinematogréfica brasileira no
mercado estrangeiro.

No apoio a participacdo dos filmes nacio-
nais em festivais e mostras estrangeiras, a
Ancine pode conceder confeccdo de cépia
legendada, envio da cdpia para o festival e
concessao de uma passagem aérea em classe
econdmica.

Programa Ibermedia | No campo das
relagdes multilaterais, destaca-se o Programa
Ibermedia, que integra a politica audiovisual
da Conferéncia de Autoridades Audiovisuais e
Cinematogréficas Ibero-americanas — CAACI,
instituicdo da qual fazem parte os chefes de
cinematografia dos Estados membros, e que
tem como objetivo promover, por meio de
ajuda financeira, a criacdo de um espago audio-
visual ibero-americano naqueles Estados.

A Ancine contribuiu, entre 2002 e 2006,
com um aporte total no valor de
US$ 2.410.427,36 para o Fundo Ibermedia.

Neste periodo, o Ibermedia langou editais

em quatro categorias: apoio a co-produgdo; a
distribuicdo; ao desenvolvimento de projetos;

e a formacdo de profissionais. A selecdo dos
projetos, com a participacdo de empresas brasi-
leiras inscritas nos diversos editais, contou com
apoio financeiro da ordem de US$ 2,5 milhdes,
conforme demonstra o quadro 22.

Este programa permite que empresas de
pelo menos trés paises se associem em torno
de um projeto, permitindo desta forma uma
maior facilidade na comercializacdo do filme nos
respectivos paises associados.

A partir de 2005, ficou decidido que haveria
duas reunides anuais do Ibermedia. No ano de
2006, a Ancine contribuiu com US$ 600 mil
sendo que o segundo edital terd seu resultado
divulgado em meados de dezembro.

Acordo Brasil — Portugal | A Ancine
publicou, a partir de 2003, 4 editais que
estabeleceram as regras para o Concurso

de Apoio Financeiro de Co-Producdo Brasil-
Portugal, embasado pelo acordo firmado entre
aqueles dois paises na drea de co-produgio. O
programa visa estimular a distribuicdo comercial
das obras entre os dois pafses signatdrios, uma
vez que, sendo resultantes de um acordo inter-

Quadro 22
Valores recebidos por projetos brasileiros no programa Ibermedia
R$ mil

Producao Desenvolvimento Distribuig::zlo Formacao
promocgio
2002 270 10 - -
2003 570 30 - -
2004 650 30 - 50
2005 480 74 44 -
2006* 250 30 - -
Total 2.220 174 44 50

Fonte: Ancine
*Valores referentes ao |° semestre de 2006

Total do
Investimento em
Proj. Brasileiros

280
600
730
598
280
2.488



Quadros 23 e 24

Valores investidos nos editais de
co-distribuicao no periodo
Acordo Ancine/INCAA

Ano Valores investidos
filmes brasileiros R$ mil
2003 500
2006 120
Total 620
Ano Valores investidos
filmes ArgentinosR$ mil
2003 540
2004 180
2005 180
Total 900

Fonte: Superintendéncia de Fomento / Ancine

nacional, beneficiam-se de dupla nacionalidade.

O concurso concede apoio financeiro
para a realizacdo de dois filmes majoritaria-
mente portugueses e de dois filmes majorita-
riamente brasileiros de longa-metragem, com
um investimento equivalente a US$ 150 mil
para cada filme.

Cada pals investiu, até 2006, o montante de
US$ 1,2 milhdes, para o apoio a |6 obras de
longa metragem.

Ainda com Portugal, apds um longo
perfodo de negociagdes, a Ancine firmou em
2005 com o Instituto de Cinema, Audiovisual
e Multimédia de Portugal — ICAM, um proto-
colo de distribuicdo, no qual as instituicdes se
comprometem a promover medidas necessarias
para uma reciproca e regular distribuicdo de
filmes (brasileiros em Portugal, e portugueses
no Brasil), por meio de apoios financeiros e de
outras naturezas, aos projetos de distribui¢do
dos filmes nacionais no mercado de salas de
exibi¢do comercial do outro pals signatdrio.

Os referidos apoios serdo concedidos
exclusivamente pela entidade representativa
de cada pais as empresas distribuidoras, que
apresentardo projetos de distribuicdo de filmes
de longa-metragem em salas de exibicdo. O
ndmero maximo de projetos apoiados serd

Quadro 25

Contas analisadas pela Ancine entre 2002 e 2006

Histérico

Prestacdo de Contas Parcial Aprovadas

Prestacao de Contas Final Aprovadas

Prestacdo de Contas Reprovada ou ndo entrega do Produto Final —TCE

Prestacdo de Contas Aprovadas PARCIAL — EDITAL
Prestacdo de Contas Aprovadas FINAL — EDITAL
Total

2003 2004 2005 2006* Total
34 34 47 26 141
| 21 33 34 89
2 2 6 2 12
0 0 17 3 20
0 0 4 16 20
37 57 107 81 282

Fonte: Superintendéncia de Fomento / Ancine
* Dados consolidados em outubro de 2006

de dois por ano em cada pafs, sendo quatro
o ndmero minimo de cdpias para cada filme,
tanto em Portugal quanto no Brasil.

Acordo Brasil - Argentina | O Brasile a
Argentina celebraram acordo, na drea de distri-
buicdo, onde os signatdrios, Instituto Nacional
del Cine y Artes Audiovisuales — INCAA e
Ancine, apdiam distribuidoras de cada um dos
seus pafses para langamento comercial de obras
cinematograficas do pafs parceiro. As regras
estabelecidas em editais, sdo de responsabili-
dade da instituicdo que realizard a selecdo.

Em funcio deste programa, |10 filmes brasi-
leiros foram langados ou estdo em processo de
lancamento em diversas provincias argentinas.
Em contrapartida, foram langados |5 filmes
argentinos no Brasil.

O:s filmes selecionados receberam os inves-
timentos mostrados nos quadros 23 e 24.

Prestacao de Contas
de Projetos
A Ancine é responsdvel pela andlise da pres-
tacdo de contas de todos os projetos que rece- 57
beram recursos de incentivos federais, seja de
fomento direto ou indireto. Esta andlise consiste
em verificar a consisténcia dos documentos
fiscais apresentados pelos produtores, relativos
as diversas fases da producdo.

O quadro 25 indica que 282 contas foram
analisadas entre 2003 e 2006.

Vale destacar o baixo indice de inadim-
pléncia dos proponentes, que se situa em 4%
do total dos projetos analisados.
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Programa de Apoio a Participacao
de Filmes Brasileiros em Festivais
Internacionais | Criado pela Ancine desde
2003, o Programa de Apoio a Participacdo de
Filmes Brasileiros em Festivais Internacionais
contempla os filmes oficialmente convidados
a participar de festivais internacionais especifi-
cados em regulamento da Agéncia.

O quadro 26 mostra que o ndmero de
festivais e de filmes apoiados no perfodo:

O programa era executado por meio
de convénio com o BCP — Brazilian Cinema
Promotion que, por questionamento do
Tribunal de Contas da Unido —TCU, foi inter-
rompido no ano de 2005.

Em 2006 a Agéncia reformulou o
programa e foi firmado acordo com o Centro
Técnico Audiovisual — CTAV, érgdo vinculado
ao Ministério da Cultura, para a execucdo
das tarefas relacionadas com a produgdo
de cdpias legendadas, transporte das cépias
para os festivais e guarda e conservacdo das
mesmas. A emissdo das passagens aéreas é
feita pela prépria Ancine.

Este programa permitiu que a Ancine
contasse em seu acervo com |54 cdpias
legendadas em espanhol, francés e inglés, o
que permite que sejam feitas a¢des de difusao
do cinema brasileiro junto a embaixadas brasi-
leiras no exterior ou em outros programas
que contribuam para a difusdo da cinemato-
grafia nacional.

Em 2006, os apoios concedidos pela
Agéncia a cada filme passaram a ser em funcao
da categoria em que se encontra o festival
para o qual o filme for convidado. As cate-
gorias sdo: Categoria A (confeccdo de cépia
legendada, envio da cépia para o festival e
concessao de uma passagem aérea em classe
econdmica); Categoria B (confeccao de cdpia
legendada e envio da cdpia para o festival);
Categoria C (envio de cépia legendada pré-
existente para o festival).

Acoes Bilaterais | No ano de 2004, a
Ancine assinou um protocolo de entendimento
com a Camara de Comércio Brasil-india que
estabelece as bases para a concretizacdo de
uma cooperagdao multipla entre os dois pafses
no campo audiovisual.

A Ancine também reviu e atualizou o
acordo de Co-Producdo Brasil-Alemanha, exis-
tente desde 1974. Apds negociac¢des, iniciadas
em 2002, entre as autoridades competentes
dos dois pafses, 0 novo acordo foi aprovado e
assinado em 2005, durante o Festival Interna-
cional de Cinema de Berlim.

O documento introduziu inova¢des nos
acordos internacionais de co-produgdo cine-
matografica que o Brasil mantém com outros
paises, na medida em que, além de filmes,
abrangem todo o espectro das producdes
audiovisuais para cinema, televisdo e outras
midias, além de estender; a exemplo do que
acontece com a Alemanha em relacdo aos
demais paises da Unido Européia, seus benefi-
cios a todos os paises do Mercosul.

No ano de 2005, a Ancine renovou, a
partir de entendimentos com o Centre
Nacional de Cinematographie, o acordo de
co-producdo com a Franca, adequando-o a
nova realidade audiovisual.

Ainda em 2005, a Ancine participou ativa-
mente do evento denominado “Ano do Brasil
na Franga” que, na drea do cinema, compre-
endeu cerca de 40 mostras e festivais de filmes
brasileiros realizados no perfodo, de marco a
dezembro de 2005, em toda a Franca.

O resultado dessa agdo foi a disponi-
bilizacdo de cerca de 400 cdpias de filmes
brasileiros de curtas, médias e longas metragens,
legendados em francés, que participaram de
I.160 exibicdes em eventos publicos, em 36
cidades francesas, para um publico estimado em
200 mil espectadores.

Em 2006, a Ancine passou a manter
contatos com a UKFC — United Kingdon Film
Council, com o intuito de estreitar as rela-
¢Bes bi-laterais e discutir um acordo de co-

Quadro 26

Obras Contempladas pelo Programa

de Apoio a Participacdo de Filmes

Brasileiros em Festivais Internacionais

Ano Festivais
2003 17
2004 29
2005 -
2006* 28

Fonte: Superintendéncia de Fomento / Ancine
* Festivais realizados até novembro de 2006

Filmes

41
72

40



Quadro 27
Empresas nacionais registradas
entre 2002 e 2006

Ano

2002
2003
2004
2005
2006%*
Total

Fonte: Sistema Integrado das Areas Finalisticas
* Dados consolidados em outubro de 2006

Quadro 28
Empresas nacionais registradas
(por atividade)

Atividade

Produtora

Agencia de Publicidade

Exibidora

Prestadora de Servicos

Detentores de Licenciamento de Obras

Empresas Relacionadas ao Segmento de
TV aberta e de TV por Assinatura

Infra-Estrutura

Outras

Fonte: Sistema Integrado das Areas Finalisticas
* Dados consolidados em outubro de 2006

Empresas registradas

706
892
[.165
2.103
1.027
5.893

N° de
empresas*

4589

1013

569

494

411

295

154
130

producdo e distribuicdo de filmes produzidos
no Brasil e no Reino Unido.

Acdes Multilaterais | A Ancine integrou,
em articulacdo com o Ministério da Rela¢des
Exteriores — MRE e com o MinC, o Grupo de
Trabalho que trata da elaboracdo do anteprojeto
para a Convengdo sobre a Protecdo da Diversi-
dade dos Conteuldos Culturais e das Expressdes
Artisticas, em discussao na Unesco, que busca
dar ao produto cultural um tratamento comer-
cial que leve em conta a dimensao simbdlica que
constituem as identidades culturais dos paises.
De uma maneira geral, as discussdes se
concentraram em torno de dois pontos princi-
pais: as relagdes que a Convengdo manterd com
os demais tratados internacionais, em particular
com a Organizacao Mundial do Comércio
— OMC, e a conseqgiente criagdo de um meca-
nismo visando a solu¢do de pontos contro-
Versos para as questdes que possam resultar
em prejuizo a diversidade cultural.

Recam | O estreitamento das rela¢des audio-
visuais do Brasil com o bloco Mercosul levou
seus membros a criagdo da Reunido Especiali-
zada de Autoridades Cinematogréficas e Audio-
visuais do Mercosul — Recam, em 2003, com
a finalidade de analisar, desenvolver e imple-
mentar mecanismos destinados a promogao,
complementacdo e integracdo das indUstrias
audiovisuais dos paises membros do Mercosul.
A Recam criou o Observatdrio Mercosul
Audiovisual — OMA, destinado a constituicdo de
um banco de dados e de um centro de estudos
sobre os efeitos econémicos, sociais e culturais
que incidem sobre a atividade cinematogréfica
nos paises membros do Mercosul. Este é um
dos principais passos para a criacdo de uma
legislacdo que possa se harmonizar no ambito
dos paises membros do referido bloco. A
Ancine atua, especialmente, na implementacdo
do Certificado de Nacionalidade Mercosul, no
desenvolvimento de estudos comparados das
legislacdes vigentes, e na elaboracdo de um

projeto para a formulagdo de um Acordo de
Cooperacdo Técnica com a Unido Européia.
O Brasil contribui para a Recam com um
aporte financeiro anual no valor de
US$ 44 mil, destinados ao funcionamento da
Secretaria Técnica da Recam, com sede em
Montevidéu, sendo o encargo dividido entre
a Secretaria do Audiovisual — SAV/MinC e a
Ancine, na base de 50% para cada érgao.

No exercicio de suas funcdes regulatdrias, cabe
a Ancine a emissdo de registro e autoriza¢cdes
para o exercicio da atividade no mercado regu-
lado. Esta atividade compreende:

Registro de empresas;

Certificado de Produto Brasileiro (CPB);

Registro de obra audiovisual;

Autorizacdo de producdo estrangeira

no Brasil;

Deferimento de licenca de importacdo.

A obrigatoriedade do registro abrange todas
as empresas que atuam no setor. Além da
obrigatoriedade fiscal e legal para o desem-
penho da atividade, o registro na Ancine é
também requisito para a utilizagdo dos meca-
nismos de fomento.

Entre 2002 e 2005, foi realizado, sistema-
ticamente, um trabalho de conscientizagdo
junto aos produtores, distribuidores e exibi-
dores, sobre a necessidade desse registro, o
que possibilitou o aumento do ndmero de
empresas registradas, como pode ser verifi-
cado no quadro 27.

As empresas registram-se dentro das
categorias estabelecidas pela Ancine. Em alguns
casos, por exercerem mais de uma atividade, as
empresas acabam sendo registradas em cada
uma delas. O quadro 28 mostra a quantidade

de empresas nacionais registradas por atividade.

Além das empresas nacionais, as empresas
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estrangeiras beneficidrias de incentivos fiscais
devem se registrar na Ancine indicando uma
empresa responsdvel no Brasil pelos depdsitos
dos recursos decorrentes destes incentivos.

No quadro 29 podemos verificar o
nimero de registros de empresas estrangeiras
em cada ano.

Certificado de Produto
Brasileiro (CPB)

As empresas produtoras devem solicitar para as
obras audiovisuais nacionais de sua propriedade
o Certificado de Produto Brasileiro. Este certifi-
cado deve ser solicitado assim que a obra esteja
pronta. Os detentores dos direitos das obras
produzidas em perfodos anteriores a implan-
tacdo da Ancine também podem solicitar a
renovacao dos certificados emitidos em outras
instituicdes, o que permite a Agéncia ter em sua
base de dados corporativa informacdes sobre
um maior ndmero de obras.

O quadro 30 mostra a distribuicao anual
dos 5.245 CPB's emitidos.

O aumento do nimero de emissdes do
CPB se deve, sobretudo, ao trabalho constante
de conscientizagdo dos produtores quanto
a necessidade de registro das obras. O novo
regulamento da Ancine sobre a classificacao
de empresas, estabeleceu que serd levada em
consideracdo apenas as obras em cujo CPB
conste como produtora a empresa a ser classifi-
cada. Isso ampliou as solicitagdes de certificados
de obras.

Registro de Obra Audiovisual
Toda obra audiovisual, seja nacional ou
estrangeira, para ser exibida, deverd solicitar
seu registro (licenciamento) na Ancine e
efetuar o devido pagamento da Condecine
titulo. Os valores que devem ser pagos para
cada segmento de mercado estdo defi-
nidos na MP 2228-1, bem como os critérios
previstos para a isengao.

Para recolhimento destes valores e maior
conhecimento das obras que s3o exibidas nos

diversos segmentos de mercado foi construido
um sistema de registro que facilita ndo apenas
o controle do pagamento da Condecine e
registro das obras, mas também informacdes
sobre os importadores, as produtoras , as
distribuidoras e os detentores de direitos sobre
as mesmas

O quadro 31 mostra que mais de 47 mil
obras publicitdrias e mais de |9 mil ndo publici-
tdrias foram registradas no periodo.

A Condecine tem como fato gerador a
veiculagdo, a producdo, o licenciamento e a
distribuicdo de obras cinematograficas e video-
fonograficas com fins comerciais, por segmento
de mercado a que forem destinadas.

O quadro 32 mostra os valores de Conde-
cine arrecadados no perfodo.

A Condecine Titulo superou a marca de
R$ 35 milhdes em 2005, representando um
crescimento de 34% em relacdo ao exercicio
anterior.

O pagamento da Condecine deve ser reali-
zado antes da exibicdo da obra no segmento
de mercado para o qual se destina. Como
pode ser verificado no gréfico 2, a quantidade
de titulos com pagamento da Condecine
efetuado, em relacdo aos titulos com solici-
tacdo de registro é, em média, 86%
do total.

Autorizacao de Produc¢ao
Estrangeira no Brasil

Para que a Ancine autorize a produgdo de
obras audiovisuais estrangeiras no Brasil, deve
ser contratada uma empresa produtora brasi-
leira que se responsabilizard pela producao em
territério nacional.

O processo para autorizagio consiste no
exame da documentagdo da equipe, estd regu-
lamentado pela Agéncia e € pré-requisito para
que o Ministério das Relagdes Exteriores — MRE
libere o visto de trabalho temporario.

O quadro 33 mostra o nUmero de autoriza-
¢Bdes concedidas pela Agéncia para a produgao
de obras estrangeiras no perfodo.

Quadro 29

Empresas Estrangeiras registradas (por ano)

N° de Empresas*

Ano

2002 8
2003 31
2004 13
2005 2
2006* Il
Total 65

Fonte: Sistema Integrado das Areas Finalisticas
* Dados consolidados em outubro de 2006

Quadro 30

Certificados emitidos no periodo (por ano)

Ano Solicitados Liberados
2002 8 8
2003 312 312
2004 931 931
2005 2.668 2.628
2006* 1.850 1.366
Total 5.769 5.245

Fonte: SIF / Sistema de Emissdo de CPB
* Dados consolidados em outubro de 2006

Quadro 31

Evolucido Anual da Quantidade de Obras

registradas (por ano)

Ano do Publicitaria Nao Publicitaria
Registro

2002 3278 941
2003 6.344 3.077
2004 6.960 4.379
2005 23.022 7.103
2006* 8.037 4423
Total 47.641 19.923

Fonte: SIF / Sistema de Registro de Titulos
* Dados consolidados em outubro de 2006



Quadro 32
Valores Arrecadados — Condecine

Ano Condecine

Titulo R$ mil
2002 5512
2003 19.459
2004 26.634
2005 35.625
2006* 24851
Total 112.083

Fonte: Sistema Integrado das Areas Finalisticas
* Dados consolidados em setembro de 2006

Quadro 33

Autorizagoes concedidas para produciao de

obras estrangeiras no Brasil

Ano Autorizacoes concedidas
2003 349
2004 454
2005 575
2006* 526
Total 1904

Fonte: Superintendéncia de Registro / Ancine
* Dados consolidados em outubro de 2006

Griéfico 2

Percentual de titulos com com solicitagdo de registro (por tipo de situacao)

100%
89% 88% 87% 26
81% 82%
80%
60%
40%
20% -16%
. 12% 10% 10%
6% 5% 6% 6% 4% - 4%
0% Hm ]
2002 2003 2004 2005 2006* Total

Recursos pagos em relagdo aos solicitados.
B Recursos pendentes em relagdo aos solicitados.

[ Recursos cancelados em relacdo aos solicitados.

Fonte: Sistema Integrado das Areas Finalisticas
* Dados consolidados em outubro de 2006

Quadro 34
Licencas deferidas entre 2002 e 2006

Ano Licencas deferidas
2002 317
2003 661
2004 819
2005 812
2006* 538
Total 3147

Fonte: Superintendéncia de Registro / Ancine
* Dados consolidados em outubro de 2006

Deferimento de Licenca
de Importacao
A importacdo de matrizes e cépias de obras
cinematogréficas que estejam sendo importadas
para fins de visionamento ou de comercia-
lizagdo em qualquer segmento de mercado,
necessita de deferimento por parte da Agéncia.
No periodo entre 2002 e 2006, foram
concedidas 3.147 licengas de importagio,
conforme demonstra o quadro 34. 6l
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O simples monitoramento do mercado interno,
considerado constitucionalmente como um patriménio
nacional, isto €, a descricao da exploracao comercial de
bens e servicos integrantes da economia cinematografica
e audiovisual no territorio brasileiro, ja seria suficiente
para justificar existéncia da ANCINE. eoum roitea s iformacio, maio 205

Fiscalizacao

Monitoramento

A atividade de monitoramento tem como
objetivo verificar a conformidade das préticas
do mercado em relagdo a legislagao perti-
nente. E realizada pelo cruzamento dos dados
disponiveis na Agéncia e informagdes prove-
nientes do mercado, por amostragem ou em
fun¢do de dendncias recebidas.

No periodo de 2002 a 2006 a atividade
de monitoramento verificou a atuacdo dos
agentes econdmicos no que diz respeito
as ac¢des de registro de empresa, registro
e recolhimento de Condecine de obras
(publicitdrias e ndao publicitarias) e envio de
relatdrios sobre o cumprimento da obrigato-
riedade de exibicdo.

Esse controle foi efetuado nos diferentes
segmentos de mercado: salas de exibi¢do,
servicos de radiodifusdo de sons e imagens

(televisdo aberta), servicos de comunicacdo
eletrénica de massa por assinatura (televisao
fechada) e home video.

Entre 2004 e 2005, a Ancine contratou,
por licitagdo, o Servico Video Fiscal, com o
qual teve acesso a relatdrios sobre a exibicao
de obras publicitdrias nas emissoras de TV. Jd
em 2006, a partir de convénio estabelecido
com a ANATEL, a SFl passou a ter acesso a
Rede Nacional de Radiovideometria (RNR),
que permite aos técnicos acessar 24 horas de
programacao de emissoras em todo o terri-
tério nacional, o que significou grande avanco
na verificacdo do registro de titulos veiculados
e de seu devido recolhimento.

Além disso, a partir de julho de 2006,

o segmento de Salas de Exibicdo iniciou

a implantagdo do Sistema de Controle de
Exibicdo, ferramenta que estd ampliando a
base de dados e permitindo um controle

efetivo sobre o setor de exibicio.



Sao indispensdvels as informacdes que vao dar elementos de
realidade e formar o comando normativo que, no caso da Ancine,
se dd através de suas “instrucdes’. E a partir da transparéncia das
informagdes e de uma permanente interacao com o mercado
que essas Instrucdes normativas constituirao um elemento

|eg|,-t|mo da agéo do Estado. Sim a exibi¢ao, mar¢o 2006

Quadro 35

Notificagdes e autos de infracdo emitidos

entre 2004 e 2006

Notificacdao de

Infragcao
2004 996
2005 2742
2006* 2.808
Total 6.546

Autos de
Infracao

8
7
83
98

Fonte: Superintendéncia de Fiscalizagao / Ancine
* Dados Consolidados em outubro de 2006

A partir de 2003, os relatérios de cumpri-
mento da Cota de Tela (cota minima de filmes
brasileiros a serem exibidos anualmente)
em cada sala exibidora, como determina a
legislacdo. A afericdo e a fiscalizagdo do meca-
nismo da Cota de Tela, bem como o préprio
registro das salas de cinema no Brasil, nao
eram realizados desde a extin¢do do Conselho
Nacional do Cinema, em 1990.

Acoes de Fiscalizacao
Paralelamente ao trabalho de monitoramento,
a Ancine privilegiou o papel orientador e
educativo nas acdes de fiscalizagdo. Coube a
Agéncia desenvolver a¢des que informassem
o mercado sobre as novas obrigacdes e o seu
papel fiscalizador. Nessa linha, foram emitidos
comunicados, oficios e promovidas reunides
com os agentes econémicos, com o objetivo
de difundir o conhecimento acerca da legis-
lacdo em vigor.

As ac¢des de fiscalizagdo foram desempe- 63
nhadas a partir da constatacdo, pelo monito-
ramento, de algum indicio de irregularidade.
O quadro 35 apresenta o nimero de autos e
notificacdes de infragdo emitidas pela Fiscali-
zacdo entre 2004 e 2006.

Regulamentacao

A Ancine no desempenho de sua atividade
de regulagdo tem como atribuicdes a regula-
mentacdo das atividades de fomento, registro,
controle e fiscalizagdo, visando proporcionar
condi¢des isondmicas de competitividade em
todos os segmentos do mercado interno, e esti-
mulando a participacdo de obras cinematogra-
ficas e videofonogréficas de produgdo nacional
no mercado externo.

O exercicio do seu poder normativo é
pela edicdo de comandos gerais para o setor



regulado na forma de Instru¢des Normativas.
Durante o periodo analisado, a Ancine regu-
lamentou por meio de instru¢des normativas
as atividades de Fomento, Registro, Controle,
Fiscalizacdo com a edicdo de 56 IN's, incluindo
algumas reedi¢cdes necessdrias ao acompanha-
mento da movimenta¢do do mercado.

Como forma de garantir a participagdao
dos diferentes atores sociais, a Agéncia adota
a prética de Consulta Pdblica previamente a
edicdo de suas normas, tendo recebido contri-
buicdes que, em grande parte, foram conside-
radas no ato de normatizar.

No quadro 36, é apresentado um resumo
das IN's aprovadas entre 2002 e 2006.

A busca pelo aperfeicoamento dos instru-
mentos regulatérios levou a Agéncia a criar
espagos institucionais de discussdo sobre 2
temas fundamentais: a regulacdo e a gestao
da informacgdo. Em 2006, a nova estrutura
organizacional contemplou a criagdo de duas
unidades, denominadas Nucleo de Assuntos
Regulatérios e Nicleo de Gestio da Infor-
magdo, responsaveis pelo assessoramento

a Diretoria no trato dessas questdes. Além
disso, a proposta se ampliou com a criagdo
dos comités que formalizaram a prética de
discussdo de ambos os temas com represen-
tantes de todas ds dreas finalisticas”.

Para a gestdo da Ancine sempre foi consi-
derado fundamental aparelhar o Estado com
dados sobre o mercado audiovisual. A partir de
sua criacdo, todos os sistemas informatizados
foram pensados para gerar bases de dados que
pudessem refletir o que ocorre no mercado de
produgcdo, distribuicdo e exibicdo ou veiculagdo
das obras cinematogréficas e audiovisuais nacio-
nais e estrangeiras.

Num primeiro momento, a maior
preocupacao foi de monitorar as atividades
reguladas, ou seja, o cumprimento da legis-
lagdo, tanto no que diz respeito a cota de
tela, quanto no que diz respeito ao conjunto
de registros obrigatdrios.

A organizagdo destes dados e seus cruza-
mentos passaram a ser realizados por meio do
Sistema de Informacdes Gerenciais — SIG.

Com a criacdo do Nucleo de Gestdo da
Informacdo e do Comité de Gestdo da Infor-
magao o gerenciamento destes dados passa
a ter como viés principal o conhecimento da
indudstria e nd3o sé os aspectos legais.



Quadro 36
Instru¢does Normativas da Ancine (2002-2006) por data de emissao

N°

56.
55.

54.

53.

52.
51,

50.

49.

48.

47.

46.

45.

44,
43.

42.

41.

40.

39.

38.

37.

36.

35.

Data

25/09/2006
04/07/2006

02/05/2006

02/05/2006

17/02/2006
17/02/2006

19/01/2006

I'1/01/2006

I'1/01/2003

12/12/2005

17/11/2005

I'1/11/2005

I'1711/2005
25/10/2005

30/08/2005

16/08/2005

1 6/08/2005

19/07/2005

24/06/2005

14/12/2004

14/12/2004

08/12/2004

Ementa

Estabelece normas gerais para o Programa Ancine de Incentivo a Qualidade do Cinema Brasileiro.

Revoga e altera artigos da Instrugdo Normativa Ancine n°. 22, de 30 de dezembro de 2003, excluindo a previsdo de despesas referente a taxa de administragao
nos orgamentos de projetos de obras audiovisuais e dd outras providéncias.

Estabelece critérios para a classificagdo de empresa brasileira, produtora independente de obra audiovisual, para fins de captacdo de recursos incentivados
federais, e dd outras providéncias.

Altera o prazo para entrada em vigor do envio obrigatdrio do relatdrio de exibicdo das obras cinematogrdficas nacionais e estrangeiras, previsto no artigo 18 da
Medida Proviséria n°.2228-1/01, regulamentado pela Instru¢do Normativa n® 51, de 17 de fevereiro de 2006.

Revoga a Instrucdo Normativa n® 20, de |7 de novembro de 2003, e da outras providéncias.

Disp&e sobre o procedimento de envio obrigatério do relatdrio de exibicdo das obras cinematogréficas nacionais e estrangeiras, previsto no artigo 18 da Medida
Provisdria n®. 2228-1/01, e dd outras providéncias.

Altera dispositivos da Instrucdo Normativa n°. 22, de 30 de dezembro de 2003, e dd outras providéncias.

Regulamenta a operacdo de investimento em projetos de obras audiovisuais brasileiras, que autoriza o abatimento de 70% (setenta por cento) do valor devido
como imposto de renda na fonte sobre operagdes financeiras, conforme o previsto no Art. 3° da Lei n®. 8.685, de 1993, com a redacdo dada pela Lei n°. 10.454,
de |3 de maio de 2002, e dd outras providéncias.

Perfodo de eficdcia: 01 de janeiro de 2006 a 31 de dezembro de 2006 — Regulamenta a forma de cumprimento da exibi¢do obrigatdria de obras cinematografi-
cas brasileiras de longa-metragem pelas empresas proprietdrias, locatdrias ou arrendatdrias de salas, espacos ou locais de exibi¢do publica comercial e dd outras
providéncias.

Altera dispositivos da Instrucdo Normativa n°. 22, de 30 de dezembro de 2003 e dd outras providéncias.

Regulamenta a opera¢ao de investimento das programadoras de programacao internacional em projetos de producdo e co-produ¢do de obras audiovisuais, que
autoriza a isen¢do do pagamento da Condecine, conforme o previsto no inciso X, do Art. 39 da Medida Provisdria n°. 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, com a
redacdo alterada pela Lei n°. 10.454, de |3 de maio de 2002, e dd outras providéncias. 65

Periodo de eficdcia: 01 de janeiro de 2005 a 3| de dezembro de 2005 — Altera o Art. 10, da Instrugao Normativa n°. 38, de 24 de junho de 2005 e dd outras
providéncias.

Normatiza a concessao do Prémio Adicional de Renda como mecanismo de fomento a inddstria cinematogréfica brasileira.

Altera dispositivos da Instrucdo Normativa n°. 29, de |3 de julho de 2004, que estabelece normas gerais para o Programa de Fomento a Industria Cinematogréfica
Brasileira no periodo 2004/2005.

Revoga artigos das Instrugcdes Normativas Ancine n°. 21 e 22, de 30 de dezembro de 2003, excluindo a obrigatoriedade de contratacdo de auditoria indepen-
dente na apresentagdo de projetos de obras audiovisuais e dd outras providéncias.

Regulamenta a forma do registro obrigatdrio na Ancine das empresas ou sociedades empresdrias previstas no Art. 22, da Medida Proviséria n°. 2.228-1, de 06
de setembro de 2001, estendendo-a como direito as pessoas fisicas e drgdos publicos atuantes na industria audiovisual, e dd outras providéncias.

Regulamenta os procedimentos para apresentacdo de prestacdo de contas pertinentes a aplicagdo de recursos orcamentdrios da Agéncia Nacional do Cinema
— Ancine repassados através de Termo de Concessdo de Apoio Financeiro.

Periodo de eficdcia: 01 de janeiro de 2005 a 3| de dezembro de 2005 — Altera o Art. 9°, Anexo V e Anexo VI, e acrescenta o Anexo VIl a Instrucdo Normativa n°.
38, de 24 de junho de 2005, no que se refere ao formato do relatério comprobatério do cumprimento da Cota de Tela 2005.

Periodo de eficdcia: 01 de janeiro de 2005 a 3| de dezembro de 2005 — Regulamenta a forma de cumprimento da exibi¢ao obrigatdria de obras cinematogrdfi-
cas brasileiras de longa-metragem pelas empresas proprietdrias, locatdrias ou arrendatdrias de salas, espacos ou locais de exibicao publica comercial conforme o
nimero de dias fixado para o ano de 2005, e dd outras providéncias.

Disp&e sobre o acompanhamento da aplicacdo de recursos publicos, recursos incentivados e de outros recursos em projetos de obras audiovisuais.

Estabelece critérios para a classificagdo das empresas produtoras proponentes de projetos de producdo independente de obras audiovisuais brasileiras para fins
de captagdo de recursos e dd outras providéncias.

Perfodo de eficdcia: 01 de janeiro de 2004 a 31 de dezembro de 2004 — Estabelece normas gerais para interpretacdo dos arts. 4° e 5°, ambos da Instru¢ao Nor-
mativa n°. 27, de 28 de junho de 2004.
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Instrugdes Normativas da Ancine (2002-2006) por data de emissao (cont.)

N°

34.
33.

32.

31

30.

29.
28.

27.

26.

25.
24.

23.

22.

21.

20.

19.
18.
17.

Data

04/11/2004
28/10/2004

18/10/2004

16/08/2004

20/07/2004

13/07/2004
29/06/2004

28/06/2004

24/06/2004

30/03/2004
09/02/2004

28/01/2004

30/12/2003

30/12/2003

17/11/2003

17/11/2003
08/11/2003
07/11/2003

18/09/2003

Ementa

Dispde sobre a obrigatoriedade de apresentacdo de extrato bancdrio de conta de captagdo de recursos incentivados.

Dispde sobre o registro de titulo para veiculagdo ou exibicdo de obra audiovisual, cinematogrdfica ou videofonogrdfica publicitdria em qualquer segmento de
mercado e sobre o pagamento da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — Condecine

Regula as condicdes de filmagem, gravagdo, captagdo de imagens, com ou sem som, para a producdo de obra cinematogréfica e videofonogrdfica estrangeira no
territdrio nacional.

Revogada pela instrugdo normativa n°. 41, de 16 de agosto de 2005 — Estabelece normas para registro de empresas conforme o disposto no Art. 22 da
Medida Proviséria n°. 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, e dd outras providéncias.

Regulamenta o procedimento administrativo para aplicacdo de penalidades por infragdes cometidas nas atividades cinematogrdficas e videofonogriéfica,
bem como em outras a elas vinculadas.

Estabelece normas gerais para o Programa de Fomento a Industria Cinematogréfica Brasileira no periodo 2004/2005.

Normatiza a utilizagdo da logomarca da Ancine nas obras audiovisuais e no material de divulgagdo das mesmas, conforme o disposto no Art. 48 da Instrucao
Normativa n°. 22.

Periodo de eficdcia: 01 de janeiro de 2004 a 31 de dezembro de 2004 — Regulamenta a forma de cumprimento da exibicdo obrigatdria de obras cinematogrd-
ficas brasileiras de longa metragem pelas empresas proprietdrias, locatdrias ou arrendatdrias de salas, espacos ou locais de exibi¢do publica comercial conforme
o ndmero de dias fixado para o ano de 2004 e outras disposicdes em vigor.

Disp&e sobre o recolhimento da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Nacional — Condecine e o registro de tftulos de obras audiovisuais
cinematogrdficas e videofonogréficas ndo publicitdrias.

Dispde sobre a emissao de Certificado de Produto Brasileiro e dd outras providéncias.

Estabelece critérios para a classificagdo das empresas proponentes de projetos de producdo de obras audiovisuais brasileiras de producao independente e dd
outras providéncias.

Revogada pela instrugdo normativa n°. 36, de 14 de dezembro de 2004 — Estabelece critérios para a classificacio das empresas proponentes de projetos de
producdo de obras audiovisuais brasileiras de produgdo independente e dd outras providéncias.

Regulamenta a elaboracdo, a apresentacdo e o acompanhamento de projetos de obras audiovisuais.

Os procedimentos para a apresentacdo da prestagdo de contas pertinente a aplicagao de recursos incentivados em projetos, beneficiados pelos mecanismos
de incentivos criados pelas Leis n°.8.313/91,8.685/93, 10.179/01 e pelo inciso X, do Art. 39 e 43 da Medida Proviséria n°. 2.228-1, de 06.09.01, introduzido
pela Lei n°. 10.454/02, e dd outras providéncias.

Revogada pela instrugdo normativa n°. 52, de 17 de fevereiro de 2006 — Regulamenta a elaboragdo, a apresentacdo e o acompanhamento de projetos de infra-
estrutura técnica para a producio e exibicdo de obras cinematogréficas e videofonogréficas, de reforma de salas de exibicao, bem como de reforma e adaptacio
de imdveis destinados a execugdo de servicos técnicos de imagem e som.

Regulamenta o prazo de registro do pedido de emissdo e distribuicdo de Certificados de Investimento junto a Comissdao de Valores Mobilidrios — CVM.
Revogada pela instrugdo normativa n°. 22, de 30 de dezembro de 2003 — Altera o artigo |5 da Instrugdo Normativa n°. |2, editada em 12 de novembro de 2002.

Regula a elaboragdo, a apresenta¢do, e 0 acompanhamento de projetos aptos a se beneficiarem de recursos dos Fundos De Financiamento Da Industria Cinema-
tografica — FUNCINES, conforme capitulo VIl da Medida Proviséria n°. 2.228-1, de 06 de setembro de 2001.

Revogada pela instrugdo normativa n°. 49, de | | de janeiro de 2006 — Altera os Anexos das Instru¢des Normativas |3 e |4, editadas, respectivamente, em 06 de
fevereiro de 2003 e 14 de maio de 2003.



Instrugdes Normativas da Ancine (2002-2006) por data de emissao (cont.)

N°

15.
14.

09.

08.

07.

06.

05.

04.

03.

02.

ol.

Data

4/08/2003
14/05/2003

06/02/2003

12/11/2002

12/11/2002

21/10/2002

14/10/2002

17/09/2002

21/08/2002

13/08/2002

29/05/2002

29/05/2002

22/05/2002

22/05/2002

12/03/2002

Ementa

Cria o Programa de Fomento a Industria Cinematogrdfica Brasileira.

Revogada pela instru¢do normativa n°. 49, de | | de janeiro de 2006 — Regula a op¢ao pelo investimento, conforme previsto no Art. 3° da Lei n°. 8.685, de 1993,
com a redacdo dada pela Lei n°. 10.454, de |3 de maio de 2002, do abatimento do Imposto de Renda na fonte devido na forma do Art. |3 do Decreto-lei n°.
1.089, de 1970, alterado pelo Art.2° da Lei n®. 8.685, de 1993, a aplicacdo de tais recursos, e dd outras providéncias.

Revogada pela instru¢do normativa n°. 46, de 29 de dezembro de 2005 — Regula a op¢ao pelo investimento, conforme previsto no inciso X do Art. 39 da MP
2228-1,de 2001, com a redacdo dada pela Lei n° 10.454, de |3 de maio de 2002, e a aplicagdo de tais recursos, e dd outras providéncias.

Revogada pela instru¢do normativa n°. 22, de 30 de dezembro de 2003 — Regula a elaboracio, a apresentacdo, e 0 acompanhamento de projetos de producao
e co-producdo de obras audiovisuais, para utilizagdo dos incentivos criados pelas Leis n — os 8.313/91, 8.685/93, 10.179/01 e pelo inciso X, do Art. 39 da Medida
Proviséria n°. 2.228-1, de 6.09.01, introduzido pela Lei n°. 10.454/02, e dd outras providéncias.

Revogada pela instru¢do normativa n°. 25, de 30 de mar¢o de 2004 — Regula o fornecimento de Certificado de Produto Brasileiro para obras audiovisuais brasilei-
ras e dd outras providéncias.

Revogada pela instrugdo normativa n°. 14, de 14 de maio de 2003 — Regula a opgao pelo investimento, conforme previsto no Art. 3° da Lei n°. 8.685, de 1993,
com a redacdo dada pela Lei n°. 10.454, de |3 de maio de 2002, do abatimento do Imposto de Renda na fonte devido na forma do Art. |3 do Decreto-lei n°.
1.089, de 1970, alterado pelo Art.2° da Lei n®. 8.685, de 1993, a aplicacdo de tais recursos, e dd outras providéncias.

Revogada pela instru¢do normativa n°. |3, de 06 de fevereiro de 2003 — Dispde sobre a opcao pela aplicagdo dos recursos provenientes da isengdo da Condeci-
ne, em projetos de producdo ou co-producdo de obras audiovisuais brasileiras, conforme o previsto no inciso X, do Art. 39, da Medida Proviséria n®. 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, introduzido pela Lei n°. 10.454, de |3 de maio de 2002.

Fixa o perfodo de 25 de setembro a |5 de outubro de 2002, para o recebimento de inscri¢des de filmes de producdo brasileira de longa metragem, que
participardo do processo de sele¢do destinado a indicacdo do filme para concorrer na 75* Premiacdo Anual promovida pela Academy of Motion Picture
Arts and Sciences.

Dispde sobre o registro de titulos de obras cinematogrdficas e videofonogrdficas publicitdrias brasileiras de propaganda politica

Dispde sobre a obra cinematografica ou videofonogréfica publicitdria brasileira de pequena veiculagdo conforme disposto no inciso XX do Art. |° da Medida Pro-
visdria n®.2.228-1, de 6 de setembro de 2001, introduzido pela Lei n°. 10.454 de |3 de maio de 2002 e a isencdo de que trata o inciso IV, do Art. 39 da referida
Medida Proviséria, e dd outras providéncias.

Revogada pela instrugdo normativa n°. 33, de 28 de outubro de 2004 — Disp&e sobre o registro de titulos de obras cinematogrdficas e videofonogrdficas publici-
tdrias e a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogrdfica Nacional — Condecine.

Revogada pela instrugdo normativa n°. 26, de 24 de Junho de 2004 — Dispde sobre o registro de titulos cinematogréficos e videofonograficos de longa, média e
curta metragem, obras seriadas, telefilmes, minisséries e programas de televisdo, e a Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Nacional — Condecine.

Revogada pela instrugdo normativa n°. 09, de 14 de Outubro de 2002 — Disp&e sobre a opgdo pela aplicagdo dos recursos provenientes da isen¢do da Condeci-
ne, em projetos de produgdo ou co-producdo de obras audiovisuais brasileiras, conforme o previsto no inciso X, do Art. 39, da Medida Proviséria n®. 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, introduzido pela Lei n°. 10.454, de |3 de maio de 2002.

Revogada pela instrugdo normativa n°. 31, de 16 de agosto de 2004 — Dispde sobre normas para registro de empresas conforme Art. 22, da Medida Provisdria n°.
2.228-1, de 06 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

Revogada pela instrugdo normativa n°. 10, de 2| de outubro de 2002 — Regulamenta a elaboracdo, a apresentacdo e o acompanhamento de projetos de infra-
estrutura técnica para a produgao e exibi¢do de obras cinematogréficas e videofonograficas, de reforma de salas de exibi¢ao, bem como de reforma e adaptacao
de imdveis destinados a execucdo de servigos técnicos de imagem e som.
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A Gestao Interna

Planejamento e
Orcamento

Plano Plurianual - PPA

O sistema de planejamento do Estado brasi-
leiro estd centrado no Plano Plurianual e a
Ancine, desde sua criagao, esteve integrada a ele,
cabendo-lhe a execucdo de a¢bes voltadas ao
desenvolvimento do segmento audiovisual do pais.
Em 2002 e 2003, a Ancine foi responsavel
por acdes integrantes da estrutura programética
do Governo Federal e que contribuiram para
o Programa Cinema, Som e Video, gerenciado
pela Secretaria do Audiovisual do Ministério da
Cultura — Sav/MinC.
Com a revisdo do Plano Plurianual — PPA
2004 a 2007, a Ancine, em 2004, passou a
ser responsdvel pela gestdo do Programa
Ver Cinema, Ser Brasil, além de participar do

Programa Gestdo da Participagdo em Orga-
nismos Internacionais, gerenciado pelo Minis-
tério das RelacOes Exteriores.

Nos anos seguintes, em 2005 e 2006, passou
a ser responsdvel por a¢des integrantes de
um Programa gerenciado pela Secretaria do
Audiovisual do Ministério da Cultura — Sav/MinC,
o Brasil Som e Imagem, cujo objetivo primor-
dial é desenvolver a atividade cinematogrdfica
e audiovisual brasileira como instrumento de
inser¢do social, cidadania, geracao de emprego e
renda. Os objetivos especificos deste programa
sdo: ampliar o acesso as obras cinematograficas e
videofonogrdficas nacionais; promover a auto-
sustentabilidade da industria cinematogréfica
nacional; e aumentar a producdo e a exibi¢do das
obras cinematogrdficas brasileiras.

As agdes finalisticas do Programa Brasil Som
e Imagem sdo:
* Fiscalizacdo das atividades integrantes da

indUstria cinematogrdfica e videofonogréfica



* Fomento a projetos cinematogréficos e
audiovisuais

* Fomento a distribuicdo e comercializacdo de
obras cinematogréficas e videofonogréficas no
pals e no exterior

* Promocdo e intercdmbio de eventos
audiovisuais

» Concessao de Prémio Adicional de Renda a
produtores, distribuidores e exibidores

* Gestdo e administragdo do programa
A agdo do Programa Gestao da Participagdo
em Organismos Internacionais é:

» Contribuicdo a Conferéncia de Autoridades
Cinematogréficas de Ibero-América — Caci

Planejamento Estratégico

O Plano Estratégico da Ancine (Pea) comegou
a ser elaborado em 2003. Sua construgdo se
deu a partir da consulta aos diferentes niveis
hierdrquicos da Agéncia num processo de
discussdo participativa sobre a Missao Insti-

tucional, a Visdo de Futuro e os Objetivos 69
Estratégicos da Ancine.

No final de 2004, com a evolu¢do do
trabalho, foi elaborado um documento com a
primeira versdo das estratégias e dos indica-
dores de desempenho. Naquele momento, no
entanto, a Agéncia passava por uma renovagao
no seu corpo dirigente com a entrada de
dois novos diretores. O processo necessitava,
portanto, de uma reavaliagao e validacdo, de
modo a garantir que o Pea reproduzisse as
expectativas do novo corpo diretor.

A possibilidade de implantacdo do Plano
Estratégico demandava fortemente um novo
desenho organizacional para a Ancine. De fato,
a partir do final de ano de 2005, a reestrutu-
ragdo passou a ser um dos focos principais da
Agéncia. Implantada em 2006, a nova arquite-
tura organizacional permitiu que a instituicao
caminhasse na direcao da melhoria do desem-
penho das suas atribui¢des legais.



No periodo de 2002 a 2006 houve um cres-
cimento constante e significativo dos limites
or¢amentdrios para movimentacdo (transfe-
réncia de recursos intra-governo) e empenho
(comprometimento de recursos orgamenta-
rios), autorizados pelo Ministério de Planeja-
mento e Gestdo e liberados pelo Ministério da
Cultura, resultante, entre outros fatores, da efici-
éncia demonstrada na execu¢do orgamentaria,
nominal e percentualmente crescentes, como
demonstra o quadro 37.

A previsdao da execucdo financeira do
exercicio de 2006 é o mesmo patamar de 2005,
considerando que o saldo ainda disponivel
para 2006 estd comprometido com os Editais
de Fomento da atividade Cinematogréfica,
principalmente o Prémio Adicional de Renda, o
Programa Ancine de Incentivo a Qualidade e o
Acordo de Co-Producgdo Brasil — Portugal.

Em relacdo ao ano de 2002, a Lei Orca-
mentdria Anual — LOA destinou um expressivo
volume de recursos por ter sido o ano de
instalacdo da Agéncia e ndo haver parametro
anterior. No entanto, a liberacdo dos recursos
por parte do Tesouro foi irregular, concentrada
no ultimo quadrimestre, o que impediu uma
melhor execucdo dos recursos (48%), forcando
o adiamento de uma série de acles de inves-
timentos, imprescindiveis ao desenvolvimento

da instituicdo, ao crescimento exigido por conta
das suas atribuicdes e uma destinacdo decres-
cente de recursos nos anos subsequentes.

A evolucdo patrimonial ao longo do
periodo mostra que a Agéncia se preocupou
em investir constante e solidamente em
material permanente (bens mdveis e imdveis),
notadamente em mobilidrio, computadores,
infra-estrutura tecnoldgica e melhorias do
espaco fisico (reformas). Esse investimento foi
necessdrio para suprir a demanda ocorrida
com o aumento do quadro da Ancine a partir
da chegada dos novos funciondrios concur-
sados (quadro 38).

A drea de licitagSes e contratos da Agéncia,
desde 2003, tem priorizado a realizacdo de
certames na modalidade Pregdo, inicialmente
presencial e, desde 2005, eletrénico. A moda-
lidade proporcionou uma maior economia

e agilidade administrativa, tendo, apenas no
exercicio de 2005, resultado em uma economia
de 25,8% entre o valor estimado e o valor
efetivamente contratado, o que, em termos
financeiros, representou R$ 797.109,00.

O quadro 39 mostra que a modalidade de
pregdo, que visa dar transparéncia e maior
rapidez no processo administrativo, ocupa mais
de 77% das licitagdes em 2006.



Quadro 37

Limite autorizado X Execu¢ao Orcamentaria no Periodo 2002-2006

Quadro 38
Evolucdao Patrimonial entre 2002 e 2006 em R$

2002 2003 2004 2005 2006* Ano Evolucao Patrimonial
Limite 10.435.000 23.857.700 29.728.833 35.223.683 40.586.436 2002 51.793,71
Execugao** 4.995.704 20.847.475 27.603.605 33.695.090 28216476 2003 1.370.101,87
% Exec 48% 87% 93% 96% 70% 2004 222578379
Fonte: Sistema integrado de administragdo financeira do Governo Federal — SIAFI 2005 2667.111,58
;Dado; consolidados em outubro de 2006 2006* 3.686.824,57
Inclui despesas com pessoal
Fonte: Sistema Integrado de Administragao Financeira do
Governo Federal — SIAFI
* Dados consolidados em outubro de 2006
Quadro 39
Modalidade de licitagdes utilizadas no periodo
2002 % 2003 % 2004 % 2005 % 2006%* %
Pregdo Presencial 0l 50,00 30 69,77 57 82,61 23 37,70 05 16,13
Pregdo eletronico - - - - - - 22 36,07 24 7742
Convite 0l 50,00 05 11,63 0l 1,45 0l |,64 -
Tomada de Precos - - 0l 2,33 - - 0l |,64 - -
Concorréncia - 02 4,65 06 8,70 - 02 6,45
Concurso - - 05 11,63 05 7,25 [ 4% 22,95 - -

Fonte: Geréncia Administrativa — Ancine

* Inclui concursos para provimento de cargos do quadro efetivo da Agéncia e concursos de fomento direto e automatico

##* Dados consolidados em setembro de 2006
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A chegada de vocés, com as qualificacdes que sao
detentores, verificadas num concurso rigoroso,

e aperfeicoadas por um curso de formacao de excelente
nivel, € a oportunidade de criar uma nova cultura interna,
que sera a argamassa do futuro da ANCINE. sy sos specaistas sembro 2006

Gestao de pessoas

Composi¢ao do Quadro

de Pessoal

No periodo de 2002 a 2004, a Ancine
funcionou com um quadro de pessoal provi-
sério, valendo-se majoritariamente da estrutura
de cargos comissionados para o desenvolvi-
mento de suas atribuicdes.

A composicao do quadro efetivo teve
infcio com as autoriza¢des, no final do ano de
2004, para a realizagdo de concurso publico,
primeiramente para 50 Especialistas em Regu-
lacdo da Atividade Cinematogréfica e Audiovi-
sual e 20 Técnicos em Regulagdo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual. Posteriormente,
no final de 2005, nova portaria autorizou um
acréscimo de 25 Especialistas em Regulagdo da
Atividade Cinematogréfica e Audiovisual além
de 14 Analistas Administrativos e 20 Técnicos
Administrativos.

Em dezembro de 2005 tomaram posse, na
Ancine, 19 Técnicos em Regulacdo da Atividade
Cinematogréfica e Audiovisual. Em setembro de

2006, foi efetivada a posse de 63 Especialistas
em Regulacdo da Atividade Cinematogrdfica
e Audiovisual e, em dezembro, a posse aos
Analistas e Técnicos Administrativos, que tota-
lizam 34 servidores.

Apresentamos o gréfico 3 de evolucdo do
Quadro de Pessoal.

Atualmente, a Ancine conta com 78
servidores no seu Quadro de Pessoal, sendo 8|
(oitenta e um) pertencentes ao Quadro Efetivo
— 62 Especialistas e 19 Técnicos em Regulacao
da Atividade Cinematogréfica e Audiovisual. Do
grupo de Especialistas, temos cinco servidores
ocupantes de cargos comissionados.

Contamos ainda, com 2 servidores da Agu/
PGF com exercicio na Ancine, e 95 servidores de
cargos comissionados , sendo 26 requisitados de
érgdos da Administracao Publica Federal.

No perfil da for¢a de trabalho atual da
Ancine, a distribuicdo por género apresenta uma
concentracdo maior de homens (60%) do que
de mulheres (40%). E é uma forca de trabalho
relativamente jovem, com 60 servidores na faixa
de 23 a 30 anos, conforme gréfico 4.



Griéfico 3
Evolucdo do quadro de pessoal (2002 — 2006)
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Fonte: Geréncia de Recursos Humanos / Ancine
* Dados consolidados em outubro de 2006

Grdfico 4
Distribuicao quantitativa dos servidores (por faixa etaria)
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Fonte: Geréncia de Recursos Humanos / Ancine
Dados consolidados em outubro de 2006
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O nivel de escolaridade da forca de trabalho
da Agéncia estd apresentado no gréfico abaixo.
Sdo |51 servidores com nivel superior (85%) e
27 com nivel médio (15%).

No grupo com nivel superior, 34 possuem
pds-graduagdo e cinco possuem duas gradua-
¢Oes (grafico 5).

A formacao académica do grupo de
servidores, demonstrada no gréfico abaixo, é
composta por dreas inerentes a atividade de
regulagdo, envolvendo ndo sé a base juridica
institucional mas também as componentes
técnicas e econdmicas (gréfico 6).

Treinamento e Capacitacao
A politica de Recursos Humanos para a Ancine
tem como elemento norteador a necessidade
premente de dotar a Agéncia de uma estrutura
de pessoal qualificada, que lhe permita responder
as demandas externas. Considera, ainda, que
capacitacdo técnica é fator fundamental numa
Agéncia Reguladora, dada a sua especialidade e
especificidade do setor ao qual ela atua.

Nesta linha, o Programa de capacitacdo e
desenvolvimento de competéncias da Ancine
— PotencializaRH, implantado em 2003, e revi-
sado anualmente, é composto por um grupo
de a¢des , que tem como objetivo principal
promover a valorizacdo de servidores e o cres-
cimento institucional.

Entre as a¢des de treinamento e desenvol-
vimento no perfodo podemos destacar como
principais:

* Programa de Idiomas (Inglés/Espanhol)

* Programa de Formacdo na Regulacdo do
Audiovisual

* Programa de Desenvolvimento Gerencial

* Programa de Treinamento em Informdtica

* Ciclo de Palestras

Foram realizadas, no perfodo, 236 a¢des de
treinamento e capacitagdo com um total de 606
participagdes.

O gréfico 7 identifica o ndmero de servi-
dores, num total de 46| que participaram de

Gréfico 5 Gréfico 6
Distribuicao do nivel de escolaridade Distribuicao do perfil de
dos servidores (%) formacao (%)

[ Ensino médio 15% [ OQutras 33%

Ensino superior 85% 1 Comunicagado Social 19%

" Direito 17%
Ciéncias Econémicas 13%
Ciéncias Contdbeis 12%

Administracdo 6%

Fonte: Geréncia de Recursos Humanos / Ancine
Dados consolidados em outubro de 2006

Fonte: Geréncia de Recursos Humanos / Ancine
Dados consolidados em outubro de 2006

Gréfico 7
Servidores em agdes de capacitacao (2002 / 2006)
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Fonte: Geréncia de Recursos Humanos / Ancine
* Dados consolidados em outubro de 2006



acdes de capacitacdo, no perfodo.

Além dessa visdo que orienta as a¢des
voltadas para o desenvolvimento profissional
do quadro da Ancine, o investimento no
servidor pressupde também a preocupacgdo
com a qualidade de vida. Desta forma,
propde-se atencdo a salde do trabalhador e a
execucdo de a¢des preventivas, o que € hoje
uma premissa da gestdo moderna.

Dentro das a¢des propostas para o
Programa de Qualidade de Vida na Ancine,
podemos destacar:

Semana da Satde Ancine | Com palestras
sobre temas especificos como nutricdo, nivel
de pressdo arterial, diabetes e gripe, além da
campanha de vacinagdo contra a gripe.

Campanhas de Saude | Divulgacdes das campa-
nhas oficiais como: Dia Nacional de Prevencdo
e Combate a Hipertensao Arterial (26/04), Dia
Mundial sem Tabaco (31/05), Dia Nacional do
Controle do Colesterol (08/08), Semana do
Coragdo (Ultimo domingo de setembro), etc.

Projeto Dia das Criangas

A Ancine instalou seu Escritério Central em feve-
reiro de 2002, em um prédio da Previ, locado
ao Ministério de Desenvolvimento IndUstria e
Comércio Exterior, por meio de Convénio.
Os primeiros meses da nova Agéncia foram no
| 0° andar do prédio n°® 54 da Praga Pio X, no
Rio de Janeiro. Ainda no ano de 2002, a Agéncia
jd ocupava o | ° e parte do 12° andares do
mesmo prédio. A expansao, ainda no mesmo
endereco, com a ocupacgao de mais um andar
ocorreu até 2004, com a aquisicao de toda infra-
estrutura, de material de escritdrio aos equipa-
mentos mais sofisticados de informdtica.

A Ancine conta também com o Escritdrio
Sede, em Brasilia. A partir de outubro de 2002,

localizado na Sas Quadra 2 lote | A,

| ° andar, na Asa Sul, o espaco foi entdo cedido
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior. Com a evolucdo admi-
nistrativa e a necessidade de contar com um
espaco fisico condizente com a sua realidade
de Agéncia Reguladora de cardter nacional, em
setembro de 2004 a Ancine firmou contrato de
locacdo do imdvel situado no SRTVS — Q 701
— ¢j. E — Edificio Paldcio do Rddio | — Cobertura,
onde atualmente encontra-se sediada, dispondo
de Stimas instalacdes, num total de 530 metros
quadrados, sendo 250 de drea construida.

No ano de 2005, com o crescimento
da Agéncia foi necessdrio que fosse firmado
contrato com o INSS para a locagdo de um
imdvel na Av. Graca Aranha, 35 — no centro
do Rio de Janeiro — prédio constituido de |3
pavimentos, com uma drea de cerca de
4.800 m2 A transferéncia para o novo ende-
reco foi concluida integralmente em 2006.

Em seu novo endereco, planejado para
abrigar a forca de trabalho do Escritério
Central, a Ancine conta com 1.400 itens de
mobilidrio, entre cadeiras, mesas e armdrios,
|12 aparelhos de ar-condicionado, em um
patriménio de cerca de R$ 860 mil.

A infra-estrutura tecnoldgica, no seu sentido
amplo, é uma atividade estratégica de apoio
atomada de decisGes e estabelecimento de
politicas, bem como, de producao e difusdo do
conhecimento para todo o setor. Para que a
Agéncia pudesse responder adequadamente as
demandas de servicos, foi fundamental investir
ndo apenas nos sistemas, mas também em um
parque computacional de servidores, computa-
dores pessoais, impressoras locais e corporativas,
roteadores, switches, bem como em meios
fisicos, chamada infra-estrutura critica, necessdria
a comunicac¢do de dados dentro da instituicdo e



entre ela e os agentes econdmicos regulados que
utilizam os sistemas disponibilizados pela Ancine.

Em 2002, a Ancine funcionava com a infra-
estrutura critica prestada pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
— MDIC e os sistemas finalisticos de registro,
emissdo de Darf e boletos desenvolvidos pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

No seu primeiro ano de atividade, para dar
suporte ao desenvolvimento de suas atividades,
a Agéncia obteve, por empréstimo junto a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ao Arquivo
Publico Nacional e a Petrobras, um total de 36
microcomputadores e 4 impressoras.

Neste momento, a Ancine contava somente
com sistemas bdsicos, desenvolvidos em uma
linguagem denominada Cold Fusion, contendo
os seguintes médulos: Registro de Empresas;
Emissdao de CPB; Registro de Titulos; Emissdo de
Boletos (Art. 3° e art 39) e Darf (Condecine
Titulo); Consulta Publica. Além destes, o Portal
Ancine, hospedado num primeiro momento na
Casa Civil, além de termos recebido o SALIC —
Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura
(cedido pelo MinC) e o CPROD - Sistema de
Protocolo do MDIC, de uso compartilhado.

Assim, algumas medidas imediatas foram
tomadas para embasar o projeto que deveria
ser colocado em prética. As principais
realizacdes foram:

Elaboracdo do Plano de Informatica;

Criagdo da Intranet Corporativa (Ancinet);
Montagem, configuragdo e instalacdo de 81
estacBes de trabalho;

Conciliagdo da Condecine (Darf e Boletos);
Autonomia em relacdo a Casa Civil (manu-
ten¢do e hospedagem) e ao MDIC (equipa-
mentos/servigos/sistemas);

Aquisicdo de | | Servidores, |82 Estagcdes de
Trabalho e 5 Notebooks;

Administracao do Banco de Dados;

Projeto de Telefonia e Comunicagdo de Dados;
Licenciamento de softwares (servidores e
estagcdes de trabalho);

Instalacdo da Rede Ancine.

Em 2003 foi elaborado o Planejamento
Estratégico de Tecnologia da informacdo — Peti
que indicou o conjunto de sistemas que deve-
riam ter prioridade, criou as bases da Gestdo
Técnoldgica da Informacdo (Sistema de infor-
macdes Ancine — SIA), embasou a selecdo das
ferramentas da plataforma tecnoldgica da Ancine,
além dos aspectos relativos a infra-estrutura.

Além da identificacdo de projetos, o Peti
orientou quanto ao perfil de cada servico,
tecnologias e ferramentas, bem como procedi-
mentos operacionais inerentes a manutengdo da
operag¢do de infra-estrutura da Ancine.

Com a elaboragdo do Plano Estratégico de
Tecnologia da Informacado — Peti, que repre-
sentou 0 marco da estruturacdo e desenvolvi-
mento da gestdo de Tecnologia da Informacao
— Tl da Ancine, foi possivel estabelecer critérios
que visam dar subsidios para a definicdo de
estratégias, ferramentas e procedimentos, além
de definir as caracteristicas dos servicos a serem
prestados pelas empresas de informdtica. As
principais realizacdes apds o Peti foram:

Contratagao de servicos imprescindiveis
(Manutengdo Corretiva e Evolutiva de
Sistemas);

Criacdo do ambiente de Banco de Dados
Corporativo;

Implantacdo da Rede de Comunicagdo de
Dados;

Implantacdo da Arquitetura de Sistemas/
Ambiente de Software Livre;

Contratacao, por concorréncia,

de servicos deTl;

Criagdo do Modelo Integrado de Sistemas;
Modelagem de Dados Corporativo;
Concepcao e definicdo de Processos;
Automacdo do Processo de recebimento da
Condecine Titulo;

Licenciamento de softwares (servidores e
estacdes de trabalho);

Criacdo da Metodologia de Desenvolvimento
de Sistemas (MDS.A.ncine);

Implantacdo do Projeto de Telefonia Fixa e
Mével (RJ/ DF);
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Sisterna Integrado das Areas Finalisticas — SIF

Alinhamento do Anteprojeto do Sistema de
Informacdo da Ancine — SIA ao Plano Estraté-
gico da Ancine — PEA;

Alinhamento do Peti ao PEA;

Mapeamento dos Macros processos;
Elaboragdo do relatério de cumprimento e
apuracdo da Cota deTela — 2004;

Definicdo de Indicadores de acompanhamento
do PEA;

Elaboracdo do Documento de Politica de
Seguranca da Informagdo;

Captacdo de Dados da Cota de Tela 2005.

Incorporando a metodologia estabelecida
pelo Peti, os sistemas da Ancine foram aglu-
tinados em 4 (quatro) macro-sistemas. Estes
tém objetivos especificos e sdo compostos por
outros sistemas.

Os macro-sistemas identificados sdo os
seguintes:
|. Sistema de Informagdes da Ancine — SAI, que
inclui o Sistema de Informacdes Gerenciais — SIG,
o Sistema de Apoio a Decisdo — SAD e Sistema
Integrado Gestdo de Documentos e Informagao
— SIGDI para suporte ao controle de processos
e documentos, a arquivologia, a biblioteca e a
Secretaria Geral da Diretoria Colegiada.

2. Sistema Integrado das Areas Finalisticas — SIF,
que inclui o Sistema de Informacdes e Monito-
ramento (registro de empresas, titulos, contratos,
CPB, controle de exibi¢do e receita de bilheteria,
cota de tela e de video, grade, programacao,
comercializagdo e distribuicdo, entre outros), o
Sistema de Apoio as Leis de Incentivo ao Cinema
(acompanhamento de projetos incentivados,
controle dos mecanismos de incentivos fiscais e
prestacdo de contas de projetos), além de outros
sistemas, como Arrecadacio, Fiscalizacdo, Procu-
radoria, Ouvidoria e Seguranca da Informacao.

3. Sistema de Apoio a Gestao — SAG, que inclui
os sistemas administrativos (gestdao integrada,
patrimdnio e RH), as plataformas administrativas
(SIAPE, SIAFI, SIASG e SICAF) e os sistemas de
Tl (projetos e sistemas, controle de atividades

e apropriacdo de horas, inventdrio de hardware

e software, chamados de suporte técnico e
controle de contratos e garantias).

4. Portal Ancine, que inclui o portal institucional
(www.ancine.gov.br), a intranet corporativa
(Ancinet) e o portal de sistemas.

Dentre esses macro-sistemas, destacam-se
o Sistema de Informagdes da Ancine (SIA) e o
Sistema de Informagdes Gerenciais — SIG. Com
a primeira versdo implantada em setembro
de 2005, o SIG € um sistema em constante
expansdo. A segunda versao do SIG, publicada
em agosto de 2006 permite melhor flexibili-
dade na selecdo de filtros das consultas, maior
controle e monitoramento dos relatdrios, possi-
bilidade de agendamento e envio de execugdo
do relatdrio por e-mail, seguranca e agilidade na
publicacdo, manutencao e guarda dos relatérios.

Um ponto importante na implantagdo do
SIA, foi a elaboracdo da definicdo e estruturagdo
do Duto de Informagdes Ancine, que através
do Sistema de Controle de Exibicdo, teve seus
alicerces montados permitindo a troca de
informagdes entre a Agéncia e o mercado de
exibicdo cinematogréfica. Seu objetivo é possi-
bilitar a troca de informacdes entre os diversos 77
agentes (externos ou internos) de forma
eficiente, padronizada e gerencidvel.

O quadro 40 mostra os sistemas que encon-
tram-se em operacdo na Agéncia.

Vale lembrar que além dos sistemas desen-
volvidos, existem os que estdo em desenvolvi-
mento e outros em planejamento, conforme
priorizacdo a ser definida pela Agéncia.

O quadro 41 mostra os sistemas em
desenvolvimento.

A Ancine conseguiu, através da readequacao
de sua drea de Tecnologia da Informacdo, uma
economia de R$ 250 mil / ano na gradativa
transicao do software proprietdrio para o
software livre.

Atualmente mais de 60% da estrutura
ja utiliza solu¢des de cddigo aberto,
considerando sistema operacional, servigos
utilizados e ferramentas. Além da expressiva
economia, a readequagdo possibilitou
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Quadro 40
Inventario de sistemas proprios e de terceiros
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Inventario de Sistemas/Aplicativos WEB - Ancine

Controle de Acesso

Portal de Sistemas

Informacdes Gerenciais — Sig

Portal Institucional

Intranet Corporativa

Consulta Pdblica

Arrecadacdo

Salic MinC (1.75)

Salic Il — Controle dos Mecanismos de Incentivos Fiscais
Apuragao do Prémio Adicional de Renda
Interativo do Cinema e do Audiovisual
Relatério Global de Captagao
Controle de Processos e Documentos
Biblioteca

Filmoteca

Registro de Empresa

Controle de Video Fiscal (LinkTV)
Emissdo de CPB

Registro de Titulos

Controle de Exibi¢ao

Cota deTela

Fiscalizacdo (Notificagdo e Construtor)

Gestdo de Projetos de Sistemas — Siti

Inventario de Sistemas/Aplicativos WEB - Terceiros

Controle de Patriménio e Almoxarifado
Acompanhamento de Chamados de Suporte ao Usudrio
Inventdrio de Hardware e software

Siape

Siafi

Siasg

Sicaf

Siscomex — Importagao

Sipac Web

Area*

Ancine
Ancine
Ancine
Asses. Comun.
Asses. Comun.
Ouvidoria
SDF

SDI
SDF/SDI
SDI

SDI

SDI

SGlI

SGl

SGlI

SRCF
SRCF
SRCF
SRCF
SRCF
SRCF
SRCF

STI

Area*

SGI
STI
STl
SGlI
SGlI
SGlI
SGlI
SRCF
SRCF

Fonte: Geréncia de Tecnologia de Informagao / Ancine

* Os sistemas foram concebidos durante a vigéncia da Estrutura Organizacional anterior



Quadro 41
Inventario de sistemas proprios em desenvolvimento

Sistemas em Desenvolvimento Area*
I. Secretaria DC — Acompanhamento de DDC’s Diretoria Colegiada
2. Salic Il = Acompanhamento de Projetos Incentivados SDI
3. Salic Il — Prestacao de Contas de Projetos SDI
4.  Fiscalizagdo (Cobranca / Auto de Infragao) SRCF

Fonte: Geréncia de Tecnologia de Informagao / Ancine
* Os sistemas foram concebidos durante a vigéncia da Estrutura Organizacional anterior

Quadro 42
Valores investidos na aquisicdo de
softwares em R$

Categoria do software Valor
SGDB 29193149
Automagio de escritdrio 538236,40
Infra-estrutura critica 191.775,00
Desenvolvimento 505.503,76
Sistema 252.000,00

Fonte: Geréncia de Tecnologia de Informagao / Ancine
Dados consolidados em outubro de 2006

Quadro 43
Evolucdao do parque computacional por ano

Equipamentos 2002 2003 2004 2005 2006*
Estacdo de Trabalho — Desktop 00 182 269 315 434
Notebook 00 02 05 06 06
Datashow 0l 0l 03 04 04
Impressora Departamental 00 00 00 02 08
Impressora Local 04 57 58 68 77
Servidor de Rede 00 I Il 15 I5
Switch 03 21 21 27 52
Patch Panel 04 09 22 24 24
Rack 0l 06 08 12 12
No-break 00 03 03 03 03

Fonte: Geréncia de Tecnologia de Informacao / Ancine
Dados consolidados em outubro de 2006

reduzir em 94% o ndmero de ataques de
hackers a rede da Agéncia.

Em pouco mais de um ano, foram implan-
tados mais de 30 projetos em ambiente WAN,
entre eles: a migracdo do servidor de arquivos
(de Microsoft para Linux); o NAGIOS, software
que monitora o funcionamento de equipa-
mentos e servicos de rede; o SQUID, software
que controla o acesso a sites na Internet;

e a instalagdo de um servidor para auten-
ticacdo centralizada na rede e de novos
programas, como o AWSTATS, que gera rela-
térios estatisticos de nimeros de acessos ao
Portal Ancine.

O quadro 42 mostra os softwares adquiridos
pela Ancine e seus valores.

Parque Computacional
Para dar suporte aos Equipamentos e Infra-
estrutura critica, a Ancine conta hoje, no
escritério do Rio de Janeiro e no escritdrio em
Brasilia de mais de 1.000 pontos de rede, para
voz e dados, correspondendo a mais de 60
quilémetros de cabos de rede.

O quadro 43 mostra a evolugdo do parque
computacional da Ancine nos Ultimos cinco anos.
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Os desafios colocados para a implantacao da
Ancine desde 2002 encontram-se sé parcialmente
superados. O desenho ambicioso de uma agéncia
fomentadora, reguladora e fiscalizadora, expresso
nos objetivos € competéncias para ela estabelecidos
pela MP 2228-1, estd parcialmente consolidado, mas
pronto também para ser avaliado e reformulado
pela experiéncia adquirida neste periodo. Em todos
que se empenharam, resta, porem, o sentimento de
que a Agéncia Nacional do Cinema existe.

Tem passado, presente e fUtUro.  roums pofic s iormasse mao 2008



N

andadne www.ancine.gov.br






