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PROCESSO N° 01580.052388/2014-17

IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 01/2015.
TOMADA DE PREGOS. SOLICITAGAO DE
ALTERAGAO DE DISPOSICOES DO
EDITAL. DECISAO. PEDIDO
IMPROCEDENTE. '

: A empresa ENGENHARIA ARQUITETURA pede
IMPUGNAGAO do Edital da Tomada de Pregos n° 001/2015, que tem por objeto a
escolha da proposta mais vantajosa para contratagéo' de empresa especializada
na prestagéo de servico de elaboragéo de projeto executivo para Construcdo de
Ambiente Seguro do Centro de Processamento de Dados (CPD) — nivel TIER Il -
contendo desenhos, especificagbes técnicas, planilha estimativa de custos,
cronograma fisico-financeiro e caderno de encargos e de fiscalizagdo técnica
durante a etapa de execugédo do servigo, conforme especificagées constantes no
Projeto Basico — ANEXO | do Edital da Licitagéo.

Preliminarménte, importa dizer que o pedido em exame
preenche os requisitos Iegais, inclusive, no que tange a tempestividade, motivo

pelo qual deve ser conhecido. .
Pedido de Impugnacgéo da Engenharia Arquitetura.
Pede Impugnagcdo ao Edital da Tomada de Pregos n°

001/2015, a empresa ENGENHARIA ARQUITETURA, conforme trans'crigéo na

integra da pega:
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- Rio de Janeiro, 18 de margo de 2015
CAO1-Impugnagiio

A AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE
COORDENAGAO DE LICITACOES E COMPRAS

AVENIDA GRACA ARANHA, 35, CENTRO, RIO DE JANEIRO/RJ
REF.: TOMADA DE PRECOS N° 001/2015 j

Prezado Sr.-

Manifestando nosso interesse em participarmos da licitagio da referéicia, IMPUGNAMOS o edilal
da referéncia ios lermos a seguir:

No item 7.3.3 do Edital - Quanto & Quulificagfio Téenlea Requerida, sio exigldas as sepuintes

comprovagies:

73.3.2 - Quanto & capacitagfio técnico-operacional: apresentagio de um ou mais

atestados de capacidade técnica, fomecido por pessoa juridica piblica ou privada-que

comprove que a empresa licitante realizou projeto de Ambiente Seguro para Centro de

Processamento de Dados, com complexidade e dimensdes compativeis com nivel de

. disponibilidade equivalente a TIER 11, ou superior, scgundo o Institute UP TIME, ¢ no
miimo 100 m? de drea;

7.3.3.2.1 - Cerificagiio ATD (AcereditTier Designer — Uptimelustitute) em
nonie do profissional responsdvel téenico pelu elaboraghio do projeto,

O certifiendo - “AcereditedTier Designer —~ ATD”, do Uptimelnstitute, ¢ conferido n-

cugenheivos que completam o curso de projefo de Data Centers scgundo os cunceltos de

clussifiengiio em L'iers, ¢ sifo proficientes no oxame de avalingfio final, No mundo todo, hoje,
existem poucos engenhiciros com 0 {itulo ATD. Vejn detalhes
ent hitp:/fatd.aptimeinstitute,com/,

Colocado desta forma, em uma licitagéio do tipo menor prego global, fica caracterizado uma restrigiiv
indevida a participagiio de interessados no certame, afrontando n Lei 8.666/93. :

O procedimento licitatério é.regido por vérios principios, especificados no caput do arligo 3° da Lei
8.666/93, sendo que um dos principais objelivos a serem seguidos pelo Poder Pitblico na condugiio
da licitagio ¢ a munutengiio do seu cardler competitivo, conforme expresso no inciso 1 do referido

aitigo, que vedn wos agentes piiblicos “admiliv, prever, fueluiv ou tolerar, nos atos de
convocaciiv, cliusulas ou condices que eymprometam, vestvinjpn ou frustrem o sen cariifer
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competitivo ¢ estabelegam preferéneias ou distingdes em razéfo da maturalidade, da sede ou
domi¢ilio dos licitantes ou de qualquer oulra circunstdncia impertinente ou lrrelevante para o
especilico objeto do contrato.” - 1

Neste sentido, o Tribunal de Contas dna Uniiio ~ TCU j4 estabeleceun jurisprudéncia quando veda,
* nos editals, a inclusfio nos processos licitatorios de cldusulas em que a certificagio 1SO e oulras
semelhantes, como ¢ o caso da “Aceredited’Tier Desipuer — ATDY, sejum empregadas como
exigéncias para habilitagfo ou como crilério para desclassificagiio de propostas, nas licitagéies do
tipo menor prego.

¥ ¥ )
De acordo com o TCU estn exigéneia pode sex adotada em licitagées do fipo téeniea ¢ prego oun
melhor téenicn, como eritério de pontuagio ¢ niio de deselassifiengiio. -

.

No ACORDAO N° 1612/2008 - TCU — PLENARIO (cpin anexa), o TCU assim se manifestou em
. problema semelhante:

“0,1.3. abstenha-se de incluiv, nos editals
de seus certames licitatérios, clausulas em
que a certificacio ISO e outras
semelhantes  sefam  enipregadas  coro
b exigéncias  para  habilitagéio ou  como
critério  pava  desclassificagfio . de
propostas;” :

Assim sendo, impugnamos o cdital dec Tomada de Pregos n° 001/2015, que entendemos deva ser
retificado nos item citado, climinando a exigéncin de Certificagiio ATD (AccreditTier Designer —
UptimeInstitute em nome do profissional responsdvel téenico pela elaboragfio do projeto, como item
relevante na Qualilicagiio ‘T'éenica Requerida para a participagfio da empresa, refletindo os prineipios
estabelecidos na Lei 8.666/93 ¢ em conformidade com a jurisprudéncia ja estabelecida pelo
Tribunal de Contns dn Unifio - TCU, ' ‘

N } /\ vivvi.onarprojotos.com.br
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Segue abaixo, anexo, jurlapuidéucla sobre o assunfo,

lenciosamente,

A)\?‘ LLM»—.\I’) /Z:"_ d—fd}

Waldemar Dias Rabelo
Dirator

yanv.enarprojetos.com.br
contato@cnarprojctos.com.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC-007.924/2007-0
ACORDAO N° 1612/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo 'I'C n” 007.924/2007-0 (com 11 anexos & 8 volumes)

2, Grupo I-- Classe V — Relatério de Auditorin

3. Responsiveis: Carlos Raimundo Albuquerque Nascimento (Divetor-Presidentc — CPF n®
004.480.362-15), ) ;

Lourival do Canno de Freitas (Diretor de Gestiio Corporativa — CPEF n° 788.726.938-53), Carlos
Alberto Pires -

Rayol (Superintendente de Expansfio da Transmissiio — CPF 1n° 1 16.764.851-04) e José Henvique
Machado ' : .

Fernandes (Assistente do Diretor de Planejamento ¢ Engenharia — CPF 1°215.033.11 1-04)

3.1. Inferessado: Congresso Nacional ;

4. Entidade: Centrais Elétricas do Notte do Brasil 8.A. - Elelronoxte -
5. Relator: Ministro Denjamin Zymler ;

6. Representante do Ministério Pablico: nifo atuoy

7. Unidde Téenica: Secex (RO)

8. Advogado constituldo nos aulos: nifo consta

9, Acdrdio: :
Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de awdilorin de conformidade realizada, em
cumprimento ao disposto no Acérdio Plendrio n° 307/2007, nas obras de cxpansio do Sistema de
Transmissfio Acre/Rondénia, promovidas pelas Centrais Eléiricas do Norte do Rrasil — Eletronotte.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessfio do Plendrio, ante ns

razdes expostas pelo Relator em:
9.1. determinar  Elelronorle que:

9.L.1. demonsire, em relagfio a cada um dos empreendimentos de transmissiio que realizar, se o
parcelanento do objeto ¢ ou nfio (éenica e economicamente vidvel, com vistas ao melhor
aproveitumento dos recursos disponfveis no mercado ¢ & ampliago da competitividade, em razfo do
que prevé o art, 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993; 3

- 9.1.2, atente para o disposto no art, 7°, § 4° da Lei n® 8.666/1993, o qual veda a inclusiio, no objeto
da licitagtio, de fornecimento de materiais ¢ servigos sem previsio de quantidades ou cujos
quantitativos nfo correspondam s previsties reais do projeto bisico ou exceutivo,

9.1.3. abstenha-se de incluir, nos editais de seus certames licitatérios, eliusulas em que a certificagiio
IS0 e outras scimelhantes s¢jam empregadas como exigéneins para habilitagio on como critério para
desclassificagio de propostas;

9.1.4. no incluir em seus contratos elfusulas referciites & garantia de cumprimento dos mesios, -

abserve rigorosamente us disposigdes sobre o fema constantes da Lei n° 8,666/1993;

viav.enarprojeles.com.br
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9.2. encaminhar cdpia do presente Acérddlo, acompanhado do relatério e do voto que o
“fundamentaram, & Comisséio Mista do Planos, Orgamentos Pablicos e Fiscalizagiio do Congresso

Nacional, informando que nffo persisten irregularidades graves nas obras de expansfio do Sistema de

Transmissfio Acre/Ronddnia (11

25.752.1042.3242.0010);

93 arquivar os presentes aulos,

10, Ata-n® 32/2008 - Plendirio _

11. Data da Sessio: 13/8/2008 - Ordindria

12. Cédigo eletrdnico para Incnlifilqﬂo na pégina do TCU na Internet: AC-1612-32/08-P :

13. Especificagiio do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alcnear Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler (Relator), Auguslo Nardes,
Aroldo Cedraz e Raimundo Carreivo.

13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavaleanti, Marcos Bemquerer Costa e André Luls de
Carvalho, - ! G

WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER

Presidente Relator

Fui presente:

PAULO SOARES

7 vvay.enarpiojelos.com.br
[/{ - L conlalo@enarprojetos.com.br
tolefone 21.. 25374909
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NO MERITO
Inicialmente, cabe distinguir o procedimento licitatério mais comumente
- utilizado pela Administragéo PL’iinca, o Pregéo, do utilizado-peia ANCINE para a-
contratagdo do objeto aqui em aprego. :

Tomada de Pregos é a modalidade de licitagéo .entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigﬁles dé
cadastramento até o terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas.
‘Nesta modalidade de licitagéo, primeiro serdo abertos os envelopes de habilitagéo
e em seguida os envelopes de Proposta somente das empresas habilitadas. Neste
momento, a empresa devera apresentar sua proposta com o preco final, pois néo
ha possibilidade de alteragéo. _

No Pregdo, ha inversdo das fasqs. Primeiro, abrem-se os envelopes
“proposta”, ocorrendo no momento seguinte a fase de lances com o intuito de
baixar os breg:os apresentados. Sera apenas aberto o envelope de habilitagdo da

~ empresa que apresentou o0 menor valor no final da fase de lances.

A fase de habilitagéd visa aferir se a pessoa interessada em contratar com
a Administragao preenche' os requisitos e as qualificagbes para a adequada
execucdo do objeto licitado, tendo por fim garéntir o adimplemento das obriga¢tes

firmadas no contrato administrativo.” Essa fase é: de observancia impositiva,

devendo o agente pliblico reclamar documentos conforme o objeto licitado, nao

podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao.

. principio da igualdade).

Posto isto, ¢ também necessario clarificar a finalidade do tipo de Licitagéo
Menor Prego. A realizacdo do ‘procedimento licitatério visa atingir a maior
economicidade para os cofres publicos. Entretantb, a fim de resguardar o interesse
publico, tal tipificagdo ndo deve ocorrer por si sé. Deve ser conjugada com
parametros de qualidadé, durabilidade, funcionalidade e desempenho para a
adequada exebugéo do objeto a ser contratado. /

A exigéncia técnica alvo de impugnégéo foi avaliada exaustivarhente, pelo
setor responsavel pejo parque informatico desta Agéncia, com profissionais

gabaritados na matéria, de largo conhecimento e experiéncia. Ressalta-se,

também, que foram realizadas pesquisas em outros Editais da Administragédo

Publica para aquisicdo de semelhante objeto, avaliando critérios utilizados em
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outros processos licitatérios e consideragées técnicas sobre a validade e
necessidade das exigéncias a serem incluidas no Edital, visto que, a complexidade
e a especificidade técnica do objeto sdo notérias, assim, néo ultrapassando os
limites da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ou seja, essa certificagdo atesta que a Licitante Vencedora esta preparada
para oferecer a ANCINE uma infraestrutura de Centro de Processamento de
Dados (CPD) capaz de proporcionar alto desempenho, seguranga e confiabilidade
de modo a reguardar a sup'rema'cia do interesse publico.

Assim sendo, pelas exposicées contidas nesta peca, decide a Comisséo
Permanente de Licitagdo da ANCINE pelo nido prbvimento do pedido de
impugnagéo do Edital da Tomada de Pregos n° 001/2015 feito pela empresa
. ALCA COMUNICAGAO MULTIMIDIA LTDA.

ISV
Valmir Correia de Almeida

Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo da ANCINE




