Sr. Presidente Senador Flavio Arns,
Sra. Relatora Senadora Ideli Salvatti,
Senhoras e senhores senadores,
Meus cumprimentos.

Pretendo usar o tempo a mim concedido para demonstrar a
oportunidade que se apresenta, ao cinema e audiovisual brasileiros,
para ampliar o acesso a populagdo, para se projetar
internacionalmente, para fortalecer a atividade empresarial
brasileira, e para criar mais postos de trabalho para os profissionais
do setor no pais.

A criagao de mais postos de trabalho para os profissionais do setor
no pais passa por uma politica de capacitagédo voltada aos arranjos
produtivos locais.

A ampliagdo do numero de fungdes remuneradas do setor
audiovisual passa pelo investimento em capacitacdo associado a
demanda objetiva dos segmentos de mercado existentes e
potenciais.

Essa equacdo s6 pode ser construida por um ambiente de
articulacido entre o poder publico, o setor empresarial, as entidades
de classe do setor audiovisual e instituicbes de ensino, a partir do
investimento em nucleos de exceléncia em capacitagdo em larga
escala capazes de ampliar a capacidade instalada, promover a
formacdo dirigida as demandas dos segmentos de mercado do
audiovisual, e prestar servicos para as empresas em cada estado
ou municipio vocacionado.

A contrapartida necessaria a ser apresentada pelo setor
empresarial € um projeto de expansdo da capacidade instalada do
setor relativamente a demanda real e/ou potencial do mercado
local, apresentando um histérico de produgdo audiovisual,
confirmando a vocagado do estado e/ou regido. A contrapartida
necessaria a ser apresentada pelas instituicbes de ensino séao
projetos de capacitagdo capazes de atingir os objetivos
apresentados pelo setor empresarial. A contrapartida necessaria a
ser apresentada pelo poder publico € a concessao de beneficios
fiscais e a operacionalizacéo juridica agil e com baixa incidéncia



tributaria para a contratacdo de servicos do nucleo de exceléncia
em capacitacao pelo setor empresarial.

A vocacdo implica associar a capacitagao profissional para as
demandas locais ou regionais com o potencial de desenvolvimento
econdmico-produtivo, em setores existentes ou emergentes, e estar
fortemente articulado com as estratégias sécio-econdmicas locais,
construidas em colaboragdo com o0s governos municipais e
estaduais.

A formulagédo conjunta de um projeto de nucleo de exceléncia em
capacitacdo € o caminho para o desenvolvimento de um modelo
nao concentrador que valoriza os arranjos produtivos locais em
todas as regides do pais e permite a criagdo de mais postos de
trabalho para os profissionais do setor.

O fortalecimento da atividade empresarial brasileira passa pela
compreensdo das transformagdes sofridas pelos mercados e
operacdes comerciais do campo audiovisual no pais.

No panorama atual de convergéncia tecnoldgica para o digital,
novas formas de comportamento, habitos e experiéncias humanas
recém-surgidos tém provocado a emergéncia de novos modelos de
negocio, e a reformulagcdo de modelos existentes, em varias areas
da economia mundial, notadamente no campo das
telecomunicacgdes e do audiovisual.

As fronteiras entre os varios segmentos tém diluido-se
progressivamente, a partir da emergéncia de produtos e modelos de
negocio hibridos que combinam caracteristicas de operagbes e
servigos antes claramente distintos. Essa interagdo esta longe da
consolidagdo e exige, dos agentes artisticos e econbmicos,
criatividade e visdo de longo prazo na relagdo com 0S novos
paradigmas culturais e de comunicagao.

As atividades empresariais relacionadas a producéo, distribuicdo e
provimento de conteudo audiovisual ao consumidor final refletem
essa dinamica, revelando, por um lado, uma diversificacdo de
especializagdes e, por outro, uma reestruturacao das empresas.

No campo da producdo audiovisual, por exemplo, o foco deve ser
estabelecido sobre o desenvolvimento de projetos partindo da
criacdo de um conceito associado a realizacdo de pesquisa e
estratégias de exploracao de distintos segmentos de mercado.



A sensibilizagcdo para essa alternativa de abordagem ao mercado
parece ser necessaria ao fortalecimento da atividade empresarial no
pais. E as vantagens parecem ser evidentes, seja pelo intercambio
de experiéncias entre as empresas do setor, seja pelo potencial de
geragcao de negocios, seja pela possibilidade de articulacdo de
novos recursos financeiros junto a mercados nao relacionados ao
cinema e audiovisual.

A projegao internacional do cinema e audiovisual brasileiros passa
pelo estimulo a co-producao e distribuicdo internacionais, por meio
da intensificacdo da acao diplomatica e de politicas de promocéo a
exportacao.

A demanda como um todo, seja ela relacionada a agéo diplomatica
ou a politica de promog¢ao a exportacédo, implica, necessariamente,
o suporte a atividade empresarial brasileira por meio de politicas
que permitam esse tipo de empreendedorismo, a exemplo do que
vem sendo realizado pelos programas setoriais de exportacdo em
cinema e televisao.

O suporte a atividade empresarial brasileira deve dar-se em um
ambiente de articulagdo dos 6rgaos competentes de governo, nas
politicas relacionadas a industria, comércio, tributacdo, diplomacia,
financiamento e exportacdo, junto aos agentes artisticos e
econdmicos da cadeia produtiva do audiovisual, notadamente
aqueles distribuidores e provedores de conteudo ao consumidor
final.

Esse ambiente precisa ser capaz de equacionar questdes como
fundos de co-producdo vinculados a criacdo de funcbes
remuneradas no pais, simplificacdo e desoneracdo sobre a
circulagado de profissionais e equipamentos, e sobre importacédo e
exportagcdo temporaria, a introdu¢do da cultura do comission editor,
o investimento em infra-estrutura para a capacidade instalada de
producdo audiovisual para a agéo das film comissions brasileiras, a
capacitacdo de profissionais bi e trilingues, e um suporte de
consultoria juridica internacional a atividade empresarial.

Uma vez criados ambiente de articulacdo e cultura de
relacionamento, deve-se dar suporte a realizagdo de mercados no
Brasil, a criacdo de missbes internacionais junto a paises de
interesse, e a prospec¢ao nos mercados internacionais.



A demanda pela intensificacdo da acado diplomatica implica
reconhecer os organismos multilaterais, e as politicas bilaterais,
como espacgos privilegiados para a criagdo de ambientes eficientes
para o desenvolvimento de modelos de negocio de co-producéo e
cooperacgao internacional como um todo. Parte disso traduz-se na
criacao ou aperfeicoamento de acordos internacionais.

Via de regra, os acordos existentes carecem de ampliagao do
€SCcopo para que nao apenas O cinema esteja a seu abrigo, mas
também os demais conteudos audiovisuais, e, quando nao for
possivel, do estabelecimento de acordos paralelos que os
contemplem.

E no ambito dos acordos internacionais que pode dar-se a
pactuacao de sistema de pontuacao de prestagao de servicos para
a superacido de assimetrias provocadas pelas politicas tributarias
nacionais, ou tratados de bi-tributacdo que também contemplem a
simplificacdo e desoneracdo sobre a circulagdo de profissionais e
equipamentos, e sobre importacédo e exportacdo temporaria.

A demanda das politicas de promocio a exportacao implica induzir
a interagcado entre produtores brasileiros e estrangeiros, testando o
nivel de reciprocidade de interesse entre os agentes dos mercados
envolvidos.

A presenca qualificada dos empresarios brasileiros em festivais de
cinema e mercados de televisao, e demais obras audiovisuais, para
o esfor¢co de co-producado e cooperacao, permitira a articulagcao de
mais recursos financeiros para a produg¢ao nacional e garantira uma
melhor presenga do produto brasileiro nos mercados internacionais,
por onde circulardo na condicdo de produtos nacionais. Essa € a
mais eficiente estratégia de projecédo internacional do cinema e
audiovisual brasileiros.

Com efeito, a criagdo do Fundo Setorial do Audiovisual como
programacao especifica do Fundo Nacional de Cultura e gerido pela
Agéncia Nacional do Cinema, posiciona o Brasil, no atual contexto
do sistema financeiro mundial, como importante co-produtor
internacional em potencial. Essa condicao facilitara a articulacéo de
recursos financeiros no exterior para a produgdao nacional e
projetara o cinema e audiovisual brasileiros nos mercados
estrangeiros.



by

A ampliacdo do acesso a populacdo brasileira passa pelo
aperfeicoamento do provimento de conteudo ao consumidor final,
através de acdes de mercado e de politicas voltadas aos veiculos
de acesso nao-condicionado.

Passa por politicas relacionadas a infra-estrutura do segmento de
exibicdo cinematografica, ao segmento de distribuicdo de obras
independentes no mercado de video doméstico, ao
desenvolvimento de projetos de obras cinematograficas e
audiovisuais, e a programas que articulem agdes de produgdo ou
licenciamento de conteudos a difusdo nas mais variadas janelas.

A demanda por politicas que incidam sobre os mercados de
exibicdo cinematografica e de distribuicdo de video doméstico nao é
nova. Ela tem origem no desejo de maior ocupagdo desses
mercados por obras brasileiras. Essa demanda antevé a
importancia de uma dindmica complementar as politicas de fomento
a produgao e distribuicdo cinematografica existentes. A novidade é
o surgimento dessa nova classe C que inspira e desafia a
ampliacdo desses segmentos de mercado.

A demanda por politicas que estimulem o desenvolvimento de
projetos é fundamental a dindmica propria da atividade industrial, a
qualificacdo do uso do recurso publico, ao estabelecimento de
estratégias de exploracdo de mercados, ao investimento em
produgdo, a construcido de expectativa de programacgao junto aos
publicos espectadores de obras néo-seriadas e seriadas, a criagcao
de um ambiente de confianga entre os agentes artisticos e
econémicos da cadeia produtiva do audiovisual.

A demanda por politicas que articulem acdes de producdo ou
licenciamento de conteudos a difusdo nas mais variadas janelas
contemplam também o objetivo de acessibilidade. A televisao
aberta e a internet sdo os veiculos, por exceléncia, para esse
exercicio. E politicas relacionadas a televisdo publica e a
universalizacdo do acesso a internet podem e devem ser
reconhecidas como poderosos instrumentos para alcancar esse
objetivo.

Uma politica relacionada a universalizacdo do acesso a internet
precisara levantar o acervo do cinema e audiovisual brasileiros,
licenciar conteudos junto a produgdo independente, investir em



infra-estrutura para a digitalizagdo e armazenamento de conteudos
audiovisuais, viabilizando o acesso as redes municipais e estaduais
de ensino, universidades, bibliotecas, museus, telecentros, entre
outras instituicbes da administracao publica estruturadas em rede,
além dos milhdes de brasileiros usuarios da internet da rede.com.

Uma politica relacionada a televisao publica precisara se relacionar
com emissoras educativas e culturais, no ambito da radiodifusdo de
sons e imagens, e com emissoras universitarias, legislativas e
comunitarias, no ambito da comunicacéo eletrénica de massa por
assinatura, neste momento de transicdo para o Sistema Brasileiro
de Televisédo Digital Terrestre, de estruturacdo da TV Publica e de
realizagdo da Conferéncia Nacional de Comunicagao.

S&o cerca de 200 emissoras que se organizam em torno das
entidades ABEPEC - Associacao Brasileira das Emissoras Publicas,
Educativas e Culturais, ABTU - Associagao Brasileira de Televisao
Universitaria, ASTRAL - Associacdo Brasileira de Televisdes e
Radios Legislativas e ABCCOM - Associagédo Brasileira de Canais
Comunitarios. Essas entidades realizardo neste més de maio o |l
Férum Nacional de TVs Publicas abordando eixos tematicos como
regulamentacéo, financiamento, tv digital e programacao.

No que se refere a articulagcdo entre a producido e a difusdo de
conteudos pela tv publica, € necessario equacionar modelos de
operacdo em rede, a partir de questdoes como financiamento da
programacao e desenvolvimento de estratégias para a construgao
de expectativas de programacgao junto aos publicos telespectadores
brasileiros.

O financiamento da programacdo encontra uma série de
alternativas, entre apoio, investimento, financiamento e equalizacéao,
que se oferecem hoje aos segmentos do cinema e do audiovisual,
sobretudo a producéo de obras audiovisuais independentes. Entéo,
o primeiro valor que se oferece, e que encontra abrigo entre as
politicas de financiamento da programacgao, € a parceria estratégica
entre a televisdo publica e a producdo independente.

Hoje o Brasil se encontra em condi¢gbes privilegiadas no que se
refere a financiamento, quando se somaram ao incentivo fiscal,
praticado pelas trés esferas da Federacgao, a linha de financiamento
do BNDES e a recém-anunciada dinamica de pitchings da Empresa
Brasil de Comunicacdo. Mas, sobretudo, o Fundo Setorial do



Audiovisual marca um divisor de aguas na politica de financiamento
do pais, por representar a recuperagcdo da capacidade de
investimento pelo Estado.

O desenvolvimento de estratégias para a construcdo de
expectativas de programacgao junto aos publicos telespectadores
brasileiros deve ser o foco de uma politica de financiamento da
programacao da tv publica. A programacao precisa ser entendida
na perspectiva de um processo de desenvolvimento de produtos,
por meio da validacdo de episddios-piloto de obras seriadas, que
implica, entre outros procedimentos, a pesquisa quantitativa e
qualitativa que tome como referéncia a prestacdo do servigo
publico. E a adocdo desse processo que permite o desenvolvimento
de novos formatos.

Peco licenca as senhoras e senhores senadores para falar da
experiéncia que vivi com a implementacao e execu¢do do Programa
DOCTV. Trata-se de uma politica de relacionamento entre a
televisdo publica e a producio independente que sistematiza acdes
de capacitacao, co-producéo, teledifusdo e promocgao a exportacéo
do documentario brasileiro.

Esse modelo de operacao em rede é responsavel pela co-producao
de quase 200 documentarios nos 27 estados e no Distrito Federal, e
pela transmisséo da faixa de programacao DOCTV, em sinal aberto,
com periodicidade semanal, de forma ininterrupta, desde maio de
2005.

O Programa DOCTV articula recursos financeiros do Governo
Federal e das 27 unidades federativas e, através de 27 concursos
publicos estaduais para a selegdo de projetos de documentario,
fomenta a regionalizagdo da producdo independente. Ele articula
um circuito nacional de teledifusdo, por meio das emissoras
educativas e culturais, garantindo a teledifusdo em rede dos
documentarios da Série DOCTV.

O éxito da experiéncia no Brasil permitiu que o Programa DOCTV
ganhasse expresséo internacional, exportando esse modelo de
negocio para 21 paises da América Latina e da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa. O Programa DOCTV IBERO-
AMERICA, ja em sua segunda edicdo, desenvolve uma parceria
com a Argentina, Chile, Uruguai, Bolivia, Peru, Coldmbia, Equador,
Venezuela, Panama, Costa Rica, Porto Rico, Cuba e México, e o



Programa DOCTV CPLP desenvolve uma parceria com Portugal,
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, S&do Tomé e Principe,
Mocambique, Timor-Leste e Macau/China. Os documentarios
produzidos por esses paises, no ambito dos Programas DOCTV
internacionais, sado exibidos no Brasil pelas tvs educativas e
culturais.

No dia 5 de junho serdo langados em rede publica de televisdo
novos 55 documentarios da quarta edicdo do Programa DOCTV,
um claro exemplo da ampliagdo do acesso a populacéo brasileira
do cinema e audiovisual produzidos neste pais.

Conforme tentei aqui demonstrar, o cinema e o audiovisual
brasileiros estao diante de uma grande oportunidade para ampliar o
acesso a populagdo, para se projetar internacionalmente, para
fortalecer a atividade empresarial brasileira, e para criar mais postos
de trabalho para os profissionais do setor no pais.

Se as condigdes estdo criadas para que a Agéncia Nacional do
Cinema enfrente esses desafios, cabe aqui um agradecimento aos
diretores Manoel Rangel, Mario Diamante, Nilson Rodrigues e
Sérgio Sa Leitdo, e ao Ministro de Estado da Cultura Juca Ferreira.

Espero poder contar com a confianga das senhoras e senhores
senadores,

Muito obrigado.

Paulo Alcoforado



