NOTICIA REGULATORIA
CANAIS DE PROGRAMAGCAO DE DISTRIBUICAO OBRIGATORIA
1. ASSUNTO

Regulamentacao relativa aos canais de programacéo de distribuicdo
obrigatoria pelas prestadoras do Servico de Acesso Condicionado — SeAC,
conforme previsto no art. 32 da Lei n°. 12.485, de 12 de setembro de 2011.

2. REFERENCIAS

« LeinC 8.977, de 6 de janeiro de 1995;

o Lein% 9.612, de 19 de fevereiro de 1998;

o Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011;

« Medida Provisoria n°. 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,

« Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998;

« Resolugédo n®. 581, de 26 de marc¢o de 2012, da Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes — ANATEL.

3. CONTEXTUALIZACAO

3.1 A Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE informa aos agentes do
mercado audiovisual e a todos os interessados sua intencdo de regulamentar o
credenciamento de parte dos canais de programacao de distribuicéo
obrigatdria previstos no art. 32 da Lei n°. 12.485/11, que dispde sobre a
comunicacao audiovisual de acesso condicionado. Essa disposi¢cdo ancora-se
nos objetivos da ANCINE e nos principios previstos no art. 3° da referida Lei.

3.2 A proposta de regulamentacdo foca os canais comunitarios e, em menor
medida, 0s canais universitarios e visa, conforme estabelecido na Agenda
Regulatoria da Agéncia para o biénio 2017-2018, regulamentar o
credenciamento de entidades programadoras de canais de distribuicéo
obrigatoria e da veiculacdo de publicidade nestes canais.

3.3 A presente Noticia Regulatoria é apresentada de forma a facilitar o
entendimento e a participacdo, e viabilizar a maximizagdo da contribuicao por
parte dos agentes envolvidos. Os assuntos abordados seréo relatados a seguir,
bem como serdo apresentadas algumas possibilidades de acéo regulatoria.

Da previséao legal dos canais de programacao de distribuicao
obrigatoria

3.4 O art. 32 da Lei n° 12.485/11, mantendo as regras de must-carry previstas
na Lei n° 8.977/95 (Lei do Servico de TV a Cabo)ll, prevé a obrigacéo da
veiculacédo de determinados canais de programacao, conforme segue:


http://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=456458&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000016&infra_hash=fdee2ea075927fa04f09fd3148dddcbd5af4dd2b0ba51635d0a1ddd6a0584966#_ftn1

“Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado, em sua drea
de prestacao, independentemente de tecnologia de distribuicéo
empregada, devera tornar disponiveis, sem quaisquer 6nus ou custos
adicionais para seus assinantes, em todos os pacotes ofertados, canais
de programacao de distribuicdo obrigatoria para as seguintes
destinagodes:

| — canais destinados a distribuicéo integral e simultéanea, sem insercéo
de qualquer informacéo, do sinal aberto e ndo codificado, transmitido
em tecnologia analdgica pelas geradoras locais de radiodifusdo de sons
e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos limites territoriais da
area de cobertura da concesséo;

Il —um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a
documentacao dos seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo
das sessoes;

Il — um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagao
dos seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

IV — um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a
divulgacéo dos atos do Poder Judiciario e dos servigos essenciais a
Justica;

V —um canal reservado para a prestacao de servicos de radiodifusdo
publica pelo Poder Executivo, a ser utilizado como instrumento de
universalizacéo dos direitos a informacao, a comunicacao, a educacao e
a cultura, bem como dos outros direitos humanos e sociais;

VI —um canal reservado para a emissora oficial do Poder Executivo;

VIl —um canal educativo e cultural, organizado pelo Governo Federal e
destinado para o desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do
ensino a distancia de alunos e capacitacio de professores, assim como
para a transmissdo de producdes culturais e programas regionais;

VIII —um canal comunitario para utilizacéo livre e compartilhada por
entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos;

IX —um canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e
destinado para a transmissdo de programacdes das comunidades locais,
para divulgacao de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos dos
poderes publicos federal, estadual e municipal;

X —um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso
compartilhado entre as Camaras de Vereadores localizadas nos



Municipios da area de prestacéo do servico e a Assembleia Legislativa
do respectivo Estado ou para uso da Camara Legislativa do Distrito
Federal, destinado para a divulgacéo dos trabalhos parlamentares,
especialmente a transmissao ao vivo das sessoes;

XI —um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre
as instituicdes de ensino superior localizadas no Municipio ou
Municipios da area de prestacéo do servico, devendo a reserva atender
a seguinte ordem de precedéncia:

a) universidades;
b) centros universitarios;
c) demais instituicdes de ensino superior. (...)"

3.5 Todos os canais elencados gozam de um aspecto em comum, decorrente
do fato de serem dotados de significativo interesse publico, mais
especificamente no que tange a diversificacdo do conteudo e a pluralidade das
fontes de informacdo. Entretanto, diferenciam-se pela organizacao
estabelecida, pela programacéo consolidada e de acordo com o grau de
institucionalizacéo.

3.6 Dentre os canais obrigatdrios previstos na Lei n°. 12.485/11 é possivel
separar aqueles cuja programacao esta sob a orbita regulatoria do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (0s canais de TV aberta),
aqueles de responsabilidade direta de um dos Poderes constituidos da
Republica, seja em ambito federal ou em ambito estadual, distrital ou
municipal, e 0s canais comunitarios e universitarios.

3.7 Nesse sentido, acredita-se que a atencdo da regulamentacao prevista na
Lei n® 12.485/11, assim como o0 estabelecimento de maiores garantias e
protecdes em relacdo as finalidades previstas na Lei, deva estar mais voltada
para 0s canais comunitarios e universitarios, baseado no entendimento de que
quanto menor o grau de institucionalizacdo, maior a necessidade de
regulamentacéo e vice-versa.

3.8 Ressalte-se que a referida Lei previu expressamente a obrigacdo do
carregamento de “um canal” de cada tipo, a excegdo dos canais de TV Aberta.
Tal peculiaridade desemboca em potencial conflito de interesses quando,
eventualmente, mais de um agente procura reunir condic¢Ges para pleitear,
junto as distribuidoras (operadoras de televisdo por assinatura), o
cumprimento da obrigacéo legal.



3.9 Tal fato é passivel de ocorrer no caso dos canais comunitarios,
universitarios e também no canal compartilhado entre o poder legislativo
municipal e estadual.

3.10 Esta Noticia Regulatdria visa expor as nuances dos eventuais conflitos
relacionados ao credenciamento e carregamento de certos canais obrigatorios,
e aventar posturas, estratégias e possibilidades sobre como lidar com a
questao.

Da competéncia legal da ANCINE

3.11 A Lein° 12.485/11 atribuiu @ ANCINE, no seu art. 9°, a
responsabilidade de regular e fiscalizar as atividades de programagao no
ambito da Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condicionado.

Art. 9° As atividades de producéo, programacao e empacotamento Sao
livres para empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede e
administracé@o no Pais.

Paréagrafo unico. As atividades de programacao e de empacotamento
serdo objeto de regulacéo e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional do
Cinema - Ancine no ambito das competéncias atribuidas a ela

pela Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

3.12 A atribuicdo a ANCINE ficou expressa no inciso XVII1 do art. 7° da
Medida Provisoria n°. 2.228-1/01, com a redacdo dada pelo art. 15 da Lei n°.
12.485/11, in verbis:

“Art. 7° A ANCINE tera as seguintes competéncias:

(.)

XVIII - regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da
comunicacao audiovisual de acesso condicionado, das obrigacoes de
programacao, empacotamento e publicidade e das restri¢cbes ao capital
total e votante das produtoras e programadoras fixados pela lei que
dispoe sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado,”

3.13 A importancia de regulamentar os dispositivos legais que regem os
canais comunitarios — e, em menor medida, 0s canais universitarios — no
ambito do servico de acesso condicionado esta associada a 3 (trés) fatores
principais:

« aorganizacdo dos critérios e procedimentos relativos ao registro e
credenciamento desses canais junto a ANCINE;
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« 0 estabelecimento de critérios ou orientacdes que auxiliem na definicdo
da ocupacao do espaco garantido por lei em situacdes nas quais ha a
possibilidade de mais de um agente procurar se enquadrar como
entidade programadora do canal comunitario; e,

« aclara previsdo, para os agentes de mercado, especialmente os
distribuidores do servico de acesso condicionado (as operadoras de TV
Paga), sobre quais entidades programadoras atendem aos requisitos de
credenciamento, estando aptas a cumprir a obrigacéo legal.

3.14 Outra questdo a ser enfrentada diz respeito a compatibilizacdo entre as
caracteristicas da programacao de cada canal e a area de cobertura em que
serdo distribuidos. Isso porgue a area de abrangéncia de atendimento
associada a prestacdo do Servigo de Acesso Condicionado pode alcancar tanto
todo o territdrio nacional quanto fragGes territoriais, como um distrito
municipal ou um bairro urbano!2,

3.15 Nesse contexto, ganha relevo a reflexao acerca da distribuicdo dos canais
que possuem carater local, regional ou nacional, como o0s canais comunitarios,
0S universitarios e os canais legislativos municipais e estaduais.

3.16 A estruturacdo da regulamentacéo a ser engendrada deve se estabelecer
com a premissa de que nao devem ser criados 6nus ou custos significativos
nem desnecessarios para 0s agentes distribuidores do segmento de TV Paga.
Em um sentido ordinario, verifica-se que a administracao publica deve ser
sempre calcada no principio da eficiéncial®l, o qual estabelece o maior
beneficio com o menor custo de implementacao possivel.

3.17 Ademais, na situacdo em analise, esta questdo se torna ainda mais
sensivel, uma vez que caso a sugerida regulamentacdo amplie excessivamente
0s custos de operacdo dos distribuidores, incorreria no risco de produzir
aumento de pregos para 0s assinantes dos servigos por assinatura, e,
consequentemente, um desestimulo ao crescimento da atividade.

Analise segmentada por tipos de canais

3.18 O inciso | do art. 32 da Lei n°. 12.485/11, prevé que, nos canais
destinados a distribuicdo da programacao das geradoras locais de radiodifuséo
de sons e imagens — cuja competéncia regulatoria estd no ambito do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes -, ndo serdo
inseridas quaisquer informacdes além daquelas originalmente veiculadas pelas
emissoras. Portanto, no que tange ao conteudo, programacao e
empacotamento destes, fica a ANCINE, neste caso, dispensada de qualquer
acdo de ambito regulatorio.
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3.19 Os canais de programacéo associados aos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, em @mbito federal, estdo expostos na tabela abaixo:

Dispositivo da Lei

Canal Vinculo 1 12 485/11
TV Céamara Cémara dos Deputados  art. 32, inciso Il
TV Senado Senado Federal art. 32, inciso 1l
TV Justica Supremo Tribunal Federal art. 32, inciso IV
TV Brasil Poder Executivo art. 32, inciso V
NBR Poder Executivo art. 32, inciso VI
Canal Educativo e Cultural Poder Executivo art. 32, inciso VII
Canal de Cidadania Poder Executivo art. 32, inciso IX

3.20 Devido ao elevado grau de institucionalizacdo desses canais de
programacéo e também devido a auséncia de disputa por espago na grade de
canais, a regulamentacéo referente a estes canais poderia ater-se
exclusivamente aos aspectos de credenciamento junto a ANCINE.

3.21 Merece atencgéo o caso dos canais compartilhados entre o poder
legislativo municipal e estadual, haja vista a necessidade de coordenacao na
veiculacdo da programacdo disponibilizada. Além do compartilhamento da
grade de programacéo, ha também a questdo da solugédo sobre a priorizacdo
das transmissdes concomitantes das sessdes de duas ou mais casas
legislativas. A Lei n°. 12.485/11, prevé, no inciso X de seu art. 32, téo
somente a especialidade das transmissdes ao vivo, sem, contudo, esclarecer
como eventuais conflitos de horarios entre casas legislativas distintas deve ser
equacionado.

3.22 Note-se que o referido instrumento legal também néo é expresso quando
se refere aos conceitos “sessao legislativa” e “sessdes”, que podem
contemplar tanto as reunides deliberativas do plenario quanto as reunides
deliberativas das comissdes. Seria preciso, portanto, definir os termos e
pacificar entendimentos, de modo a mitigar conflitos e harmonizar a relacéo
das esferas de poder no que toca ao compartilhamento do canal.

3.23 Importa esclarecer, contudo, que o disciplinamento de tais questdes,
relativas ao compartilnamento da programacao entre as casas legislativas
municipal e estadual, ndo sera, por ora, objeto de proposicéo de
regulamentacéo por parte da ANCINE. Vale considerar as tratativas entre os
poderes legislativos nas trés instancias da federacdo que tém ocorrido no
ambito do Sistema Brasileiro de Televiséo Digital, de modo a promover, em
cada localidade, a transmisséo individualizada da programacéo gerada pelas
quatro casas legislativas: Senado, Camara dos Deputados, Assembleia
Legislativa e Camara Municipalll,
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3.24 Sobre os canais comunitarios ressalte-se que o entendimento acerca dessa
categoria de canal denota uma ligacédo direta com os interesses de determinada
comunidade delimitada geograficamente, a partir da qual € realizada a
atividade de programacdo. Como a area de prestacdo do servico de acesso
condicionado pode envolver varios municipios, a probabilidade de surgir mais
de uma entidade interessada em programar o canal é ampliada, provocando
duas questdes, a saber: a) como coordenar a distribuicdo de mais de uma
programacao no unico espaco garantido para o carregamento do canal
comunitario; e b) como manter, para uma regido que comporte varios
municipios, a caracteristica comunitaria dessa programacao.

3.25 Neste sentido, vale aqui observar as alternativas regulatérias adotadas por
outras instancias. Na regulacé@o que rege o servico de radiodifusdo sonora
comunitaria — Lei n° 9.612/98 e no Decreto n°. 2.615/98 (alterado pelo
Decreto n°. 8.061, de 29 de julho de 2013) —, 0 Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes definiu tanto a possibilidade de
acordo pelas rédios quanto, na falha deste, critérios de selecéo para a
ocupacéo do canal.

3.26 Vale frisar que a regulamentacdo ministerial trouxe os objetivos, os
principios, os modelos decisorios e de representatividade das entidades
programadoras das radios comunitarias, bem como as regras de programacao
e de financiamento destas. Tais regras podem servir de referéncia para os
canais comunitarios da TV Paga, guardadas as particularidades das atividades
de programacéo sonora e audiovisual.

3.27 Para os canais universitarios, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
determinou que, para coordenar a utilizacdo do canal universitario na
respectiva area de abrangéncia de atendimento, deve haver uma entidade
programadora representativa das institui¢cbes de ensino superior existentes na
area. Ressalte-se que, de acordo com § 18 do art. 32 da Lei n°. 12.485/11, cabe
a ANATEL a tarefa de regulamentar os critérios de compartilhamento do
canal universitario entre instituicdes de ensino localizadas no municipio ou
municipios da area de prestacdo do servico.

3.28 De acordo com a Resolugcdo ANATEL n°. 581/12, a entidade
programadora do canal universitario deve ser composta por no minimo um
representante de cada instituicdo de ensino superior localizada na area de
abrangéncia do atendimento, e deve ser responsavel pela gestdo do canal e
pela organizacdo da grade de programacdo. Ainda segundo a norma, eventuais
conflitos relacionados ao compartilhamento do canal podem ser submetidos a
ANATEL para mediacéo e arbitragem.

3.29 Assim, no que diz respeito a regulamentacdo dos canais universitarios, a
prerrogativa regulatéria da ANCINE poderia se restringir aos aspectos



relativos a atividade de programacéo propriamente dita e ao credenciamento
da entidade programadora.

3.29 Por fim, merece destaque a questdo relativa a tecnologia utilizada para a
distribuicdo dos canais de programacao. No caso de uma distribuidora do
servigo de acesso condicionado atender parte relevante do pais mediante a
transmissdo de maltiplos canais de programacao diretamente via satélite
(DTH), multiplicam-se os potenciais interessados em programar 0 espago
reservado ao canal comunitario, universitario e do legislativo compartilhado
entre estado e municipios. Complexificam-se, portanto, as questdes relativas a
coordenacdo entre os interessados na atividade de programacéo e as
caracteristicas dos canais, respeitada a finalidade de cada um.

[1] Antes da edicdo da Lei n°. 12.485/11, as prestadoras de TV por assinatura
nas modalidades MMDS e DTH néo estavam submetidas a obrigacdes
de must-carry.

[2] O art. 21 da Resolucéo n° 581, de 2012, aprovada pela Anatel, estabelece
que:

Art. 21. A Area de Prestacéo do Servico (APS), objeto da autorizac&o, para
efeito deste Regulamento, sera constituida por todo o territorio nacional.

Paragrafo unico. A interessada na prestacdo do servigo devera indicar em
seu projeto técnico as localidades que devera atender inicialmente,
apontando as estacdes que devem atender cada uma dessas localidades e a
respectiva Area de Abrangéncia de Atendimento da cada estacao.

[3] SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo. ed. 18.
Séo Paulo: Malheiros, 2000, p. 655-656

[4] A iniciativa recebeu o nome de “Rede Legislativa”. Mais informagoes
em: http://www?2.camara.leg.br/comunicacao/rede-leqgislativa-radio-
tv/noticias/sinal-aberto-e-digital-da-tv-camara-chega-a-mais-de-50-milhoes-
de-pessoas-em-todo-0-pais
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